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FORUM EM DEFESA DA VIDA:

20 anos de resisténcia pela vida dos/as jovens gueem nas periferias da zona sul de S&o Paulo
"Gente simples, fazendo coisas pequenas, em luganes importantes,
consegue mudangas extraordinarios".

Provérbio Africano
Padre Jaime Crowe

Como é viver em dois dos distritos mais vulneraeemopulosos das periferias da zona sul
da cidade? Como € viver num pequeno “municipio” -Bdi Mirim — que hoje contabiliza
aproximadamente 600 mil pessoas (distrito do Jaiefin295.434 e distrito do Jd. S&o Luis
267.871 - Censo do IBGE, 2010) e é identificado @@@ndo uma das regiées com 0s mais
altos indices de violéncia do pais?

Como é viver e ter de enfrentar cotidianamenteoéncia indiscriminada das policias e a

inseguranca em decorréncia da acao de grupos ad8e@o crime organizado?

Como é viver sob permanente ameaca de perda daimoemquistada com muito sacrificio
por estar numa regido, onde grande parte dos letgas foram levantados em areas

consideradas de protecdo ambiental ou areas denais&

Segurancga, justica, direitos humanos, saude, n@omidna, educacdo, cultura sdo temas
complexos e marcam profundamente a longa histéri@sisténcia dos movimentos sociais e
das luta populares na zona sul da capital paukstpecialmente, quando colocamos em
debate a “presenca” ou “auséncias” do poder puldinosetores fundamentais de politicas

publicas e de garantia de direitos de cidadania gamilhares de familias que ali vivem.

! pe. Jaime Croweeside no Brasil ha mais de 40 anos> Hoje é respel pela Paréquia Santos Martires. E
presidente da Sociedade Santos Martires, entidaddiss lucrativos, que desenvolve a¢des no Jakdigela,
zona sul, do municipio de Sao Paulo.

*Colaboradores: Léa Mariaé educadora e foi coordenadora do CEDECA - Caldérbefesa da Crianca e do
Adolescente do Jardim Angela (Sociedade SantosigsiCelina Simdest educadora e foi coordenadora. da
Casa Sofia - Nicleo de Defesa e Convivéncia da #tuthe da Escola de Cidadania do Jardim Angela
(Sociedade Santos MartiredRoberth Tavantié psicélogo social e pesquisador. Atualmente menaaro
comissédo executiva do Férum em Defesa da Vida.

E-mail para contato: <defesadavidangela@gmail.com>
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No quadro abaixo podemos verificar dados oficitiualizados desta regiao.

Quadro 1: Dados sobre Protecao Social, Moradia, Viéncia e Educacao

1) Em relacdo a€adastro Unicq o municipio de S&o Paulo contava,
em 2013, com 520.515 familias em situacdo de amo vulnerabilidade
social. Os distritos que concentravam 0s maioresep&iais/nimero de
familias cadastradas (FC) eram: Grajad, com 29H8) (5,6%);
Jardim Angela com 25.496 FC (4,9%); Brasilandia om 23.627 FC
(4,5%), Capédo Redondo com 23.453 FC (4,5%grdim Sao Luiscom
(3,8%).

2) Os domicilios sem sistema adequado de canatizdgd dejetos
sanitarios estdo fortemente concentrados dieBitos periféricos da
zona sulde S&o Paulo. Marsillac, Parelheiros, Pedreltaréim Angela

eram aqueles distritos em pior situacéo e assimaeceram em 2010.

3) Em 39 distritos, os jovens sem instrugdo ou doimdamental
incompleto estdo acima da média do municipio (2),5%ndo que em
sete destes distritos o0 percentual se aproximasta acima de 30%,
quais sejam: VilaAndrade (38,6%), Marsilac (32,9%)ardim Angela
(32,4%), Parelheiros (30,1%), Lajeado (29,2%), &rdpR7,2%) e Cidade
Ademar (27,1%).

4) Em relacdo anortalidade por grupos etéarios jovens (15-19; 20224
29) e localidade da residéncia da pessoa faleaslaubprefeituras de

Capela do Socorrd/l' Boi Mirim , Freguesia do O/Brasilandia, Camp(

<

Limpo e Cidade Ademar concentram cerca de 40% dastesm
observadas nos trés grupos etarios, para ambo®xws,sSnos anos
analisados — 2005 e 2010.

5) A maior parte dos 6bitos por causas externad esdtacionada a
eventos ou atos violentos (acidentes de transiiesades, homicidios,
entre outros) e quase a totalidade dos casosities gdor homicidios e

intervencdes legais, na populacéo de 15 a 29 ardesshomens jovens.

Fonte: IBGE/2010




ESTAGAO DE PESQUISA URBANA M’BOI - SERIE DOCUMENTOS DE TRABALHO

Seria possivel, vivendo nessas condi¢des, fom@néticas cotidianas que déem respostas
efetivas para reducao das violéncias e da oprggsguarte do poder publico? Seria possivel
uma pedagogia capaz de alimentar a esperanca rura fmelhor? Como educar para a paz
em tempos de injustica e violéncia? Sao essagnalgdas perguntas que nortearam 0 NOSSO

argumento neste capitulo.

Voltando no tempo: o Jardim Angela nos anos 19801990

Em 1970, o viajante que atravessava o rio Pinh@ets ponte do Socorro, regidao de Santo
Amaro, pela Estrada do M’Boi Mirim, iniciava umjib com caracteristicas de transicao da
zona urbana para a rural, onde alguns bairros aco@dardim S&o Luis e Figueira Grande
apenas comecavam a despontar. A represa do Gaagpide entdo se espraiava com
liberdade, recebendo as suas margens muitas chatmaidazer. O entorno das estradas do

Campo Limpo e de Itapecerica tinha ocupacéo pragose idéntica.

Eram tempos de ditadura militar no pais e, tantamtal paulista como o préprio estado,
estavam nas maos de governantes autoritarios, esenum compromisso com 0s problemas
sociais e muito menos com o futuro da biodiversdmatal. O empenho dos governantes
estava direcionado para a especulacado imobiliara cientelismo politico imediatista e
inconsequente, pratica que na ocasido atendia fineitoaos interesses do grande capital na
regiao.

Com a crise de desemprego dos anos 1980, provqoalda avanco do processo de
reestruturacao produtiva que atingiu o parque imdlislo pais, fruto da tal de globalizacao
da economia e da hegemonia das politicas neolihardivelho” parque industrial de Santo
Amaro foi bruscamente reduzido, deixando atrasi denssem nimero de problemas, entre
eles o da falta de trabalho para a populagédo opeataregido, que em grande parte ja estava

vivendo do outro lado do rio Pinheiros.

Organizagao popular
"A cabeca pensa onde 0s pés pisam”

A regido do Jardim Angela também é conhecida pete forganizacdo popular desde o
inicio dos anos 70, com o nascimento das Comurnsdadiesiais de Base (CEBs) da Igreja

Catolica e dos Clubes de Maes. A reflexdo, nunod@kntre a Biblia e a vida do dia a dia,
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fez nascer fortes liderancas na regido. Foi naguales, o berco de fortes lutas e
reivindicacbes por agua, luz, esgoto, escolas,hesgcmoradias, transporte e do grande
movimento contra a carestia, que mobilizou maisilemilhdo de assinaturas levadas até
Brasilia, em 1978. Ainda nesse ano, elegemos ogepads candidatos populares: o deputado

federal Aurélio Peres e a deputada estadual IrresoPa

Nesse periodo, as regibes do M’'Boi Mirim e do Canipmpo se constituiram em
verdadeiro celeiro, por exemplo, da Oposicdo SaidMetalirgica de Sao Paulo, onde
despontaram nomes como o de Santo Dias da Silvarte pela policia militar na porta de
uma fabrica da regido, durante uma greve, em 18@%to também era militante da Pastoral
Operaria, uma das inumeras organizacdes de balggejia Catolica Progressista enraizada

na area.

Em 1979, Maria Felifee 0 marido, Ivo, ajudaram a fundar o Movimentdviteradia, uma

organizacéo de pessoas que reivindicava a urb@izags favelas no Jardim Angela. O
grupo dedicava o tempo livre para construir casasesguema de mutirdo. Entre suas
conquistas, estd a criagdo do Parque Europa | eofh mais de 1200 apartamentos
construidos, em parte por empreiteira contratatka grefeitura e, em parte em mutirdo. O
movimento tirou familias das areas de risco e @éma @ropria a muitos que sofriam para

pagar aluguel, melhorando suas vidas.

No final dos anos 80 e inicio da década de 1990ulsionados pela gestdo da prefeita Luiza
Erundina e do Secretario de Educacdo da épocde Paaire -, a alfabetizacdo para jovens e
adultos ganhou muita forca em nossa regido. Um pbeemuito importante para nés sao as
atividades do Movimento de Alfabetizacéo para jeveradultos (MOVA) ofertadas naquela

época e que estdo até hoje presentes nas acBesiddade Santos Martire$

2 Maria Felipe faz jus ao nome que tem. Como nacasé Milton Nascimento, é daquele tipo que ri goan
deve chorar, que traz na pele a marca do sofrimemds néo perde a "estranha mania de ter fé na \Bda
trajetéria de luta social comecou na década de,I&¥comunidades eclesiais do Jardim Angela,gpiritia
zona sul de S&o Paulo. Maria ajudou a criar umechid mées local, que exigia do poder publico mekhor
condicdes para creches, escolas, postos de seamndrte, entre outros.

33 Apds 25 anos, Sociedade Santos Martirese apresenta comtuma associacdo civil sem fins lucrativos,
fundada em 1988 com atuacdo nos distritos do Jdelne S&o Luis. Iniciou sua jornada e passou seoé
grande variedade de servicos de atendimento a ciolade e fomentou a realizacao de féruns de molgéiaa
social, nos quais o exercicio da cidadania é impualsdo pelas lutas populares. De forma geral, sagfio da
Santos Martires se da a partir dos seguintes pgasslucacgao infantil, protecéo especial, assis@@ccrianca
e adolescente, juventude, familia, inclusdo, muiggfio social e meio ambientePara informagdes:
http://www.santosmartires.org.br/home.phgesso: 050816.
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Por outro lado, a violéncia nos anos 1980 e 19686ceu de modo assustador, inclusive na
sua vertente justiceira. Foi nesse contexto, qugegeomo o Cabo Bruno fez fama e
espalhou o terror. Nesse cenario, quando um jovamassassinado numa das regides nobres
da cidade, havia uma comocéao gej@ahs chacinas de jovens e execuc¢des policiaisidas

na periferia eram tratadas com indiferenca, quam@i®o como profilaxia, por parte das

autoridades e setores da imprensa.

Na cidade de S&o Paulo havia uma mentalidade depdsos e duas medidas. Quando era
assassinado um jovem, residente em area considecdne, a cidade inteira questionava,
mas quando era um jovem da periferia, muitos sasggin aliviados, significandtum a
menos para nos assaltar ou incomodaNos perguntavamos na épocaguais sao as
perspectivas para a juventude do Jardim Angel&®m as consciéncias tranquilizadas, tudo

ficava por isso mesmdéiNenhum culpado. Nenhuma solucao”.

Em maio de 1996, um alerta ganhou as manchetesdon)Angela fora considerado pela
ONU (Organizacdo das Nacbes Unidas) o nucleo urlmaas violento do mundo. As
estatisticas apontavam 120 assassinatos/ano a0 mil habitantepredominando as
vitimas entre 15 e 25 anos. No ano anterior, agisttas indicavam que Cali na Colémbia
era o lugar mais violento com 80 por 100.000 mibitasentes. Era comum encontrarmos

corpos de jovens mortos pela violéncia nas ruasidaq

Uma interrogacdo que faziamos naquela épocd'réia: basta a gente ficar enterrando os
corpos, nds temos que fazer alguma coisa, poispo@iemos aceitar a morte de toda essa
juventude”. Argumentavamos que enquanto a maioria estavanmdouaolocando grades e
portdes mais fortes e fazendo das suas casas weia,tadés estamos dando mais espaco

para o crime”.

Embora aqui os desafios fossem outros e a lutavetrsente tivesse caracteristicas bem
diferentes daquelas que a parcela organizada dandade havia travado no passado
(décadas de 60 e 70), a questdo nao podia consendo chorar as mortes de tantos jovens

das redondeazd$\0s precisdvamos evita-las!”.

Depois de muitas reunides e conversas, sob aficerda Sociedade Santos Martires, das
coordenacdes das CEBS na regido e do CDHEP (Ceatkireitos Humanos e Educacao
Popular), além de outras instituicbes e movimentmsais comprometidos com essa causa,
nasceu a ideia de fazermos a primeira Caminhada\i@é e pela Paz. Definida para o dia 2
de novembro de 1996; Dia de Finados. A Caminhadtupde trés pontos distintos em
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direcdo ao Cemitério Sao Luis, onde a maioria dtimas assassinadas era enterrada. Ja

nesse primeiro ato, contamos com a adesdo de a@damente cinco mil pessoas.

Mas depois disso? Quais seriam 0s proximos passogiu, entdo, #6rum em Defesa da
Vida pela superacdo da violénciy para o qual foram chamados a participar, além da
comunidade local e atores politicos envolvidos cotemas em questdo (seguranca publica,
saude, justica, educacao, direitos humanos), fagapudessem contribuir para a criacdo de
umarede de prote¢doe monitoramento no vasto campo dos Direitos Huma&npromogao

da Cidadania.

Composto por integrantes de diferentes igrejastasiisescolas publicas e privadas,
associacoes de moradores, movimentos sociaisade8ce organizacbes do campo social no
territério e autoridades publicas, o objetivo nadier deste Férum sempre foi promover
acoes fundamentadas nos principioscdiiura de paz e que tivessem como horizonte a
superacao das injusticas sociais e das violénoi@stidiano para moradores e comunidades

da regido do Jardim Angela e Campo Limpo.

Forum em Defesa da Vida pela superacao da violéncia
“Antes acender um fosforo do que amaldicoar a esiéar’.

Ao longo desses 20 anos de historia, o Férum jenpveu inUmeros debates, seminarios,
rodas de conversa, audiéncias publicas; particgtiwamente de muitas caminnhadas e
manifestacdes e ajudou na elaboracao e realizagéoisTribunais Populares’. Estes que

deram subsidios para trdgdes Civis Publica§ nas quais o Estado foi responsabilizado e
sentenciado pela sua omissao em setores fundangisegisanca publica, justica, educacéo e

saude) para manutencdo de uma vida digna parauagép dessa regiao.

“ Desde 1997 até os dias de hoje, as reunié&don em Defesa da Vidaacontecem na primeira sexta-feira
de cada més. Elas geralmente ocorrem na sede dquiRaBantos Martires, localizada na Rua Luis Baldi
09 — Jardim Angela, S&o Paulo.

®> O primeiro Tribunal Popular ocorreu no ano de 26@@ve como foco de discussdo as questdes sale 8a

de Seguranca Publica. O segundo Tribunal Populareac no ano de 2005 e teve como foco de discuassao
questdes sobre Educacdo, Trabalho e Cultura; G@sseacivis publicas foram instauradas por contaades
atividades;

® Em decorréncia das Agbes Civis publicas podemias ai conquista do CEU na rua Feitico da Vila e a
constru¢éo do Hospital de M-Boi Mirim. Um pouco mtrde, contra a SABESP também movemos uma Agéo
Civil Publica, mas que esta engavetada até haje, fisi uma articulagdo entre Sociedade Santos syt
CDHEP e ISA (Instituto s6cio ambiental), por cadeaesgoto despejado na represa.




ESTAGAO DE PESQUISA URBANA M’BOI - SERIE DOCUMENTOS DE TRABALHO

O Férum em Defesa da Vidgossibilita o encontro entre populacéo local espas ligadas
aos governos locais, secretarias, promotores mhlietc. Aqui fazemos diagndsticos e
discutimos sobre as causas e consequéncias daoci@léa vida das pessoas. Buscamos
entender como a violéncia é produzida no cotidi&hém disso, consideramos que o Férum
€ um espaco privilegiado para lutarmos por poBtigablicas, por dignidade humana e por
melhorias para as condi¢cbes de vida dos moradomss amilias do Jardim Angela e

proximidades.

Destacamos algumas conquistas do Forum: a impléinedgs projetos de bases de
policiamento comunitario na regido; a instalacdo 2d&€CICs (Centro de Integracdo e
Cidadania); a construcdo do Hospital M’ Boi Mirira; a cronstrucdo e ampliacdo dos
equipamentos publicos nas areas da educacdo eaci#y: CEU Feitico da Vila) e

assisténcia social.

Entendemos que a partir da articulagad-doum em Defesa da Vidajunto com o CDHEP
do Capédo Redondo e da Sociedade Santos Martirdardion Angela entre outras entidades
e organizacbes da sociedade civii com o poder qgujblhouve de fato uma melhora
significativa das condi¢Oes de vida para os moeslda regido. Acreditamos quipara se
combater as injusticas e violéncias no cotidiandae necessario uma politica integrada
entre governo e sociedade civil que possibilite masadores das regiées mais vulneraveis
participarem ativamente dos processos decisoriom@Eementacdo e controle social das
politicas publicas”.

Um dia me perguntaram: quais sao as palavras dogelred que nos motivam? Respondi:
“amai-vos uns aos outros; ter vida em abundancigyaa esteja convosco; e, nao tenhais
medo”. S&o as palavras chaves do Evangelho, pois sepema essas palavras, acho que
elas influenciaram e influenciam até hoje o FDV &omiedade Santos Martires e precisam

influenciar também a Paroquia.

Outros principios nos quais acredito sdo o€dkura da Paz. Foram declarados pela ONU
em 2000. Proclamanirespeitar a vida”; “rejeitar a violéncia”; “ser generoso”; “ouvir
para compreender”; “preservar o planeta”; “reconstir a solidariedade”. Esses seis
principios nos oferecem uma visao global e localla@ de principios que, na pratica, devem
estar interligados. Acho que eles até podem gemnar espiritualidade; uma motivacéo para

todas as coisas e séo principios que nos motivaneram nossas acoes.
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A experiéncia com &6rum em Defesa da Vidadeu frutos e trouxe novos ensinamentos,
gue vém sendo aperfeicoados, tendo recebido grafmigo do Férum Social Mundial, que
inspirou a criagdo dB6rum Social Sul Nascido no Jardim Angela nos moldes do FSM, o
Forum Social Sul em sua primeira edi¢cdo, em 2004, contou comrsitearticipantes. Sua
organizacao é muito flexivel e ele funciona comapraca de ideias a partir do tenuana

outra periferia € possivel, necessaria e urgente”.

Neste FOrum, aparecem os grupos de teatro, grigpdarta, enfim, grupos envolvidos com
a cultura local. Criam-se espacos para circulagiaddias e encontro das pessoas, que
buscam novidades. Muitas vezes convidamos pessdasad Acho que em todas as edi¢cdes
desses Foruns foram incluidos temas como: educapZntude, saude, meio ambiente,
mobilidade, etc. sempre num sentido de debatersmdmses da democracia participativa e

de uma cidadania ativa.

O Férum Social Sul pode ser visto como um espaco de articulacdo dedsme civil
organizada na e para a regido ndo apenas do JAmfyela, mas incluindo aqui Cap&o
Redondo e Campo Limpo, assim como Cidade Adhentajag Tabodo da Serra, Embu,
etc. Na nossa avaliacdo, esse Forum tem sido ipositivo para o fortalecimento dos varios
grupos, coletivos e foruns locaiEle ainda esta ativo. Continua a acontecer a dada

anos.

Em 2013, organizamos a quinta edicdo do Férum B8aia A ideia foi discutir sobrea
cidade que temos e a cidade que querem@stho, por exemplda seguranga que temos e
qual a seguranca que queremos®’interessante foi apresentar o que a regido tdispara
depois incluir as pessoas para o debate nas niesas pouco inverter a logica das palestras:
em vez de alguém despejar suas ideias em cimasgsaomos nés, a populacdo, que despeja
suas ideias acerca da cidade, da educac¢édo, daesdadastica que queremos!

Tomando como exemplo a fala de Chico Whitakerdo devemos tirar conclusfes
especificas, mas considerar a importancia do forcmmo espaco para juntar ideias,
estabelecer pontes e novas articulagbes, ndo apgrasconclusées. O Fundamental é

estar ali”.

"Foi a partir desse trabalho de articulagio qugirsum outras iniciativas como o Férum da Assis@noi
Forum da Educagdo, o Férum da Crianca e Adolescerfi@rum da Inclusdo, Férum de Pesquisadores, etc.
Podemos dizer que esses outros Féruns sdo comobdasentos de uma metodologia criada por nés, mas g
necessita ser independente do poder publico eastaspacos constituidos pela e nas comunidades.
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Apo6s 20 anos de resisténcia: as lutas continuam
"Angela, Vila Morena, Terra de Solidariedade”

Mesmo com algumas conquistas, nos avaliamos quia aninsuficiente o ndmero de
equipamentos sociais que prestam atendimento dgudoy sejam nos setores da assisténcia
social, educacao, cultura, seguranca publica, entt®s. E que muitos dos bairros ainda
estdo em situacdo de extrema vulnerabilidade saciglie nos impde desafios na luta pela
garantia de direitos, justica social e promocaangéhores condicdes de vida e dignidade

para todos e todas do Jardim Angela e proximidades.

Depois de ter sido considerada a regido mais w@léo mundo pela ONU, o Jardim Angela
pode celebrar uma conquista historisagundo levantamento da Fundacdo Seade, publicado
em julho de 2005, entre 2000 e 2004, a taxa dedidio$ caiu mais de 45%, indo de 118,31
para 64,5 homicidios por 100 mil habitantes. Uma daplicacdes para essa reducdo
expressiva nas taxas de mortalidade por homic{dibdd) encontra-se na analise feita por

estudiosos e pesquisadores do campo da violerEREB, M. et. al, 2011, p. 24)

Entendemos que as iniciativas desenvolvidaBaram em Defesa da Vidamostraram que

a mobilizacdo comunitaria pode ser considerada aomalos fatores responsaveis por essa
expressiva reducdo nos indices sobre homicidioss€py entre 0s movimentos sociais, €
consenso de que a queda da violéncia € em parsequéncia da soma de pequenas acoes
da sociedade civil organizada e de sua interac@ @® governos locais e estaduais,
inclusive com pactuagfes com outros setores, comnistério Puablico e os Tribunais de

Justica.

Um dos desafios que estamos vivendo atualmentegsigeito a grande contradicdo entre a
acao do poder publico e as organiza¢gBes sociatglganos ultimos anos o Estado nao sé
terceirizou a maioria dos servicos socioassisten@ade saude, como também mantém
mecanismos de precarizagdo e uma politica de bends recursos para 0S Servicos

conveniados com a Prefeitura de Sao Paulo.

8 O maior investimento municipal em educacao e raltdesde 1997, pode explicar, em parte, a maiicé®

na TMH encontrada em areas de maior exclusdo s¢cihlO efeito desses fatores, por exemplo, aomai
participacdo sociala partir do surgimento e consolidacdo de acBGesod@dade civil organizada, se faria
sentir, supostamente, de forma mais clara em higal. A maior participacédo social se expressasiaumento

da presséo da sociedade civil e na articulacdo @quder publico no sentido de reverter o crescimelat
violéncia e da criminalidade urbana. OrganizacG®sas com acgfes voltadas para a area, assim como a
atuagdo de organizagbes ndo governamentais quenvdes&Em programas para a promogdo do
desenvolvimento social e prevencéo da violénciaes&mplos de a¢des envolvendo participagdo dedzbe

civil.

10
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Um exemplo gritante da economia feita pela Preafeitle Sdo Paulo quando terceiriza um
servico € o que acontece nos CEls (Centros de Edadafantil). Uma crianca atendida por
um CEIl terceirizado custa para a prefeitura somg@% do valor de outra que é atendida
diretamente, num Centro publico. A prépria Sociedgdntos Martires hoje possui por volta
de 30 servicos e aproximadamente 300 funcionamiease 100% deles atendendo as areas
da assisténcia social, CEl, CCA, CJs, SPVV, Cad@\,SNASF, SAICA e os nucleos
socioeducativos, todos eles conveniados com a PM3fe na média dos ultimos cinco
anos repassou recursos que nao chegaram a cddrid@9gastos.

A contradicao histérica vivida por instituicoes anm Sociedade Santos Martires nos dias
atuais € que elas poderao vir a sucumbir, sufocaelaspolitica dos gestores dos servi¢os
publicos, que atendem a populacdo carente, e séarieados para baratear custos. Fica
dificil cumprir, a0 mesmo tempo, as tarefas de fixzie de organizar a populacédo para
lutar pelos servicos essenciais a que ela temtalieed papel de executor desses mesmos

servigcos, sem receber 0s recursos necessariotaptra

Outros dois desafios apontados por pesquisador&€edtio de Estudos em Administracao
Publica e Governo da Fundagdo Getulio Vargas de P#ddo, que hd uns 4 anos vem
trabalhando conosco, diz respeito por um lado acgsso inconcluso de descentralizacao
das acdes do governo municipal (Lei das Subpreésiju e por outro lado a falta de

conectividade territorial entre os diferetens stode politicas publicas e os 6rgaos e
institucionalidades dos governos em suas distegBegas (municipal, estadual e federal).

Conforme as reflexdes de Peter Spink (2015): dajissto dizer que nédo ha esforcos e
investimentos em prol das melhorias sociais e nagermas, por outro lado, é justo
argumentar que os esforgos institucionais basistd&oelonge de serem adequados. Um
exemplo simples: a legislacdo que estabeleceugmesaituras (Lei 13.399 de 1° de agosto
de 2002) indica que a primeira entre as diversésuaides das subprefeituras na cidade de
Sdo Paulo, € constituir-se em instancia regionaladministracdo direta com ambito
intersetorial e territorial. Fica 6bvia a implicacdisso: se ndo é de interesse dos 6rgaos do
nivel central, ndo havera instancia regional corhiimintersetorial e territorial.

Em relacdo a falta de conectividade territoriagubor apontaenfrentar a vulnerabilidade
social e material € complicado, mesmo quando hargs$ institucionais articulados e
empenhados tanto para a garantia dos investimergaanto no apoio das pessoas que
enfrentam essas condi¢gfes. Torna-se desesperadadquais esforgcos nao se efetivam no
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cotidiano. Ainda mais quando se verifica a fragilig e em certos casos uma auséncia da
institucionalidade publica necessaria para sustents alicerces da dignidade e da

seguranca humana”.

Portanto, ao levarmos em consideragdo esses ds#&iade enumeramos trés eixos que
precisam ser aprofundados para avancarmos nessgedel) a falta de equidade na
distribuicdo dos servicos existentes, b) a faltaxaeectividade entre os servigos da propria

PMSP; e, c) a falta de efetiva relagéo federatiteedJnido, estado e municipio.
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