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Faculdade de Satde Piblica da Universidade de Sao Paulo, 2009.

RESUMO

Introducao: O presente estudo tem como objeto de andlise as acdes coletivas para
enfrentamento da violéncia e as constru¢des sociais dos jovens, pais, liderancas e
profissionais de saude, educadores e gestores sobre o que € ser jovem e violéncia nos
distritos administrativos do Jardim Angela e Grajad no municipio de Sdo Paulo.
Objetivos: analisar e comparar os processos que orientam as agdes coletivas e as
experiéncias participativas de promocdo da saude dos jovens realizadas pelas
organizagdes governamentais e ndo-governamentais para o enfrentamento e
resisténcia a violéncia, nos Distritos Administrativos do Grajai e Jardim Angela,
visando contribuir para a constru¢do de uma cultura de paz e implementagao de
politicas publicas para a juventude local. Metodologia: estudo de caso qualitativo,
que compreendeu a articulacdo de dados obtidos por meio de entrevistas individuais,
formuldrios semi-estruturados, questiondrios auto-aplicdveis e levantamentos de
dados secunddrios. Para a andlise, a estratégia metodolégica principal utilizada foi a
triangulacdo das informacdes. O referencial tedrico fundado na sociologia da acdo foi
0 marco a partir do qual as informagdes foram analisadas. Resultados: verificou-se
uma tendéncia de queda maior da taxa de mortalidade por agressdes/homicidios no
distrito do Jardim Angela do que no de Grajad, a partir de 2002. Apesar da reducio
registrada nos indices de violéncia, estes sdo, ainda, elevados nos dois distritos em
relacdo ao restante do municipio. Na andlise da rede de protecdo aos jovens,
constatou-se que as intervencdes estdo voltadas principalmente para a reducdo do
risco de violéncia, com foco na educacdo, cultura, desenvolvimento socioeducativo,
que muitas vezes incluem programas educacionais e culturais, pratica de esportes e
lazer, principalmente. Evidenciou-se que os jovens ndo atuam como protagonistas
nas politicas publicas e nas acdes coletivas nos distritos e ainda que aqueles que nao
freqiientam mais a escola estdo excluidos das politicas publicas e dos projetos das
entidades. Quanto a visdo de juventude, predomina a da fase de dificuldades e de

transi¢do para a vida adulta. Para os jovens € uma fase de diversdo e de preparo para



assumirem as responsabilidades futuras. Seus projetos de vida sdo: estudar e
trabalhar. A familia, a escola e o trabalho foram considerados importantes
institui¢des de socializacdo. Os jovens gostam das regides onde vivem e ndo as
consideram violentas, contrastando com as percep¢des sobre a violéncia dos atores
que nao residem nos distritos. Foram identificados como principais problemas das
regides a falta de infra-estrutura, de saneamento bdsico, falta de espaco de
convivéncia, de dreas e equipamentos de lazer e cultura para os jovens. A violéncia
doméstica € um grave problema nas regides, assim como o consumo de dlcool e
drogas e a atuacdo do trafico. Conclusao: Constatou-se que, no distrito do Jardim
Angela, ocorreu uma maior mobilizagio da sociedade civil com desenvolvimento de
acOes coletivas para enfrentamento da violéncia e, recentemente, no Distrito do
Grajau, vém ocorrendo acdes e articulagdes entre o poder publico e a sociedade civil
para o enfrentamento do problema. Em ambos os distritos, os jovens pesquisados nao
atuam como protagonistas das acdes. Aqueles que deixaram de estudar ndo tém
acesso as acoes das entidades e tentam realizar seu projeto de vida de outra forma: as
meninas engravidam e constituem familia; os meninos buscam a rua, o trabalho
informal e ndo-qualificado. As politicas publicas e acdes coletivas destinadas a
juventude sdo fragmentadas e desarticuladas em ambos distritos. A rede de protecdo
aos jovens € difusa, as escolas tém papel preponderante e as entidades t€ém vocacgdo
para a prética assistencial. No DA do Jardim Angela, o quadro apresenta-se de uma
forma pouco diferenciada, cabendo um papel relevante a uma rede de entidades

lideradas pela Igreja Catdlica e a uma a¢do mais integrada das Unidades de Saude.

Descritores: Juventude; violéncia; promocao da saiide; subjetividade; rede e cultura de
paz.
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ABSTRACT

Introduction: The object of analysis of the present study are the collective actions
developed to face violence and the social constructions of youths, parents, leaders and health
professionals, educators and managers about what it is to be young and about violence in the
administrative districts of Jardim Angela and Grajad, in the municipality of Sio Paulo.
Objectives: to analyze and compare the processes that guide the collective actions and the
participatory experiences of health promotion for youths carried out by governmental and
non-governmental organizations, in order to face and resist violence, in the Administrative
Districts of Grajat and Jardim Angela, aiming to contribute to the construction of a culture
of peace and implementation of public policies targeted at the local youths. Methodology:
qualitative case study that comprehended the articulation of data obtained through individual
interviews, semi-structured forms, self-reported questionnaires and surveys of secondary
data. For the analysis, the main methodological strategy used was triangulation of
information. The theoretical framework founded on action sociology was the benchmark
based on which the information was analyzed. Results: the mortality rate by
aggressions/homicides showed a higher decreasing trend in the district of Jardim Angela
compared to Grajad, from 2003 onwards. Despite the reduction registered in the violence
indicators, they are still high in the two districts compared to the rest of the municipality. In
the analysis of the youths protection network, it was verified that the interventions’ main
objective is to reduce the risk of violence, focusing on education, culture, and socio-
educational development. The interventions frequently encompass educational and cultural
programs, sports practice and leisure. It was observed that the youths do not act as players in
the public policies and in the collective actions in the districts, and also that those who do not
attend school anymore are excluded from the public policies and from the entities’ projects.
Concerning the view of youth, the ones that predominate are: youth as a phase of difficulties
and of transition to adult life; to the youths, it is a phase of entertainment and preparation for
assuming future responsibilities. Their life projects are: studying and working. Family,
school and work were considered important socialization institutions. The youths like the
regions where they live, and they do not consider them violent, in opposition to the violence
perceptions of the players that do not live in the districts. The main problems identified in the

regions were lack of infrastructure, of basic sanitation, of premises for conviviality, leisure,



cultural activities and equipment for the youths. Domestic violence is a serious problem in
the regions, as well as alcohol and drug consumption and the traffic’s actions. Conclusion:
in the District of Jardim Angela, there was a greater mobilization of the civil society, with
the development of collective actions to face violence, whereas in the District of Grajad,
there have been recent actions and articulations between the public power and the civil
society to face the problem. In both districts, the researched youths are not the players of the
actions. Those who do not study anymore do not have access to the entities’ actions and try
to fulfill their life projects in another way: girls get pregnant and form a family and boys go
to the streets, looking for informal and non-qualified jobs. The public policies and collective
actions directed at youths are fragmented and disorganized in both districts. The youths
protection network is diffuse, schools have a preponderant role and the entities have a
vocation for assistentialism. In Jardim Angela, the picture is a little different, due to the
relevant role played by a network of entities leaded by the Catholic Church, and by the more

integrated action of the Health Care Units.

Descriptors: Youth; violence; health promotion; subjectivity; network and peace

culture.
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IVJ — Indice de Vulnerabilidade Juvenil.

MS — Ministério da Saude.

ODM - Objetivos do Millenium.

ONG - Organizagdo niao governamental.

ONU - Organizagao das Nacodes Unidas.

Oscip — Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
Proaim — Programa de Aprimoramento sobre Informacgdes de Mortalidade no
Municipio de Sdo Paulo.

PSF — Programa Sauide da Familia.

Sabesp — Companhia de Saneamento Bésico do Estado de Sao Paulo.

Saresp — Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo.



SEE — Secretaria de Educa¢ao do Estado de Sao Paulo.
Sempla — Secretaria Municipal de Planejamento.
SENASP — Secretaria Nacional de Seguranca Publica.
SESC — Servico Social do Comércio.

SIM - Sistema de Informacdes sobre Mortalidade.
SMS — Secretaria Municipal da Saude.

SVS — Secretaria de Vigilancia em Saude.

UMAPAZ — Universidade Livre do Meio Ambiente e Cultura de Paz
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APRESENTACAO

Qualidade de vida pressupoe o reconhecimento do imperativo ético
de responder as necessidades sociais, no marco dos direitos sociais
fundamentais, posto que o direito a saide evidencia-se como
expressdo direta do direito fundamental a vida. A Promocdo da
Saiide nesta perspectiva ampla dotada deve voltar-se para o

desenvolvimento e reforco das potencialidades e da autonomia.

Abrasco, 2003
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Partindo da premissa de que no campo da satide publica € possivel realizar
acoes de Vigilancia e Promog¢do da Saude e agdes integradas com outros setores da
sociedade, advogando por politicas publicas intersetoriais que diminuam a violéncia
e/ou reduzam o seu impacto, foi proposto o presente estudo. O objetivo é analisar e
comparar OS processos que orientam as acdes coletivas e as experiéncias
participativas dos jovens na relacdo com as organizacOes governamentais € nao-
governamentais. E também analisar suas constru¢des sociais, formadas na relacio
com seus pais, liderangas com quem tém contato, profissionais de saide, educadores
e gestores sobre o que consideram como ser jovem, a violéncia e as acdes coletivas
engendradas para o seu enfrentamento nos Distritos Administrativos do Grajau e do
Jardim Angela, na cidade de Sdo Paulo.

Os locais escolhidos para o estudo foram os Distritos Administrativos do
Grajai e do Jardim Angela, regides periféricas e de exclusdo da cidade de Sdo Paulo,
onde sdo mais altos os coeficientes de morbimortalidade por causas externas. Em um
desses distritos, o do Jardim Angela, existe um movimento, liderado pela Igreja, que
tem sido considerado capaz de integrar as acdes coletivas realizadas naquele
territério e assim desenvolver uma estratégia para diminuir os coeficientes de
mortalidade por causas externas, bastante altos na regido. A experiéncia desse distrito
tem sido bastante difundida em conferéncias de saide realizadas em outros distritos e
em municipios vizinhos.

O estudo tem por finalidade conhecer as a¢des desenvolvidas nas regides para
enfrentamento e resisténcia a violéncia. e analisar o sentido que a juventude e a
violéncia assumem nas representacdes e experiéncias dos jovens, com suas familias,
nas escolas que freqiientam e em relacdo aos programas governamentais € nao-
governamentais que lhes sdo oferecidos.

Considerando que os multiplos pertencimentos dos sujeitos estruturam a
identidade, tanto individual quanto coletiva, e que essa identidade se constréi a partir
de experiéncias comuns que se confrontam, buscamos entender como os jovens estao
construindo suas identidades, marcando espagcos de sociabilidade e troca de
experiéncias para reconhecimento e constru¢do dos sentidos de pertencimento nos

distritos de estudo, a partir de suas experiéncias no cotidiano.
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Tendo em vista que as experiéncias sociais t€m ao mesmo tempo um carater
objetivo e intersubjetivo, no estudo qualitativo pretende-se analisar o campo das
representacdes acessiveis diretamente dos enunciados discursivos.

As contribuig¢des tedricas do campo da Promog¢do da Sadde, da sociologia da
acdo e da nogdo de experiéncia social foram utilizadas na formulacdo de um
referencial tedrico para a andlise dos resultados. Os objetos das andlises serdo as
representacdes dos jovens e dos demais atores relacionados com eles — pais e
professores e as acdes coletivas existentes nos territérios onde residem, estudam,
trabalham e desfrutam horas de lazer.

A hipétese inicial do estudo € a de que a existéncia de politicas publicas e de
acoes coletivas integradas com a participag¢do dos jovens no distrito administrativo do
Jardim Angela do municipio de Sio Paulo tem reduzido os coeficientes de
mortalidade por homicidios na populagcao no referido distrito. O distrito do Grajau,
com caracteristicas semelhantes em termos de vulnerabilidade social ao do Jardim
Angela, ndo tem alcancado os mesmos resultados em relacio 2 reducdo da
mortalidade por homicidios na populacdo jovem, em funcdo da desarticulagdo e
fragmentacdo das politicas publicas e das acdes coletivas locais e da falta de
protagonizacao dos jovens.

A temitica escolhida deve-se a relevancia e a magnitude da violéncia social
no pais e na cidade de Sdo Paulo, sendo os jovens considerados as principais vitimas,
como mostram diversos estudos que serdo abordados no desenvolvimento desta
pesquisa. O fato de os jovens estarem em periodo de crescimento e desenvolvimento
e de formacgdo da identidade, por representarem o futuro da sociedade e, a0 mesmo
tempo, serem muito vulneraveis, devido as dificuldades que vivem, desafia a todos,
especialmente a Academia, que deve avaliar as novas formas de abordar a questao,
verificando possibilidades de concretizagdo e efetivacdo de programas para o

enfrentamento do problema.

Cabe ao setor saude, ao assumir a perspectiva da Promocdo da Sadde, ampliar
o enfoque das pesquisas sobre violéncia e juventude, focalizando o jovem e sua
familia nos territérios em que vivem, onde compartilham caracteristicas

relativamente similares de natureza cultural e socioecondmica, vivenciam problemas,
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ameacas e oportunidades semelhantes. Assumindo esta responsabilidade, a
concepgdo desta pesquisa teve como referéncia o idedrio que considera o cidaddao em
sua totalidade, com necessidades individuais e coletivas a serem atendidas em um
territério onde as instituicdes e entidades devem organizar suas a¢des para superar
problemas complexos, como o da violéncia especialmente quando a maior vitima é o
jovem. Teve base também no fato de que as relacdes entre os homens e destes com o
ambiente sdo construidas socialmente, no espagco geogrifico onde os individuos e
suas familias vivem, orientando-se pelas condi¢des positivas e negativas
proporcionadas pela infra-estrutura local disponivel e as acdes coletivas existentes.

Os problemas reais vivenciadas nesses territorios e as potencialidades locais,
segundo referencial utilizado, tém uma causalidade miltipla, engendrada na
complexidade das relacdes entre os individuos, grupos e o ambiente social/natural.
Para superar problemas, como o da violéncia, que prejudicam o desenvolvimento dos
jovens, os setores governamentais € nao-governamentais, as instituicdhes e as
entidades necessitam de elementos para analisar as situacdes complexas que
precisam enfrentar, com vistas a melhorar a efetividade de suas agdes.

O presente estudo, que teve apoio do CNPq, objeto desta tese de doutorado,
foi organizado em duas partes. Na primeira parte, descreve-se a concep¢ao da
pesquisa, com referencial tedrico que abarcou a nocdo de juventude, violéncia,
experiéncia social, promoc¢do da sadde, a no¢do de territério e participacdo. A
segunda parte compreende os resultados da pesquisa empirica, a discussdo e

conclusodes, partindo do referencial tedrico proposto.
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1. INTRODUCAO

A juventude na contemporaneidade tem-se constituido objeto de inimeros
estudos, em diferentes perspectivas e abordagens: psicoldgica, socioldgica,
pedagdgica, antropoldgica. Estas analisam e procuram explicar as importantes
mudancas fisicas, psicolégicas e comportamentais que ocorrem nessa fase de vida e a
condi¢do juvenil (ABERASTURY, KNOBEL, 1982; MINAYO, 1999, SPOSITO,
2003; DAYRELL, 2003).

Esses autores mostram que circulam no imagindrio social idéias que
associam a juventude a nocdo de crise, de irresponsabilidade, de problema social,
com caréncia de politicas publicas e também 2 nogdo de vulnerabilidade (SPOSITO,
2003; DAYRELL, 2003; ABRAMO,2003; AYRES, 2009). Os jovens sdo
vulnerdveis ao abuso de dlcool e drogas, a delinqiiéncia, a gravidez precoce, aos
problemas na vida escolar e as diferentes formas de violéncia no cotidiano (AYRES,
2009 , no prelo).

O tema juventude tem ocupado o centro das atencdes por causa dos
problemas gerados pelo agravamento das desigualdades sociais e também no que diz
respeito a esperanca de novos caminhos para a transformacdo social, com valores e
padrdes éticos diferentes dos que predominam na atualidade. Os jovens estdo entre as
principais vitimas do processo de acumulagdo econdmica vigente nas ultimas décadas
na maior parte dos paises do mundo. A origem dos problemas parece ndo ser
individual, local, nacional nem global, mas produto das transformagdes por que o
mundo estd passando e que t€m repercussdes nos diferentes niveis da vida social.

(INSTITUTO CIDADANIA, 2004; MINAYO, 2002; MELLO, 1999).

1.1. O CONTEXTO SOCIAL DA JUVENTUDE
1.1.1. A juventude e o cendrio mundial

O World Youth Report 2005: Young People Today and in 2015, Relatério
Mundial sobre a Juventude: Os Jovens Hoje e em 2015, lancado pelo Programa das
Nagdes Unidas para a Juventude, do Departamento de Assuntos Econdmicos e

Sociais - Desa, (ONU, 2005) chama a aten¢do para a necessidade de intensificar os
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investimentos nas politicas e acdes destinadas aos jovens a fim de implementar o
Programa de Acdo Mundial para a Juventude e realizar os “Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio”. Deixa claro, também, a necessidade de os dirigentes
mundiais olharem para o futuro com o objetivo de assegurar o bem-estar da préxima
geracdo: as criancas de hoje serdo os jovens de 2015, ano fixado para a consecucao
de muitos dos ODM (ONU,2000).

Segundo o Relatorio Mundial sobre a Juventude sao mais de 200 milhdes de
jovens vivendo na pobreza, 130 milhdes de jovens analfabetos, 88 milhdes de
desempregados, e 10 milhdes infectados por HIV/Aids.

O World Youth Report descreve a situacdo dos jovens do grupo etario dos 15
aos 24 anos no mundo, apesar das diferencas culturais, sociais € comunitdrias,
abrangendo trés grandes grupos de questoes:

I- Os jovens e a economia mundial, analisando questdes como a fome, a
pobreza, a educacdo, o emprego, a globalizacido e as tecnologias de informacgdo e
comunicagao.

2- Os jovens na sociedade civil, relacionado com os problemas do meio
ambiente, lazer, participagdo e as relacdes intergeragdes.

3- Os jovens em situacdo de risco, compreendendo as dreas prioritdrias de
saude, vicio, delinqgiiéncia, conflitos e HIV/Aids.

No que concerne a educagio, segundo o relatério, o nimero de criangas que
concluem o ensino fundamental tem aumentado desde 1995, e quatro em cada cinco
jovens do grupo etério apropriado freqiientam atualmente o ensino médio. No ensino
superior também houve aumento e calcula-se que, atualmente, hd cerca de 100
milhdes de jovens matriculados no ensino superior no dmbito mundial. Embora a
atual geracdo de jovens seja mais instruida, ha 113 milhdes de criangas que nao
freqiientam a escola. Entretanto, apesar de os jovens receberem mais educagio, o
desemprego entre eles, no mundo, aumentou para indices sem precedente, afetando
um total de 88 milhdes de individuos, sendo mais elevado na Asia Ocidental, Norte
de Africa e Africa ao Sul do Saara. Conseqiientemente as pressdes sobre os jovens,
no sentido de competirem em um mercado de trabalho global, t¢ém aumentado,
fazendo com que muitos imigrem para outros paises a fim de procurar oportunidades

de trabalho.
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A andlise realizada pelo World Youth Report mostra que a globalizacdo tem
produzido mudangas profundas sobre a vida dos jovens, no que se refere a
distribuicao das oportunidades de trabalho, imigracdo, cultura juvenil, consumismo,
cidadania e ativismo. Embora os jovens sejam flexiveis e possuam, talvez, mais
facilidade em adaptar-se as novas oportunidades oferecidas pela globalizacdo,
verifica-se que muitos, sobretudo nos paises em desenvolvimento, ndo t€m se
beneficiado com essas mudancas.

Com relag@o a pobreza, o relatério mostra que o niimero de jovens vivendo
com menos de 1 ddlar por dia é de mais de 200 milhdes, ou 18% do total de jovens, e
515 milhdes vivem com menos de dois ddlares por dia. Outro aspecto importante da
pobreza, freqiientemente ignorado, € a a transmissdo para outras geracdes € a
conseqiiéncia para os jovens.

No que concerne as relagdes intergeragdes, em uma sociedade em processo de
envelhecimento, o relatério mostra que é essencial compreender melhor a dindmica
intergeracional para definir intervengdes politicas eficazes, visando atender as
crescentes necessidades de atencdo as pessoas idosas para o desenvolvimento da
sociedade como um todo.

O relatério recomenda que as andlises das relagdOes intergeracdes devem
considerar o contexto e as tendéncias culturais. E na etapa da transicdo entre a
infancia e a idade adulta que os jovens criam sua prépria identidade, incorporando
dos pais normas e valores culturais e adaptando-os a sociedade atual. A globalizacao
dos meios de comunicagdo tem ampliado para além do universo familiar o repertorio
de normas e valores com que os jovens criam suas identidades e isto pode agravar as
diferencas culturais entre as geragcdes. A lacuna digital entre os jovens e as geracoes
anteriores também intensificam essa diferenca. Apesar da influéncia das tecnologias
de informacdo e comunicacdo na estrutura de socializacdo dos jovens, a familia
continua sendo a primeira instituicdo social em que as geragdes se encontram e
interagem.

O relatério analisa também a importancia que vem sendo atribuida, na dltima
década, ao lazer, a participacdo e ao acesso as oportunidades que as tecnologias de
informacdo e comunicacdo oferecem para os jovens. Esta tendéncia estd associada a

crescente relevancia da participagdo da juventude nos processos de tomada de
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decisdo, o que contribui para o desenvolvimento pessoal e para a consciéncia social,
melhorando a concepg¢do e execucao das politicas de juventude. A mobilizagdo e o
apoio das organizacdes jovens locais, segundo o relatério, serdo cruciais para
alcancar os Objetivos do Milénio, visando garantir a sustentabilidade do meio
ambiente.

A dependéncia crescente de novos tipos de tecnologias da informacio e
comunica¢cdo € um fator determinante na vida de muitos jovens dos nossos dias,
propiciando uma diversidade cada vez maior de possibilidades para obter
informacao, relacionarem-se, divertirem-se e refor¢carem a autonomia. A Internet tem
sido uma componente importante da revolu¢do das tecnologias de informacdo e
comunicacio para os jovens. A medida que estes tém acesso a esses meios de
comunicacdo e seus contetdos "globais", surge uma cultura mundial da juventude,
estabelecendo novos tipos de lagos. A abertura e acessibilidade das novas tecnologias
aumentam, em particular, as possibilidades de os jovens partilharem suas opinides e
experiéncias e contribuirem para o préprio desenvolvimento cultural, o que se traduz,
cada vez mais, em um fluxo de socializacdo bidirecional entre as geracdes mais
novas e as mais velhas.

Outra questdo analisada pelo relatdrio refere-se ao HIV/Aids que se tornou a
principal causa de mortalidade dos jovens, seguida da violéncia e das lesoes.
Atualmente, hd 10 milhdes de jovens infectados pelo HIV/Aids, a maioria na Africa e
na Asia. A propagacio do virus tem tido um impacto devastador na sadde sexual e
reprodutiva dos jovens. Uma outra questdo referente a saude dos jovens € o consumo
de drogas sintéticas, sem precedentes, no dmbito mundial, sobretudo em ambientes
recreativos. A procura por substancias ilicitas entre os jovens dos paises em
desenvolvimento aumentou para niveis que atualmente se equiparam aos dos paises
industrializados. Verificou-se, ainda, haver uma forte ligagdo entre a vitimizagdo dos
jovens e a criminalidade. Além disso, a pobreza, a disfuncdo familiar, o abuso de
substancias e a morte de parentes sdo fatores de risco que contribuem para a
delinqgiiéncia juvenil.

O mesmo documento analisa também os conflitos violentos no mundo e o
impacto dramético na vida dos jovens em uma perspectiva de género. Nas ultimas

décadas, surgiram muitos conflitos, principalmente na Africa ao Sul do Saara, que
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afetam um ndmero desproporcional de jovens, quer como perpetradores, quer como
vitimas da violéncia. A situagdo das criancas-soldado tem sido amplamente
documentada, e foram adotados vdrios instrumentos juridicos internacionais que
incluem diversas medidas de prevencdo para ajudar a resolver esta questdo;
infelizmente, esses instrumentos ndo protegem os jovens com mais de 18 anos de
idade.

O aumento dos conflitos armados, bem como o terrorismo, tem concentrado a
atencdo mundial em jovens do sexo masculino e em seu potencial de violéncia. Em
conseqiiéncia disso, as experiéncias e capacidades dos jovens de ambos os sexos que
nao participam de conflitos armados, mas sdo afetados por eles, ndo t€ém merecido a
devida atencdo, assim como as mulheres jovens que estdo ativamente envolvidas na

violéncia armada.

1.1.2. A juventude e o cendrio brasileiro

O tema juventude ganhou visibilidade crescente no Brasil, principalmente nos
ultimos anos. O total de criangas, adolescentes e jovens na populacdo brasileira
atingiu cerca de 80 milhdes de pessoas, o que corresponde a mais de 50% do total da
populacdo, portanto uma parcela significativa de habitantes do pais (MELLO JORGE
et. al, 2002). Os jovens na faixa etdria de 15 a 24 anos somavam 34 milhdes,
representando cerca de 20% da populagao brasileira, aumentando o peso significativo
dessa categoria etdria na populagdo. Desse total, a propor¢ao de adolescentes entre 15
e 18 anos incompletos, conforme definicdo do Estatuto da Crianca e Adolescente
(Lei 8.069, de 13 de julho de 1990), foi de 10.727.038 (31%). Na faixa etaria de 18
ou 19 anos 7.222.250 (21,4%) e, na faixa de 20 a 24 anos, alcancou 15.828.372 (47,6
%), conforme censo do IBGE (2000).

Embora se verifique um grande contingente de jovens no pais, conforme
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - Pnad (2007), ao analisar o periodo de
2006 a 2007, observou-se que o contingente da populacdo de 40 anos ou mais de
idade cresceu 4,2%, enquanto o grupo mais jovem, de 0 a 14 anos, apresentou
reducdo de 0,7%, confirmando a tendéncia de envelhecimento populacional do nosso

pais (IBGE, 2007).
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Segundo a pesquisa, esse comportamento se repete em todas as regides, com
excecdo da Regido Norte, onde na faixa etdria de 0 a 14 anos foi registrado um
crescimento de 1,3% no periodo. Os maiores percentuais de pessoas de 0 a 4 anos
foram verificados na Regido Norte, sobretudo em Roraima e Amapd, com
participacdo de 10,9%. Ja as menores participacdes nessa faixa etdria ficaram com os
estados das regides Sudeste e Sul como, por exemplo, Rio de Janeiro (5,7%), Sao
Paulo (6,3%), Santa Catarina (6,1%) e Rio Grande do Sul (6,3%) (IBGE,2007).

O Brasil, que possui uma das piores distribuicdes de renda do mundo e
profundas desigualdades socioecondmicas, amplia para as criancas, adolescentes e
jovens a vulnerabilidade social. HA no pais graves problemas educacionais, de
moradia, de oportunidades de trabalho e de lazer e, conseqilientemente, grandes
desigualdades nas formas de adoecimento e morte. Essas desigualdades expressam-se
diretamente na capacidade de o jovem obter reconhecimento de seus direitos
elementares, tais como educagdo, nutricdo, moradia, boa saude fisica e mental,
trabalho, lazer, oportunidade para o uso do tempo livre e para participacdo social
(MINAYO, 1999; OPS, 1990).

No que se refere as desigualdades resultantes da insercdo no mercado de
trabalho e das formas de ocupacdo no pais, da populacao geral e dos jovens, verifica-
se que o ndmero de pessoas ocupadas no pais aumentou. A Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios — 2007, mostrou que houve uma queda no desemprego de
1,8% nos anos entre 2006 e 2007. Em 2007, havia no Brasil 159 milhdes de pessoas
em idade ativa (dez anos ou mais de idade), 2,0% mais que em 2006. Dessas, 62,0%
eram economicamente ativas, ou seja, estavam inseridas no mercado de trabalho. Em
2006, a taxa de atividade havia sido estimada em 62,4%, percentual semelhante a de
2007.

Conforme Pnad (2007), verificou-se também que a desigualdade nos
rendimentos caiu em relacdo aos anos anteriores, mas ainda persiste. A andlise
efetuada do periodo entre 2004 e 2007, demonstrou que houve redugdes sucessivas
no indice de GINI, no pais (0,547, em 2004; 0,543, em 2005; 0,540, em 2006; e
0,528 em 2007). Tais redugdes, apesar de persistentes, tiveram baixo impacto. Em
2007, os 10% da populacdo ocupada com os mais baixos rendimentos detiveram

1,1% do total dos rendimentos de trabalho, enquanto os 10% com os maiores
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rendimentos recebiam 43,2%, demonstrando que a concentragdo de rendimento ainda
persiste.

A Pesquisa evidenciou que no ano de 2007 havia 4,8 milhdes de criancas e
adolescentes trabalhando no Brasil, representando 10,8% das pessoas de 5 a 17 anos
neste ano, pouco menos que os 11,5% do ano anterior. No ano de 2007, quase um
terco (30,5%) das criangas e adolescentes de 5 a 17 anos ocupados trabalhava pelo
menos 40 horas semanais, e uma em cada cinco (19,8%) morava em domicilios com
rendimento per capita inferior a um quarto do saldrio minimo.

No que se refere ao trabalho infantil, embora tenha se verificado uma reducao
no pais, de acordo com a Pnad (2007), com a proporcao de criancas e adolescentes
entre 5 a 17 anos que trabalhavam caindo de 11,5%, em 2006, para 10,8%, em 2007,
ou seja, de um total de 44,7 milhdes de pessoas nesta faixa etdria, a reducao foi de
5,1 milhdes para 4,8 milhdes de trabalhadores (menos cerca de 300 mil ocupados). A
pesquisa evidenciou a existéncia e a persisténcia do trabalho ilegal no pais, isto €, os
jovens continuam exercendo atividades nao qualificadas e o trabalho infantil tem
reflexo negativo nas taxas de freqiiéncia a escola.

Na faixa etdria de 5 a 13 anos, em que o trabalho infantil € considerado ilegal,
a pesquisa revelou que havia no pais 1,2 milhdo de criangas e adolescentes ocupados,
predominantemente (60,0%) em atividades agricolas. O resultado representou um

decréscimo de 4,5% para 4,0% nessa faixa de idade.

Entre as criancas e jovens ocupados de 5 a 13 anos, 60% exerciam trabalhos
nao-remunerados, 17,3% eram empregados ou trabalhadores domésticos e 16% eram
trabalhadores para o préprio consumo e 6,7% eram trabalhadores por conta propria e
empregadores. Na faixa de 14 ou 15 anos, predominavam os trabalhadores e
empregados domésticos (44,3%), seguidos por trabalhadores nao-remunerados

(39,1%) (IBGE,2007).

Entre os adolescentes entre 16 e 17 anos, 66,3% eram empregados ou
trabalhadores domésticos e 21,3% trabalhadores ndo-remunerados. Neste grupo que,
de acordo com a legislacdo, pode trabalhar desde que ndo seja em atividades
noturnas, perigosas e insalubres, cerca de 2,3 milhdes estavam ocupados. O nivel de

ocupacdo nessa faixa etdria manteve-se estivel em 34,7%, entre 2006 e 2007.
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Aproximadamente 636 mil estavam ocupados em atividades agricolas. Verificou-se
que o perfil desses trabalhadores adolescentes é o mesmo das faixas etarias citadas
anteriormente: 63,5% pertencem ao sexo masculino, 55,4% a cor negra ou parda, e
moram em domicilios com rendimento médio domiciliar per capita em torno de R$

352,00 (Pnad,,2007).

Ainda conforme a pesquisa, no pais, na passagem de 2006 para 2007, o
percentual de criancas e adolescentes de 16 ou 17 anos de idade que estavam
trabalhando como empregados ou trabalhadores domésticos e ndo tinham carteira
assinada subiu de 79% para aproximadamente 87,4%. Ao se tragcar um perfil do
trabalho infantil, verificou-se que 39,3% das criangas e jovens estavam em atividades
agricolas; predominava entre elas as do sexo masculino (65,7%) e de cor negra ou
parda (59,5%). A maioria (71,7%) vivia em domicilios sem rendimento ou com

rendimento médio per capita de até um saldrio minimo.

Embora o trabalho infantil tenha reflexos negativos nas taxas de freqiiéncia a
escola, verificou-se que, no grupo de criangas e adolescentes de 5 a 17 anos
ocupados, a taxa de escolarizagdo caiu de 81,0%, em 2006, para 80,0%, em 2007,
enquanto entre os ndo-ocupados passou de 93,5% para 94%. A taxa de escolarizacdo
€ calculada considerando a percentagem dos estudantes de um grupo etirio em

relacdo ao total de pessoas do mesmo grupo (Pnad, 2007).

Os dados sobre escolarizagdo mostram que, em 2007, do total de pessoas com
quatro anos ou mais de idade no Brasil (190 milhdes), cerca de 56,3 milhdes eram
estudantes. No contingente de jovens de 7 a 14 anos de idade, foi verificada a maior
freqii€éncia a escola (97,6%), resultado estavel em relagdao a 2006 (Pnad,2007). A
pesquisa evidenciou que, no periodo de 1992 a 2007, a da taxa de escolarizacao das
pessoas de 7 a 14 anos de idade aumentou 11,1 pontos percentuais, passando de
86,6% para 97,7%, o que representa um contingente de, aproximadamente, 27

milhGes de estudantes nessa faixa de idade em 2007.

Observou-se uma reducdo nas taxas de analfabetismo no pais em 2007,
embora estas ainda permanecam elevadas, destacando-se os analfabetos funcionais.
Os dados mostram que, nos ultimos 15 anos, foram verificados avancos

significativos na educacao; a taxa de analfabetismo das pessoas com 15 anos ou mais
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em 1992 chegou a 17,2%. De 2006 para 2007, a taxa de analfabetismo passou de
10,4% para 10,0%, o que representa cerca de 14,1 milhdes de analfabetos com 15
anos ou mais de idade. A queda dessa taxa foi observada em todas as grandes regides
investigadas. Em 2007, 21,6% das pessoas de 15 anos ou mais de idade eram
analfabetas funcionais, contra 22,2% em 2006. Os estados do Norte e Nordeste

tiveram as maiores taxas: 25,0% e 33,5%, respectivamente (Pnad,2007).

Esses dados sugerem, portanto, que os jovens brasileiros enfrentam graves
problemas de exclusdo escolar, assim como necessidades e dificuldades frente ao
mercado de trabalho. O mais alto grau de exclusdo social se expressa na situagao dos
jovens que ndo estudam, nao trabalham nem procuram emprego (14% do total), um
nimero proximo a 5 milhdes de jovens brasileiros verificados na pesquisa promovida
pelo Instituto Cidadania (2004). O percentual de adolescentes que estd fora da escola,
segundo o Ministério da Sadde (2000), é um indicador importante das condi¢cdes de

operacionalizacdo da prevencao da violéncia nesse agrupamento social.

1.1.3. A juventude e a violéncia no Brasil

No que se refere a violéncia, as estatisticas mostram o seu crescimento nos
grandes centros urbanos, envolvendo os jovens como vitimas ou agressores. Segundo
SILVA (2002) uma estimativa da OMS mostra que 40 milhdes de criangas entre O e
14 anos em todo o mundo sofrem abuso ou negligéncia e requerem cuidados sociais
e de saude. A pesquisa divulgada pela Unesco no Brasil mostra que em 2002 a taxa
de homicidios na populag¢do jovem foi de 54,5 para cada 100 mil, contra 21,7 para o
restante da populacdo. A gravidade do problema é demonstrada pelo fato de a taxa no
segmento juvenil ter aumentado de 30%, no ano de 1980, para 54,5%, no ano de

2002, enquanto para o restante da populacao manteve-se estdvel.

Na revisdo bibliogréfica realizada, contatou-se que SOUZA (2003), no seu
estudo denominado Andlise Temporal da Mortalidade por Causas Externas no Brasil
- Décadas de 80 e 90, mostra a importancia da mortalidade por causas externas que,
em 1998, j4 representava 15% de toda a mortalidade brasileira, com tendéncia

estatisticamente crescente em suas taxas. Os adultos do sexo masculino eram os mais
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afetados, com crescimento de 18% nas taxas de mortalidade, no periodo estudado,
respondendo por 83,6% das mortes por causas externas, com sobremortalidade de
cinco Obitos para cada morte feminina. A autora salienta que as causas externas
assumem considerdvel magnitude logo apés o primeiro ano de vida, perfazendo 25%
das mortes de criancas na faixa de 1 a 9 anos. Dos 10 aos 19 anos e dos 20 aos 29
anos, elas representavam quase 70% de todos os 6bitos (p.103). O crescimento das
causas externas, comprovado por dados de série histérica, mostra-se “mais acelerado
nos grupos de 1 a 9 anos e de 10 aos 19 anos de idade, indicando a vitimizag¢do cada
vez mais precoce dos cidadaos brasileiros” (SOUZA, 2003, p.104).

Segundo WAISELFISZ (2006), os dados do Sistema de Informacdes de
Mortalidade do Ministério da Saide — SIM/ MS permitem verificar que em 1980 as
causas externas de mortalidade ja eram responsdveis por aproximadamente metade
(52,9%) do total de mortes dos jovens do pais. “Vinte e quatro anos depois, em 2004,
dos 46.812 obitos juvenis registrados no SIM/SVS/MS, 33.770 tiveram sua origem
em causas externas, com esse percentual elevando-se de forma dristica: no ano de
2004, quase % de nossos jovens (72,1%) morreram por causas externas” (p.21-22)
.Verifica-se que na populacdo adulta apenas 9,6% do total de 6bitos s@o atribuiveis a
causas externas e s6 3% dos 6bitos sdo ocasionados por homicidios, enquanto entre
os jovens o0s homicidios sdo responsaveis por 39,7% das mortes. (WAISELFISZ,
2006, p. 22).

Segundo SOUZA (2003), os homicidios e os acidentes de transportes foram,
nessa ordem, as principais causas externas de mortalidade. No conjunto para o Brasil,
elas constituiram 62,5% de todas as causas externas, em 1998. A sobremortalidade
masculina foi de 12:1 nos homicidios, e de 4:1 nos acidentes de
transportes.Conforme documento do Conass (2007), no Brasil foram informados ao
SIM/MS, 35.994 6bitos por acidentes de transporte terrestre. A maioria, assim como
observados em relacdo aos homicidios e suicidios, ocorreu entre adultos jovens, de
20 a 39 anos (44,9%) e do sexo masculino (81,9%) (p.15).

A tendéncia tem sido o crescimento dos homicidios em todas as regides,
exceto no Sul do pais, onde os suicidios se multiplicam. No Brasil, em 2005, a
maioria dos 6bitos por suicidio ocorreu em adultos jovens, de 20 a 39 anos, do sexo

masculino. Porém, quando se considera a taxa especifica de mortalidade segundo
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faixa etdria, verifica-se que as maiores taxas se concentram na faixa etdria de 60 anos
e de 40 a 59 anos, com taxas respectivamente de 8,2 e 8,0 obitos por 100 mil
habitantes (Conass, p.15).

O crescimento dos homicidios na populacio jovem vem assumindo
caracteristicas de uma epidemia (SOUZA, 2003; SOARES, 2003). Segundo
Relatério da Organizacio mundial de Saude, a cada ano mais de 1,6 milhdes de
pessoas perdem a vida violentamente. No Brasil, os acidentes e as violéncias
representam um problema de saide publica de grande magnitude, com forte impacto
sobre a mortalidade e a morbidade da populacgao brasileira.

Entretanto, segundo WAISELFISZ (2006), em 2004 € possivel verificar uma
queda dos homicidios, relacionada com o Estatuto do Desarmamento, politica ptblica
aprovada em dezembro de 2003, conforme estudos realizados em que se utilizou
cinco observagdes anuais anteriores ao desarmamento, referentes ao ndmero de
homicidios acontecidos entre 1999 e 2003, tabulados a partir do SIM/MS ( p.28).

Conforme o autor, o estudo permitiu verificar que em 17 das 27 Unidades
Federadas (UF) do pais, o nimero de homicidios em 2004 foi menor que o registrado
em 2003. Estados como Roraima, Rio Grande do Norte e Sdo Paulo destacam-se
pelas quedas superiores a 15% (p. 29).

Entre os jovens, o impacto do desarmamento foi ainda maior, de acordo com
o periodo estudado. A tendéncia histérica desde 1999 mostrou que a queda foi de
11,2%, com destaque para Acre, Rio Grande do Norte e Sao Paulo, com quedas
acima de 20% (p.29).

Considerando as capitais do pais, o estudo mostrou que o aumento decenal de
homicidios foi inferior ao experimentado nas unidades federais como um todo; no
entanto, pode-se verificar que foram poupadas nas capitais 1.638 vidas que teriam
sido vitimas de homicidio, das quais 826 foram vidas de jovens. A regido
metropolitana de Sdo Paulo, desde 1999, vem apresentando quedas sistematicas no
nimero de homicidios. No total, os homicidios na populagdo aumentaram 38,8% na
década, e os homicidios jovens cresceram 50,3% (p.38).

Na cidade de Sio Paulo, a série Olhar Sao Paulo: violéncia e criminalidade,
publicacdo da Secretaria Municipal de Planejamento (Sempla) traz a andlise da

violéncia e sugere que na capital os riscos de homicidio diminuiram muito, mas
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continuam a se concentrar nas mesmas areas onde vém ocorrendo hd pelo menos
duas décadas. A seqiiéncia de mapas apresentada no documento ilustram o risco de
homicidio doloso no Municipio de Sao Paulo, entre 2000 e 2005, e ressalta a
tendéncia que se consolidou, ao longo dos tltimos 25 anos, de estes homicidios
apresentarem maior risco nos pontos mais extremos da cidade nas zonas Sul, Leste e
Norte (SEMPLA, 2008, p.10).

Hoje se fala em “epidemia da violéncia”, o que exige “a vigilncia constante
sobre a nossa liberdade e um olhar médico, sociolégico, pedagdgico, criminolégico,
principalmente sobre os homens, jovens, perpetradores e vitimas preferenciais” dessa
situacdo (SCHILLING, 2004, p. 43-44). Geograficamente, esses eventos estdo muito
claramente definidos: sdo jovens moradores de regides periféricas urbanas (p.51).

Segundo WAISELFISZ (2006), observam-se diferencas evidentes no nimero
de 6bitos por homicidio no ciclo de vida da populacdo, sendo na faixa etaria dos 15
aos 24 anos que os homicidios atingem maior expressividade, principalmente de 20 a
24 anos de idade, com taxas em torno de 65 homicidios por 100 mil jovens. Na faixa
dos 14 aos 17 anos, porém, os homicidios vém crescendo em ritmo assustador, com
pico nos 14 anos, quando os homicidios, na década de 1994-2004, cresceram 63,1%.
No entanto, é dos 15 aos 29 anos de idade que as taxas mais se elevaram na década,
com indices bastante diferenciados das restantes faixas etdrias (p.53).

Quanto aos homicidios segundo sexo, tanto os estudos nacionais quanto
internacionais (MELLO, 2002; MINAYO, 2003; UNICEF, 2003), alertam que as
mortes por homicidio entre os jovens sdo ocorréncias notadamente masculinas.

WAISELFISZ, 2006, analisando os dados disponibilizados pelo SIM/MS,
mostra que s6 7,9% das vitimas dos homicidios acontecidos no pais durante o ano de
2004 pertencem ao sexo feminino. Entre os jovens, essa proporcdo € ainda menor:
6,3%. Essas propor¢des vém se mantendo constantes nos udltimos anos, com poucas
variacOes em todas as Unidades Federadas (p.61).

Segundo o autor, conforme dados do Censo Demogriafico do ano 2000
divulgados pelo IBGE, a taxa de homicidios, ‘enormemente dispares’ entre ambos 0s
sexos, estd gerando um forte desequilibrio demogréfico na distribuicdo por sexo da
populacdo, no pais, principalmente a partir dos 20 anos de idade, s6 por homicidios,

sem considerar os acidentes de transportes. Anualmente verifica-se a “perda’de um
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contingente de quase 40 mil homens, o que desequilibra a composi¢ao sexual da
populacdo adulta (p.62).

Portanto, conforme levantamento bibliografico realizado,constatou-se que as
faixas etdrias que correspondem a juventude concentram o risco de vitimizacgdo letal,
mas os indicadores variam conforme a regido da cidade, do estado ou do pais. Os
autores ressaltam que as generalizagdes devem ser evitadas, quanto aos tipos de
violéncia, aos locais e demais fatores geograficos, sociais e individuais. No entanto, o
que ndo varia é o género da vitima: nos principais casos observados, os individuos do
género masculino sdo os mais suscetiveis aos processos de vitimizacdo (SOUZA,
2003; SOARES, 2003).

A pesquisa do Instituto de Cidadania, denominada Projeto Juventude (2004),
revelou que 11% dos jovens ja sofreram diferentes tipos de violéncia fisica; tendo a
maior parte delas ocorrido em casa ou na vizinhanga, cometida por familiares,
parentes, namorados, ou conhecidos. Cerca de 20% dos jovens entrevistados ja foram
assaltados, enquanto 46% perderam algum parente ou amigo de forma violenta. A
violéncia aparece como um dos principais fatores de preocupacao dos jovens, citada
em primeiro lugar, em diferentes niveis de renda, escolaridade, género e cor, como o
problema mais importante.

MELLO JORGE et. al, j4 delineando h4 alguma tempo em seus estudos, o
panorama brasileiro sobre violéncia, as criancas e jovens, em 2002 manifestaram
uma grande preocupagdo ao escrever a seguinte frase, em um artigo cientifico sobre
as questOes relacionadas a juventude: “Vistos de forma isolada, os problemas que
afligem esse grupo populacional mostram-se importantes e relevantes. Entretanto,
analisados de maneira conjunta, tentando ver essas pessoas globalmente em seus
aspectos de educagdo, trabalho, saide, lazer e familia, entre outros, evidenciam um
quadro minimo assustador, revelando que ha muito por fazer” (MELLO JORGE et. al
2002, p.70).

Devido a relevancia e a magnitude da violéncia social no pais e na cidade de
Sdo Paulo, sendo os jovens as principais vitimas, como demonstram diversos estudos
realizados, € que foi escolhido o tema desta tese. (ADORNO, 1991,1993;,
DESLANDES, 1994; GOMES, 1994; GUERRA, 1996; AGUDELO,1997; CRUZ
NETO e MOREIRA,1999; MELLO,1999; SOUZA, 2001; UNESCO, 2002;
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WESTPHAL,2002; MINAYO, 2002, 2003; SPOSITO, 2003; ASSIS, 2003, 1994;
CARDIA,2003;SILVA, 2003; INSTITUTO CIDADANIA, 2004; SCHILLING,
2004).

Assim, orientamos este trabalho de pesquisa para os objetivos que faremos
conhecer a seguir, tendo como fundamento referenciais de andlise especificos que

aprofundaremos na sessdo Referenciais Tedricos.



OBJETIVOS

38



39

2. OBJETIVOS
2.1. OBJETIVO GERAL

Analisar e comparar os processos que orientam as agdes coletivas e as

experiéncias participativas de promog¢do da satde dos jovens, realizadas pelas

organizacdes governamentais e ndo-governamentais para o enfrentamento e

resisténcia a violéncia nos Distritos Administrativos do Grajad e Jardim Angela do

municipio de Sdo Paulo, visando contribuir para a constru¢ao de uma cultura de paz e

implementacdo de politicas publicas para a juventude local.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Caracterizar as condi¢cdes de vida e acesso a bens e servicos dos jovens
residentes nos Distritos de Saiide do Grajau e Jardim Angela.

Analisar as construgdes e percepgOes de ser jovem, violéncia e paz dos jovens
das regides de estudo.

Identificar e analisar as construcdes sociais e as percepgdes das familias,
profissionais de satde e educacdo, e representantes de institui¢des de apoio
social a juventude local sobre: o que € ser jovem, as condi¢des de vida e de
desenvolvimento dos jovens e sua relacio com a violéncia nas regides de
estudo.

Identificar e analisar os sentidos de pertencimento, e os tipos de vinculos que
os jovens estdo construindo nas regides de estudo, como forma de protecio ou
de aumento dos riscos a violéncia .

Identificar os projetos, as agdes de promocdo da saide e de enfrentamento da
violéncia juvenil nos Distritos de Satide do Grajai e Jardim Angela e a
integracdo entre eles na perspectiva da intersetorialidade.

Identificar e analisar as redes de apoio para protecao e desenvolvimento dos

jovens e protecao dos riscos da violéncia.
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3. OS JOVENS NO CONTEXTO DAS POLITICAS PUBLICAS

3.1. A CONCEPCAO DE JUVENTUDE

N

O tema juventude, devido a sua complexidade, pode ser analisado por
diferentes perspectivas. A juventude, na sociedade moderna, estd cada vez mais
associada a um conjunto diversificado de modos de vida, do que a uma categoria de
idade (PAIS, 2003, p.378).A juventude considerada uma categoria socialmente
construida, em circunstancias econdmicas, sociais, e politicas particulares, pode-se
modificar ao longo da histéria. Nessa perspectiva, visando resgatar as mudancas
historicas e culturais que permearam as diferentes concepgoes, destacaremos alguns
autores que contribuem para este debate.

Entre as questdes que geram controvérsias nos estudos sobre a juventude,
destaca-se “a falta de consenso e a diversidade de opinides dos especialistas quanto
a definicdo ou estabelecimento da faixa etidria que compreende o ser jovem”
Conforme a autora, “as faixas etarias sao definidas de acordo com as dinamicas
regionais,  contextos sociais e com as finalidades para cada
demarca¢ao”(ANDRADE, 2008, p.25).

A Organizagdo Mundial de Saude (OMS) circunscreve cronologicamente a
adolescéncia ao ciclo de vida de 10 a 19 anos e a juventude ao periodo de 15 a 24
anos. Esses conceitos comportam desdobramentos, identificando-se adolescentes
jovens de 15 a 19 anos e adultos jovens de 20 a 24 anos. O conceito de adolescéncia
e juventude incorporado nos documentos internacionais adota a definicdo da OMS e
essas faixas etdrias sdo as mais utilizadas para delineamento de politicas e para
defini¢des legais em geral (MS, 2005). Neste estudo utilizaremos o termo jovem,
para a faixa etaria compreendida entre 10 e 19 anos.

No que se refere a concepcao de juventude, ha uma série de imagens a
respeito dela que interferem na maneira de compreender os jovens. Uma das mais
presentes no cotidiano € a dos jovens em sua transitoriedade. Nesta visdo, o jovem &
um “vir a ser”, tendo no futuro o sentido das acdes no presente. Essa concepcao nega
o presente vivido pelo jovem.

Uma outra visdo € a da juventude como um tempo de liberdade, de prazer e

de expressdo de comportamentos exodticos. Considerada por diversos autores, entre
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eles DAYRELL(2003), como uma visdao romantica que vem se cristalizando a partir
da década de 1960, resultado de diferentes fatores, entre eles o florescimento da
industria cultural e de um mercado de consumo dirigido aos jovens. A esta visdo estd
aliada a nocao de moratdria, na qual a juventude € vista como um tempo de ensaio e
erro, de experimentacdes, considerado um periodo marcado pela irresponsabilidade,
com a relativizagdo de aplicagdes de sancdes sobre 0 comportamento juvenil.

Essas visdes convivem com outras como a da juventude considerada uma fase
dificil, um momento de crise, dominada por conflitos com a auto-estima e/ou
personalidade. Nesta vis@o, o jovem € tido como um “problema social”. Os jovens
sdo vistos como problema: de inser¢do profissional, de falta de participacdo social,
de drogas, de delinqiiéncia juvenil, na escola e com aos pais (PAIS, 2003,p.
34).Conforme o autor, esta versdao foi dominante nas décadas de 1950 e 1960, com
forte influéncia do funcionalismo, que considerava a adolescéncia como a crise de
puberdade e juventude como um “periodo dificil” e, como veremos no
desenvolvimento deste estudo, esta concepcdo ainda persiste no imagindrio social
dos atores entrevistados nos distritos administrativos do Jardim Angela e do Grajad.

Portanto usualmente a adolescéncia € definida como um periodo dificil da
vida, marcado por um processo de crescimento fisico e desenvolvimento
psicossocial. E o momento em que o individuo se prepara para assumir
responsabilidades préprias da idade adulta e plena autonomia social. Para os adultos,
o adolescente € aquele que questiona tudo, fazendo-o sempre com muita ansiedade.
A indulgéncia € a resposta de muitos pais durante todo o periodo de instabilidade.
Segundo DOLTO (1990), “o estado de adolescéncia prolonga-se conforme as
projecdes dos adultos sobre os jovens e de acordo com o que a sociedade lhes impde
como limite de exploragdo” (DOLTO,1990, p.18).

H4 ainda a visdo que concebe a juventude como um momento de
distanciamento da familia, apontando para uma possivel crise da familia como
instituicdo socializadora. Segundo DAYRELL (2003), alguns autores ressaltam que a
familia, o trabalho e a escola, estaria perdendo o papel central de orientagcdo e valores
para as geragdes mais novas.

Construir uma concep¢do de juventude que consiga abranger a

heterogeneidade do real é considerada por vérios autores uma tarefa muito dificil.
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Segundo SPOSITO (2003), “tem sido recorrente a importancia de se tomar a idéia de
juventude em seu plural — juventudes -, em virtude da diversidade de situacdes
existenciais que afetam os sujeitos” (p.60).

“Construir uma no¢do de juventude na Gtica da diversidade implica, em
primeiro lugar, considerd-la ndo mais presa a critérios rigidos, mas sim como parte
de um processo de crescimento totalizante, que ganha contornos especificos no
conjunto das experiéncias vivenciadas pelos individuos no seu contexto
social’(DAYRELL, 2003, p.42).

A nogdo de juventude, pelo prisma da diversidade, considera o contexto de
classe por meio da origem social, levando em conta as determinagdes sociais mais
amplas e os diferentes sistemas de interacdes sociais e simbdlicas que interferem na
trajetdria social dos jovens (DAYRELL, 2005, p.22). Segundo PERALVA (1997), a
juventude € simultaneamente uma condic@o social e uma representacdo. A maioria
das representacdes correntes trata a juventude como uma unidade social, um grupo
dotado de interesses comuns, os quais se referem a uma determinada faixa etdria
(DAYRELL, 2005). Nesta perspectiva, a juventude assumiria um carater universal e
homogéneo. Por universal, consideram-se as transformag¢des do individuo, em uma
determinada faixa etdria, nas quais ele completa seu desenvolvimento fisico e
enfrenta mudancas psicolégicas. No entanto, em cada sociedade, e no interior de
cada grupo social, ha representacdes variadas desse momento, concretizadas nas
condi¢des sociais - estruturais, (classes sociais), culturais (etnias, identidades
religiosas, valores), de género e outras.

Segundo DAYRELL (2005), a sociologia da juventude, no sentido de
desnaturalizar esta noc¢do e transformar a questdo da juventude em um problema
socioldgico, tem sido debatida, sem conseguir, ainda, um denominador comum.

PAIS (1993) aponta duas vertentes, nas quais os estudos na drea da sociologia
da juventude tém oscilado. A primeira, denominada geracional, define a juventude
como uma fase da vida, enfatizando a busca de aspectos caracteristicos, uniformes e
homogéneos que fariam parte de uma cultura juvenil, especifica de uma geracao
definida em termos etdrios. Esta corrente abarca tanto as teorias da socializacao
quanto as sobre geracdes. Numa segunda vertente, denominada classista, a juventude

€ considerada um conjunto social necessariamente diversificado, em razdo das
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diferentes origens de classe, que apontam para uma diversidade das formas de
reproducgdo social e cultural. “As culturas juvenis seriam exemplos de classes. Como
produto das relacdes sociais antagOnicas, expressariam sempre um significado
politico de resisténcia, ganhando e criando espacos culturais” (DAYRELL,2005,
p.-22).

Segundo ABAD (2003), se anteriormente a condi¢do juvenil, como etapa
vital entre a infancia e a maturidade, estava mediada pelas relagdes de incorporagdo a
vida adulta e de aquisi¢do de experiéncia, vinculando-se a instituicdes de transi¢do ao
mundo adulto, hoje ndo se pode negar que “os jovens t€ém-se convertido numa
categoria social, interclassista € comum a ambos os sexos, definida por uma condicdo
especifica que demarca interesses e necessidades proprias, desvinculadas da idéia de
transicdo e suas institui¢des sociais” (ABAD, 2003, p.23).

Conforme ABRAMO (2003), a condicao juvenil, nas tltimas décadas, sofreu
grandes transformagdes, tornando dificil afirmar que a juventude se resume na
preparagdo para a vida adulta, futura. “A juventude se alargou no tempo e no espago
social, e ganhou uma série de conteddos proprios” (p. 222). A juventude deixou de
ser um momento breve de passagem, restrito as classes altas e médias. J4 ndo pode
mais ser definida exclusivamente pela condicao estudantil, uma vez que a educagdo
foi largamente expandida em diversos planos da vida social, inclusive no mundo do
trabalho, na vida afetiva/sexual, na producgdo cultural, na participacdo social, entre
outros. A juventude € “um momento de intensa experimentacdo e de constru¢io de
caminhos de participac¢do na sociedade; €, ainda, um tempo de formacdo - mas ndo
mais isolado da intensidade da vida social.”( p.222).

Neste estudo adotamos a nocdo de juventude sobre a 6tica da diversidade.
(SP()SITO, 2003; DAYRELL, 2005), considerada socialmente construida e

relacionada ao desenvolvimento da sociedade moderna.

3.2. PARA COMPREENDER OS JOVENS
Para entender os jovens, estudos como os de ARIES (2006), SANTOS,
(1996) e COSTA (1983) tém evidenciado a transformagdo dos conceitos como

familia, infancia, adolescéncia e sexualidade. Estes sdo considerados determinantes
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na construcdo dos sujeitos, mostrando que sdo definidos e construidos
historicamente, dando lugar a uma compreensao histdrico-social.

Estudos como de ABAD (2003, p.23), sobre o complexo processo de
desinstitucionalizacdo da juventude atual, apontam alguns fatores responsaveis por
essa nova realidade:

e A crise da familia tradicional e a multiplicacdo das novas formas de familia
questionando e recolocando limites e novas fungdes entre pais e filhos. As
relagdes paterno-familiares hoje fundamentadas muito mais, na tolerancia, na
negociagdo e na sedu¢do, do que nos padrdes rigidos da autoridade paternal e
de obediéncia filial.

e O esgotamento da ilusdo da mobilidade social e da ascensdo social,
depositada na expansdo da educagdo secunddria e universitaria, vinculada a
moderniza¢do industrial, a economia em crescimento e a esperanca de pleno
emprego.

e A emergéncia massificada, plural e intensa de novos atores sociais, entre eles
os jovens, exercendo pressdo para formulacido de politicas sociais, reformas
legislativas e novos contratos sociais para reconhecer e atender as
necessidades especificas e as dimensdes da nova condi¢ao juvenil.

e A dissolucdo das identidades ligadas a idéia de Nacgado, ou Territério, com
desajuste de crencas e valores tradicionais, devido ao processo de
globalizacdo, que impossibilita o projeto populista de uma reproducio estavel
e ordenada de uma cultura ‘nacional’ para as novas geragdes.

Conforme DAYRELL (2005), pensar os jovens no Brasil implica considerar a
enorme diversidade contextual e sociocultural caracteristicas do pais neste momento
histérico. Esta diversidade é acentuada no contexto de crise pela qual passa a
sociedade brasileira, com reflexos nas institui¢des tradicionalmente responsaveis pela
socializa¢do, como o trabalho e a escola, dentre outros. Essa crise € vivida de forma
diferenciada pelos jovens. Aqueles que se encontram no limiar da precariedade
vivenciam-na de forma mais profunda.

O trabalho estd deixando de ser uma atividade de producdo de valores.

Segundo relatério da Organizac@o Internacional do Trabalho (OIT, 2006), um em
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cada cinco jovens ndo trabalha nem estuda na América Latina. Dos 106 milhdes de
jovens de 15 a 24 anos, 22 milhdes estdo nessa situacao. O relatorio ainda revela que
31 milhdes de jovens empregados trabalham em atividades consideradas ‘precarias’.
Embora tenha havido reduc¢ido do desemprego entre adultos, houve aumento entre os
jovens. Os dados mostram que 6% dos adultos estao desempregados. Entre os jovens,
o indice € quase o triplo: 17%. Dos 22 milhdes dos jovens que nio trabalham nem
estudam, 72% sdo mulheres. As jovens sdo atribuidas as responsabilidades pelo
trabalho doméstico e uma parte dessas jovens sdo maes. Para as jovens, a gravidez
precoce significa a impossibilidade de estudar e trabalhar. Sdo estes os jovens com
mais dificuldades de acesso a escola.

Nao obstante 0 aumento real das taxas de escolarizacdo, nos ultimos 20 anos
tem-se constatado um quadro de desigualdade de acesso, principalmente na
permanéncia escolar, uma vez que apenas 24,8% tém o equivalente ao ensino
fundamental ou mais. Assim como no trabalho, para essa parcela da populacdo a
escola parece ndo constituir uma referéncia de valores na constru¢do dos jovens
como sujeitos (DAYRELL, 2005, p.23).

Contribuem para o agravamento da situacdo, na esfera publica, as politicas
que ndo contemplam as necessidades, as potencialidades e as especificidades das
identidades sociais dos diferentes segmentos juvenis e o fortalecimento das familias.
Conforme revelado no presente estudo, os jovens pesquisados atribuem relevancia a
familia, a escola e ao trabalho. Apesar da situacdo de vulnerabilidade na qual a
familia se encontra, ela ainda € considerada um espaco privilegiado de socializagdo,
contribuindo para a pratica de tolerancia, divisdo de responsabilidades, de busca

coletiva de estratégias de sobrevivéncia e lugar inicial para o exercicio da cidadania.

3.3. 0 JOVEM E O MARCO JURIDICO INTERNACIONAL

Para orientar e gerir politicas, a sociedade brasileira tem buscado orientagao
na fixacdo de ciclos de vida, que indicam estdgios de desenvolvimento humano e
estabelecem necessidades e caracteristicas especificas e comuns aos segmentos da
populacdo. A adocdo do critério cronoldgico vem sendo considerado um meio
eficiente para a elaboracdo de estratégias e politicas publicas de desenvolvimento

coletivo (VENTURA,2005).
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No ambito juridico, ndo hd uma defini¢do internacional sobre o que € ser
adolescente. A Convengdo Internacional sobre os Direitos da Crianca define crianca
de forma genérica, como tal, até os 18 anos.

No contexto Internacional, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
firmada pela Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU,1948), orienta o estabelecimento
de uma série de convencoes. Através delas tem sido criados estatutos comuns de
cooperacdo miutua e mecanismos de controle, visando garantir a ndo violagdo e o
exercicio de um elenco de direitos bésicos a vida digna, ou seja, os direitos humanos.
Desde entdo, estas convencdes tem se alterado e ampliado conforme as novas
condig¢des sociais, originando diversos pactos genéricos e especificos.

No ano de 1996, nos Pactos Internacionais de Direitos Civis e Politicos e de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, foram reconhecidos direitos humanos
universais no plano individual, coletivo e social, entre eles, o direito a saide e o
direito da crianca a especial protecdo do Estado, da sociedade e da familia,
comprometendo-se as nacgdes signatdrias a garanti-los e implementé-los.

Para concretizar os direitos universais, houve a necessidade de criar medidas
especificas dirigidas a segmentos mais vulnerdveis as violacdes de seus direitos para
a garantia da igualdade concebida. Criou-se entdo um sistema de protecdo que
destaca alguns sujeitos, como os negros, as mulheres, as criangas, os adolescentes, 0s
idosos e os deficientes, que se materializou nas diversas Convencgdes firmadas pela
Nagdes Unidas, entre elas sobre os direitos da crianca, adotada em 20/11/1989 e
ratificada pelo Brasil em 24 de setembro de 1990. Dessa forma, os estados passaram
a ser obrigados a implementar politicas publicas que considerem as diferencas e as
vulnerabilidades dos sujeitos de direitos nos diversos contextos sociais, visando a
reducgdo das desigualdades e a promog¢do de uma vida digna.

A Convencao dos Direitos da Crianca, adotada pela Assembléia Geral das
Nagdes Unidas (ONU, 1989), € um importante instrumento de prote¢do dos direitos
humanos das criancas e dos adolescentes, de ambos os sexos. Reconhece a crianca e
os adolescentes como sujeitos sociais, portadores de direitos e de garantias proprias,
independentemente da intervenc¢ao da familia, do Estado e da sociedade, ocorrendo

assim, uma importante mudancga de paradigma. Estabelece obrigacdes diferenciadas
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para o Estado, para as familias e para a sociedade em geral, além de introduzir, no
plano normativo, as seguintes questdes relacionadas a crianga e ao adolescente:
e o valor intrinseco da crianca e do adolescente como ser humano;
e a necessidade de especial respeito a sua condicio de pessoa em
desenvolvimento;
® o reconhecimento como sujeitos de direitos; e
e sua prioridade absoluta nas politicas publicas.

Os direitos sexuais e os direitos reprodutivos dos adolescentes t€m se
revelado polémicos. As Conferéncias Internacionais mais recentes, como a
Conferéncia Internacional de Populacdo e Desenvolvimento (CAIRO, 1994), a
Conferéncia Internacional sobre as Mulheres (PEQUIM, 1995) e, recentemente, a
decisdo do Comité dos Direitos da Crianca, responsdvel pelo monitoramento da
Convenc¢do Internacional sobre os Direitos da Crianca (CRC/GC/2003/4), tém
dedicado maior atencdo as necessidades e aos problemas de satde reprodutiva e
sexual dos adolescentes, aprovando consensos e reconhecendo explicitamente que “o
direito de desfrutar do mais alto nivel possivel de saude fisica e mental” inclui o
direito a saude sexual e reprodutiva (VENTURA, 2005).

O Plano de Ac¢ao da Conferéncia Mundial de Populacdo e Desenvolvimento
(CAIRO,1994), que introduziu na normativa internacional o conceito de direitos
sexuais e direitos reprodutivos, inseriu os adolescentes como sujeitos que deverao ser
incluidos pelas normas, programas e politicas publicas. A Plataforma de Ac¢do da IV
Conferéncia Mundial da Mulher (PEQUIM, 1995), reiterou a definicdo e trouxe
recomendacdes importantes sobre a violéncia sexual e estrutural bem como suas
repercussoes na satde da mulher e das meninas. A necessidade de alterar as leis que
prevéem medidas punitivas contra mulheres que se tenham submetido a abortos
ilegais ¢ um dos exemplos das repercussdes na satide de mulheres e adolescentes.

No processo de revisdo e avaliagdo da implementacdo do programa Cairo + 5,
realizado pela ONU em 1999, outros avancos podem ser identificados. Nessa
revisdo, foi garantido o direito dos adolescentes a privacidade, ao sigilo, ao
consentimento informado, a educagdo, inclusive sexual no curriculo escolar, a

informacao e a assisténcia a saude sexual e reprodutiva (CORREA, 2000).
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Conforme o documento “Marco Legal: Saide, um direito dos adolescentes”,
do Ministério da Sadde (2005), o Brasil tem participado ativamente nos planos
internacional e nacional das lutas em prol dos direitos humanos. A Constitui¢do
Brasileira elegeu como um dos principios norteadores das relagdes internacionais e
nacionais a prevaléncia desses direitos. Portanto, o cumprimento das obrigacdes
internacionais assumidas e o reordenamento dos marcos juridico-institucionais, de
acordo com as exigéncias das Convencgdes Internacionais de Direitos Humanos estdo

previstos na nossa Constituicao.

3.4.0 JOVEM E O MARCO JURIDICO NACIONAL

No contexto brasileiro, destacam-se iniciativas importantes, como a
aprovacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente, em 13 de julho de 1990 pelo
poder Legislativo, incorporando integralmente todos os principios € normas da
Convenc¢do sobre Direitos da Crianca adotada pelas Nagdes Unidas em 20 de
novembro de 1989.

O acesso da crianca e do adolescente foi reformulado a partir do Estatuto,
com a criacdo da Justica da Infincia e da Juventude no ambito dos poderes
judicidrios estaduais, além de mecanismos e procedimentos préprios de protecdo
judicial e extrajudicial dos interesses individuais, difusos e coletivos das criangas e
adolescentes: Dentre as medidas adotadas, destacam-se:

¢ Os Conselhos Tutelares, que tém, entre suas competéncias, o poder para
requisitar servigos publicos necessdrios as autoridades competentes; atender
e aconselhar adolescentes, expedir notificacdes quando houver
descumprimento do Estatuto, assessorar o poder Executivo local na
elaboragdo da proposta orcamentéria.

e A legitimidade das associacdes de defesa dos interesses da crianga e dos
adolescentes legalmente constituidas e do Ministério Publico, para pleitear
junto a Justica da Infancia e da Juventude os direitos a assisténcia social,
auséncias ou insuficiéncias dos servicos de sadde, de atendimento
educacional bésico e especializados aos portadores de deficiéncia, entre

outros.
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e A obrigatoriedade das equipes de satide e educacdo de comunicar ao
Conselho Tutelar casos de suspeita ou confirmac¢do de maus-tratos contra a
crianca e o adolescente, para providéncias e intervengdes legais cabiveis.

O Conselho Nacional dos Direitos da Criangca e do Adolescente — Conanda,
estabeleceu algumas diretrizes nacionais para o periodo de 2001 a 2005, a fim de
direcionar os procedimentos nas dreas das politicas sociais e temas focais que
orientardo a organizacao, a articulagdo, o desenvolvimento e avaliacdo de programas,
executados pelos 6rgdos governamentais e pela sociedade civil (CONANDA,2001).
O uso abusivo de drogas e a questdo da satde sexual e reprodutiva estdo incluidas
nas diretrizes estabelecidas pelo Conanda para o periodo de 2001 a 2005. Entre as
estratégias, estd o cumprimento dos parametros curriculares do sistema educacional,
incluindo o tépico sobre orientacdo sexual. O Conanda recomenda para o setor
saude esforcos na implementacdo de programas de servigos de atencdo integral a
saide do adolescente, privilegiando a orientagdo sexual com vistas a prevencdo da
gravidez e das DST/Aids, bem como o tratamento para os usudrios de substancias
psicoativas (VENTURA, 2005).

Também merecem destaque:

¢ O lancamento do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNHD), por
meio do Decreto Presidencial n.c 1.904/1996, atualmente em sua segunda
fase (PNH II), no qual o governo brasileiro se compromete a implementar as
decisoes das Conferéncias Mundiais e demais atos internacionais,
incorporando no Plano Nacional compromissos para criancas e adolescentes,
como a prevencdo e a punicdo severa da exploracdo sexual, os programas
especiais para reducao da violéncia doméstica, do uso de drogas, e as agcdes
que eliminem o trabalho infantil e punam sua pratica.

e Lei Organica da Saude - Lei n. 8.080/1990, que regulamenta a disposi¢ao
constitucional que concebeu a sadde como um direito social,
independentemente de contribui¢do, criando o Sistema Unico de Satide
(SUS).

e Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS - Lei n.c 8.742/1993, que

regulamenta o direito constitucional (art. 203) a assisténcia social do Estado,
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independentemente da contribuicdo, e garante expressamente a protecao

especial a adolescéncia e ao amparo aos adolescentes carentes.

e Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira — LDB - Lei n.c
9.394/1996, que regulamenta o direito a educacdo também como direito
publico subjetivo de todo cidadao.

As legislacdes citadas tém em comum a descentralizacdo politica e
administrativa, enfatizando as competéncias dos municipios, € a participacdo da
sociedade para formulacdo das politicas. “Esse novo marco conceitual e legal de
politica publica vem instrumentalizar e possibilitar uma melhor articulagdo
institucional e o desenvolvimento de programas e a¢des que déem conta da realidade
local, sem perder de vista a proposta nacional” (MS, 2005, p.31).

No entanto, conforme SPOSITO (2003), apesar das conquistas, consagradas
em legislacdo especificas, as novas orientagdes continuam situadas em um campo de
conflito intenso, “pois concep¢des anteriormente firmadas continuam a existir e
sempre podem estabelecer limites as conquistas e impor retrocessos até de natureza
legal”. Nesse sentido, SPOSITO (2003, p.63) cita dois exemplos recentes “que
evidenciam essa possibilidade de recusa das conquistas anteriores’: as propostas em
andamento, que buscam alterar a idade minima para imputar responsabilidade legal
aos adolescentes e a defesa de um sistema prisional para os adolescentes semelhantes
aos dos adultos.

Conforme SPOSITO (2003), a dupla natureza de conflito das politicas

publicas de juventude:

incide, assim, sobre a arena piblica no campo das orientagdes-percepgdes sobre a condicio
juvenil - e sobre o modo de interagcdo entre o poder publico e a sociedade civil, mais ou
menos aberto a participagdo democrdatica e ndo tutelada dos segmentos juvenis, sendo assim,
a possibilidade de uma qualifica¢do da politica freqiientemente utilizada — se é ‘para’,‘por
meio de’ ou ‘com os jovens’— ndo pode ser examinada de modo ingénuo (SPOSITO, 2003,
p.64).

Essa qualificagdo do agir politico € decorrente das concep¢des dominantes
sobre a condicao juvenil e das interagdes entre governo e sociedade. Nessa dupla
perspectiva, as consideracdes podem ser variadas: percep¢Oes avancadas sobre
direitos de juventude ndo aparecem quando o modo dominante de formulacdo de

politicas e de interacdo com a sociedade civil ndo constitui espacos de interlocugdo
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democradtica. Entretanto, mesmo com o cardter democriatico de algumas
administracdes, os segmentos juvenis ainda sdo concebidos como ameacas e foco de
problemas, necessitando acdes de tutela ou protecdo. Assim pensando, deixam de
constituir espacos de desenvolvimento da autonomia dos jovens, como atores

coletivos (SPOSITO, 2003 p.64).
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4. CONCEITUANDO A VIOLENCIA

Definir violéncia nao € uma tarefa facil, querer determinar a nocdo de
violéncia de maneira fixa e simples significa reduzi-la a uma compreensao
equivocada de sua evolucdo e especificidade historica.

Segundo MINAYO (2003), a violéncia ndo € uma, ¢ multipla. De origem
latina, o vocdbulo origina-se da palavra vis, que quer dizer “for¢a” e se refere as
nog¢des de constrangimento e de uso da superioridade fisica sobre o outro. Embora,
do ponto de vista material, o termo pareca ser neutro, ao se analisarem os eventos
violentos verifica-se que eles se referem a conflitos de autoridade, a lutas pelo poder
e a busca de dominio e aniquilamento do outro, em que suas manifestacdes sao
aprovadas ou desaprovadas, licitas ou ilicitas, segundo normas sociais mantidas por
aparatos legais da sociedade ou por usos e costumes naturalizados.

“Mutante, a violéncia designa, pois - de acordo com épocas, locais,
circunstancias -, realidades muito diferentes. Ha violéncias toleradas e violéncias
condenadas. E, desde o nascimento do Homo sapiens e, mais especificamente, desde
o inicio da modernidade, ela se enriquece de novas formas, cada vez mais complexas
e, a0 mesmo tempo, mais fragmentadas e articuladas” (MINAYO, 2003, p.25).

A dificuldade para conceituar violéncia “provém do fato de se tratar de um
fendmeno da ordem do vivido (no qual se inclui também quem tenta teorizar sobre
ela) e cujas manifestacdes provocam uma forte carga emocional em quem a comete,
em quem a sofre, e em quem a presencia” (MINAYO, 2003, p.26).

Segundo MINAYO (2003), entre as contribui¢cdes para a reflexdo sobre o
assunto, destacam-se as abordagens da vis@o do senso comum e do conhecimento
erudito: as contribui¢des de fildsofos e cientistas. Ressalta-se que a violéncia, mesmo
quando fundamentada teoricamente, também implica julgamento social (MINAYO,
2003).

O termo violéncia colocado no seu plural distingue-se no discurso
contemporaneo € no imagindrio social, conforme (MINAYO, 2003; CHESNALIS,
1981). Segundo esses autores, ha trés defini¢cdes implicitas no ambito individual e

coletivo: no centro de tudo, estd a violéncia fisica, atingindo diretamente a
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integridade corporal, traduzida nos homicidios, agressdes, violacdes, roubos a mao
armada; em segundo plano, a violéncia econdmica, que consiste no desrespeito e na
apropriacdo, contra a vontade do dono ou de forma agressiva, de algo de sua
propriedade e de seus bens. Em terceiro lugar, a violéncia moral e simbdlica, que
trata da dominacao cultural, ofendendo a dignidade e desrespeitando os direitos do
outro (MINAYO, 2003, p.26).

Segundo MINAYO (2006), do ponto de vista filosofico e socioldgico, ha pelo
menos trés fontes explicativas para a violéncia. Uma delas a considera como
expressdo de crises sociais, que levam a populacdo mais atingida negativamente a
revolta frente a sociedade ou Estado, uma vez que estes ndo conseguem responder
adequadamente as necessidades sociais. A segunda refere-se ao cardter racional e
instrumental da violéncia que a considera um meio para atingir fins especificos.
Diferentemente da primeira explicacdo, que trata dos atores como vitimas, esta
defini¢do considera a pessoa violenta um ser consciente atuando no campo das
interagdes. E, por ultimo, ressalta-se a forte articulagdo entre violéncia e cultura,
apoiada, sobretudo, na obra de NOBERT ELIAS (1993) e FREUD (1980).

ARENDT (2006) considera a violéncia um meio e um instrumento para a
conquista do poder, no entanto, conforme a autora, ndo se deve confundir poder e
violéncia; pelo contrdrio, ela ressalta que s6 existe violéncia quando hd incapacidade
de argumentacdo e convencimento. Desse modo, caracteriza a violéncia como
instrumental, diferenciando-a do poder. O poder, para a autora, é a capacidade de
agir em conjunto; nunca € propriedade de um individuo, pertence a um grupo e
permanece em existéncia apenas na medida em que o grupo se mantém unido.

Na vertente da articulacio entre violéncia e cultura, NOBERT ELIAS (1993)
afirma que o papel civilizatério da modernidade criou mecanismos de
institucionalizagdo e solucdo de conflitos, levando os individuos a dominarem a
agressividade e as pulsdes violentas. Neste sentido também se destaca FREUD
(1980) que apresenta vdrias interpretacdes da violéncia nas diferentes etapas do seu
pensamento.

FREUD em sua obra Mal-estar na civilizacdo, relaciona a violéncia a
agressividade instintiva do ser humano. O autor considera os instintos destrutivos

humanos responsdveis pelo mal-estar da civilizacdo e mantém o ponto de vista de
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que a agressividade constitui uma disposi¢c@o instintiva primitiva e autobnoma do ser
humano. COSTA (2003), como psicanalista, corrobora esta visdo e afirma que “a
violéncia ndo tem outra causa sendo a satisfacdo dos impulsos e desejos destrutivos
do homem. “Os motivos ‘vis’ ou ‘nobres’ sdo racionalizagdes (no sentido
psicanalitico), destinadas a justificar, perante a consciéncia, a existéncia dessa
destrutividade” (p.31).

Ainda na visdo psicanalitica, a violéncia surge como conseqii€éncia do
conflito de interesses. Para COSTA (2003), ela é ““ um instrumento de que se servem
os homens para arbitrar conflitos de interesses”(p.31). Esta também se articula no
contexto da paz e do pacifismo. “Reiteradamente, definida como inevitdvel, como
instrumento imprescindivel a organizacdo social., por fazer parte da agressividade
instintiva do individuo, a violéncia, subitamente, aparece como domesticdvel pela
acdo da civiliza¢ao” (p.33).

Destaca-se, ainda do ponto de vista erudito, a contribuicio de DOMENACH
(1981), para a compreensdo da violéncia. Para o autor, a violéncia estéd inscrita nas
relagdes sociais, e € constituida, principalmente, no interior das consciéncias e das
subjetividades. De acordo com essa visdo, a violéncia ndo pode ser considerada
apenas uma forca exterior aos individuos, diferentemente da concep¢do do senso
comum, que costuma encard-la como um fendmeno produzido pelo “outro”. Para o
autor, a violéncia, no aspecto ontoldgico, ndo pode ser dissociada da condicdo
humana e reforca a idéia de que ela deve ser analisada dentro da sociedade que a
produz em sua especificidade interna e em sua particularidade histdrica.

Uma outra importante contribui¢io é a de WIEVIORKA (2006), que procura
esbocar uma teoria da violéncia com base na no¢do de sujeito. Nesta perspectiva, a
pré- condicao necessdria, segundo o autor, é entender a no¢do de sujeito.“O sujeito é
a capacidade de construir a si préprio, de proceder escolhas, de produzir a sua
prépria existéncia. (...) E a capacidade de engajar-se e também desengajar-se. E s6
existe o sujeito no reconhecimento do Outro, na aceitacdo da alteridade”
(WIEVIORKA, 2006, p.203). E uma dimensdo da pessoa, distinta do individuo, que
¢ definido nao pela ‘producdo de si mesmo’, mas pelo consumo e pelo acesso ao

dinheiro. O sujeito é uma categoria abstrata que encontra na a¢do a sua realizacdo
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mais importante. O sujeito ndo se torna sempre ou facilmente um ator e € no espago
que separa o sujeito do ator que se esbocga a violéncia (WIEVIORKA, 2006, p.203).

Segundo WIEVIORKA (2006) “a violéncia € freqiientemente, a0 menos em
parte ou na origem, a marca de um sujeito contrariado, interditado, impossivel ou
infeliz ”(p.203).

Ao analisar as experiéncias das violéncias urbanas, o autor integra o tema da
frustracdo. A violéncia pode proceder de uma frustragdo, “no sentido em que uma
pessoa ou um grupo se vé privado ou interditado de acesso a bens materiais ou a um
reconhecimento simbdlico legitimos” (p.203). Para o autor, a frustragdo “parece
remeter mais ao individuo preocupado em consumir do que ao sujeito que se esforca
para construir-se, e sobretudo desde que associe a frustracdo ao tema do
reconhecimento, concebemos rapidamente a importancia do lugar do sujeito”
(p-203).

O sujeito tem mais chance de se construir e se exprimir, quando participa
ativamente de relagdes, inclusive e sobretudo quando estas se ddo na ordem do
conflito. WIEVIORKA (2006) aponta a necessidade de distinguir conflito de
violéncia. O conflito remete a uma relagio estruturada de maneira mais ou menos
estavel e durdvel. “Os atores quando se opdem em um conflito sdo adversarios € ndo
inimigos; mesmo se nem tudo € negocidvel num conflito, este € o contrdrio da
violéncia, que fecha o espaco de discussdo e do debate, a favor da ruptura ou da
relagcdo de forgas™ (p.207) . No entanto, nao basta dizer que a violéncia € o contrario
do conflito, ou fruto da crise - social, politica, econdmica. Para o autor, o essencial é
dizer que ela “coloca em ac¢do um sentido, mas que este, inevitavelmente, perde-se,
desnatura-se, perverte-se e sobrecarrega-se nela, o que é marca do trabalho do sujeito
através da violéncia, onde ele € suprimido, (...) mas que, também, por vezes se
funda” (p.212). Existe, em toda experiéncia concreta onde a violéncia intervém, uma
parte de excesso ou de falta, em relacdo ao que poderia ser a experiéncia, se a
violéncia estivesse ausente (p.212).

Considerando que a violéncia é caracterizada pela perda do sentido, se for o

caso de recomendar politicas publicas de integracdo, segundo (WIEVIORKA (2006):
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suscetiveis de incluir os excluidos, ou de liquidar as frustra¢des relativas dos mais radicais, é
preciso insistir entdo nas necessidades de politicas de reconhecimento, nas quais o problema
consiste em articular esforcos para satisfazer demandas ou expectativas de ordem econdmica
e social, bem como outras politicas que permitam cessar de desqualificar individuos e grupos,
pelo desprezo e a discriminacao social e racista (p.220).

Uma politica do sujeito, para o autor, passa por medidas de eqiiidade e de
reconhecimento cultural, e pode demandar esforcos de mediacdo e de restauracdo da
comunicacdo rompendo com as logicas de ruptura.

Segundo WIEVIORKA (2006, p.223), ao se pensar a violéncia com
referéncia ao sujeito, do ponto de vista do ator ou da vitima, ndo € possivel
desconsiderar que as condutas humanas se desenvolvem no seio de sistemas sociais,
politicos e culturais, e ndo apenas nos choques de subjetividades. Porém,
considerando que, ao sair de uma época que a reflexdo geral, ou relacionada a
violéncia em particular, houve a tendéncia a desinteressar-se do sujeito, e até de
proclamar a sua morte, e quando manifestadamente se assiste, em toda a parte, ao
retorno do sujeito, pensar a violéncia na perspectiva do sujeito possibilita criar

condig¢des para melhor refletir sobre o fenomeno e sobre os meios de enfrenté-la.

4.1. AS TIPOLOGIAS DA VIOLENCIA

A Organizacdo Mundial de Saide (OMS, 2002) define a violéncia como “O
uso intencional da forga fisica ou do poder, real ou em ameaca, contra si proprio,
contra outra pessoa, ou contra um grupo ou comunidade, que resulte ou tenha grande
possibilidade de resultar em lesdo, morte, dano psicolégico, deficiéncia de
desenvolvimento ou privacdo” (p.5). Esta defini¢do associa-se intencionalidade com
a pratica do ato propriamente dito, independentemente do resultado produzido. Os
incidentes ndo-intencionais — como a maioria das lesdes de transito e queimaduras
acidentais — estdo excluidos da definicao (OMS, 2002).

A definicdo, segundo a OMS (2002), inclui implicitamente todos os atos de
violéncia, publicos, privados, sejam reativos (em respostas a eventos anteriores,
como provocacdes) sejam proé-ativos (instrumental para resultados em beneficio
proprio). Ressalta-se que cada um desses aspectos € importante para compreender as

causas da violéncia e elaborar programas de prevencao a ela.
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A resolucdo World Health Assembly (WHA-49.25), de 1996, declara a
violéncia como um dos principais problemas de saide publica. Em decorréncia disso,
a OMS se propde a elaborar uma tipologia para caracterizar os diferentes tipos de
violéncia, bem como os vinculos existentes entre eles. Essa tipologia foi apresentada
no Relatério Mundial sobre Violéncia e Satide de 2002.

A tipologia elaborada pela OMS (2002) classificou a violéncia em trés
grandes categorias, com subcategorias, conforme as caracteristicas de quem
comete o ato de violéncia:

1. Violéncia dirigida a si mesmo — auto-infligida
A violéncia auto-infligida é dividida em: comportamento suicida e auto-

abuso.

¢ Comportamento suicida: inclui pensamentos suicidas, tentativas de suicidio
- também chamadas de “para-suicidios” ou “auto-lesdo deliberada” em alguns
paises — e suicidios completados.

e Auto-abuso: inclui atos de mutilacao.

2. Violéncia interpessoal: com duas subcategorias:

¢ Violéncia da familia e de parceiro(a) intimo(a): violéncia que ocorre entre
os membros da familia e parceiros intimos, mas nao exclusivamente dentro de
casa. Compreende formas de violéncia como abuso infantil, violéncia
praticada por parceiro intimo e abuso contra idosos.

e Violéncia comunitaria — ocorre entre as pessoas sem lacos de parentesco
(consangiiineos ou ndo, conhecidos ou ndo) geralmente fora de casa.
Compreende atos aleatérios de violéncia, estupro ou ataque sexual por
estranhos, bem como a violéncia em grupos institucionais, como escolas,
local de trabalho, prisdes e asilos (OMS, 2002).

3. Violéncia Coletiva: subdivide-se em violéncia social, politica e economica.

As subcategorias da violéncia coletiva sugerem a existéncia de motivos possiveis

para a violéncia cometida pelos grandes grupos de pessoas e Estados.

e violéncia social inclui, por exemplo, crimes de 6dio cometidos por grupos

organizados, atos terroristas e violéncia de multiddes.
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e violéncia politica inclui guerras e conflitos pertinentes, violéncia do Estado

e atos semelhantes realizados por grupos maiores.

¢ violéncia econdmica inclui ataques de grupos maiores motivados pelo ganho

econdmico, COmo negar acesso a Servicos essenciais ou criar segmentacoes e

fragmentacdes econOmicas.

Ainda segundo a OMS (2002), a natureza dos atos violentos pode ser fisica,
sexual, psicoldgica e privacao ou negligéncias. Estes quatros tipos de atos violentos
ocorrem em cada uma das grandes categorias e de suas subcategorias descritas,
exceto a violéncia auto-infligida (p.6).

Outra forma de categorizar a violéncia € a proposta por MINAYO e SOUZA,
1999. Embora a violéncia seja considerada um fendmeno de dificil apreensdo pelo
grau de subjetividade, polissemia, polémica e controvérsia que contém, ela pode ser
analisada em suas formas e expressées como violéncia estrutural, violéncia
doméstica e violéncia infanto-juvenil .

1.Violéncia estrutural:

¢ aquela que incide sobre a condi¢do de vida das criangas e adolescentes, a partir de decisdes
histérico-econdmicas e sociais, tornando vulneravel o seu crescimento € desenvolvimento.
Por ter um caréter de perenidade e se apresentar sem a intervencdo imediata dos individuos,
essa forma de violéncia parece ‘naturalizada’, como se nao houvesse nela a acdo de sujeitos

(MINAYO: 2202, p. 99).

2. Violéncia doméstica: é aquela exercida contra a crianga e o adolescente na
esfera privada (ASSIS, 1994; DESLANDES, 1994). Apresenta quatro tipos
de expressdes, mais visiveis, da mesma forma que OMS (2002), havia
classificado:

® Violéncia fisica: “uso da forca fisica contra a crianca e o adolescente,
causando-lhes desde uma leve dor, passando por danos e ferimentos de média
gravidade, até tentativa ou execucao do homicidio” (MINAYO, 2002, p.103).

® Violéncia sexual: “configura-se como todo ato ou jogo sexual, relacdo hetero
ou homossexual entre um adulto (ou mais) com uma crianga ou adolescente,

tendo por finalidade estimuléd-los sexualmente ou obter estimulo para si ou
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outrem” (ASSIS, 1993; GOMES, 1994; DESLANDES, 1994; GUERRA,
1996.).
® Violéncia psicolégica: “também denominada tortura psicoldgica, ocorre
quando os adultos sistematicamente depreciam as criancas, bloqueiam seus
esforcos de auto-estima e realizacdo, ou as ameacam de abandono e
crueldade” (MINAYO, 2002, p.105).
¢ A negligéncia: “representa uma omissio em relagio as obrigagdes da familia

e da sociedade de proverem as necessidades fisicas e emocionais de uma
crianca” (MINAYO, 2002, p.106). Caracteriza-se pela falta de alimentos, de
vestimenta, e cuidados escolares e com a saude, quando estas falhas nao
resultam de circunstancias fora do controle e alcance dos responsdveis pelos
adolescentes e criangas.

3. Violéncia Infanto-Juvenil: Comumente tratada como delingiiéncia infanto-

juvenil, pela imprensa nacional e mundial. Segundo MINAYO (2002) em uma

sociedade com tantas desigualdades sociais como a nossa, “o reconhecimento

das criangas e jovens como transgressores necessita ser analisado com cuidado,

porque esse fendmeno aparece quase sempre associado a questdo de classe e

atribuido aos pobres, principalmente aos meninos € meninas que perambulam

ou trabalham nas ruas ou que sao institucionalizados” (p.107).

Segundo a autora, ao preconceito junta-se a situacdo precdria de qualquer

projeto de vida. Ela argumenta:

Nos grandes centros urbanos, as alternativas sdo a industria da droga (90% dos
delitos graves cometidos por adolescentes tém ligacdo com drogas), o subemprego,
ou empregos considerados desqualificados. E por isso que se propde tratar as
transgressdes sempre de modo articulado a violéncia estrutural, inclusive porque os
dados infracionais costumam ser usados como 4libi para exterminios, execucdes e
homicidios (p.107).

4.2. AS DIMENSOES DA VIOLENCIA

A violéncia tem como caracteristica fundamental “a capacidade de quebrar

discursos prontos e colocar a questio do ordenamento até entdo aparentemente
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definidos. Assim em ultima instancia a violéncia ‘emudece’.” (SCHILLING, 2004,
p-210). Essa caracteristica aparece mais claramente nos casos da violéncia fisica,
manifestando-se também em situacdes de agressdo verbal e nos diversos casos de
violéncia simbdlica expressos no cotidiano. Segundo a autora, apds a quebra dos
discursos produzidos pela violéncia, procura-se ‘resistir, recriar, organizar novas
falas sobre ela, mas enquanto estd em curso, ela provoca o emudecimento” (p. 211).
Sendo assim, quando for possivel ouvir os danos provocados pela violéncia serd
preciso “reparar” -o que implica notar, perceber; e reconstruir, fazer algo em relagio
ao dano e, se possivel, evitar a sua repeticao (p. 212).

E nessa perspectiva que apresentamos as dimensdes da violéncia conforme
(SCHILLING, 2004, p.212-216):

1- Rejeitar a Cultura da violéncia: nesta dimensdo a escola tem papel
fundamental, pois nas relacdes cotidianas a escola poderd contribuir para a
constru¢do da cultura de paz e ndo-violéncia.

2- Dimensao econdmica: materializada pela indistria do medo e da
inseguranca, presente no cendrio politico mundial, exemplificada pela idéia da guerra
vista como negdcio e como prevencao; a atuacdo da industria bélica com a répida e
dindmica renovacdo de produtos no mercado; as estratégias de ocultamento de
problemas relacionados a recessdo; entre outros.

3- A criminalidade wurbana: causa maior repercussdo na midia e,
conseqiientemente, provoca maior medo, construindo cidadaos isolados, opondo-se
ao fortalecimento de uma democracia no pais, a qual demanda reunido e co-presenga
de cidaddos nos espacgos publicos(p.215).

4- A violéncia familiar: nesta modalidade, hd especificidades a serem
compreendidas, com dindmicas diferenciadas, que demandam variadas intervengdes,
considerando seus diversos atores: agressores e vitimas.

5- A violéncia da corrupc¢ao: provoca uma vitimizagdo coletiva e difusa. A
corrupcdo € definida como crime no Codigo Penal desde 1930, entretanto,
historicamente, nao tem gerado puni¢do ( p.215).

6- A violéncia do preconceito e da discriminacao: extremamente grave e

base de muitos crimes.
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7- A violéncia das Instituicoes: considera aquelas que lidam diretamente
com a prevengdo, repressao e recuperacao de crimes e criminosos, como a policia e o
sistema prisional, e ainda aquelas que, “através das regras de coexisténcia oprimem a
individualidade em niveis muitas vezes insuportiveis como, por exemplo, as
institui¢des escolares, que dialogam com uma violéncia externa, e que a0 mesmo
tempo produz esse fendmeno no seu interior” (p.217).

A compreensdo da violéncia em suas multiplas esferas e dimensdes, ndo
permite adotar respostas unicas e simplistas para os problemas gerados por ela.
Sendo assim, individuos isolados, a¢do tunica da policia, projetos sociais, pontuais,
acdo educacional sistemdtica ndo podem dar conta da multidimensionalidade do
objeto da violéncia. Para enfrentamento dos problemas da violé€ncia, as solugcdes
apontam para criacdo de interlocu¢des multiplas, redes de trabalho, aliancas e acdes
cuidadosamente voltadas a reparagdo. Ressalta-se “a necessidade de fomentar uma
diversificacao de interlocutores sociais, sobretudo na forma de grupos de discussao e
organizacOes destinadas a garantir a preservacdo dos direitos humanos e o
desenvolvimento da cidadania”(SCHILLING, 2004, p. 221).

Ainda, conforme a autora “hd um contexto de vitimizac@o coletiva na vida
urbana que somente pode ser enfrentado mediante a articulacdo de redes de
solidariedade e uma postura de ‘assumir responsabilidade’ (governo, com suas agdes
de politicas integradas, sociedade civil e individuos) e ndo por uma ingé€nua (e
indcua) polarizagao de responsabilidades” (p.223).

A partir dessas reflexdes, € por entendermos a violéncia como um fendmeno
de conceituagdo complexa, polissémica e controversa, assume-se, nesta investigagao,
o conceito de violéncia com base na nocdo de sujeito e, para efeitos operacionais,

adotamos a defini¢do de MINAYO (1999)

z

ela é representada por agdes humanas realizadas por individuos, grupos, classes,
nagdes, numa dindmica de relagdes, ocasionando danos fisicos, emocionais, morais e
espirituais a outrem. Na verdade entende-se, aqui, que ndo ha um fato denominado
violéncia, e sim violéncias, como expressdo de exacerbacgdo de conflitos sociais, cujas
especificidades necessitam ser conhecidas. Tem profundos enraizamentos nas
estruturas sociais, econdmicas e politicas, e também nas consciéncias individuais,
numa relagdo dindmica entre condi¢gdes dadas e subjetividade (p.14).
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4.3. FATORES E CONDICOES QUE EXPLICAM A VIOLENCIA
RELACIONADA A JUVENTUDE NO BRASIL

Segundo MINAYO, h4 varios fatores que confluem e constituem o ambiente
para o surgimento dos eventos fatais.A juventude é a fase da vida em que se tornam
evidentes as ambigiiidades e as contradi¢des. E também a fase em que se estd mais
predisposto a questionar a realidade e experimentar mudangas. Na
contemporaneidade os jovens vivenciam uma constante tensao entre a busca de sua
emancipagdo pessoal e a subordinacdo aos ditames da sociedade, bem como das
imagens da juventude veiculadas na midia. A midia exerce um papel fundamental na
atribui¢do de sentidos e na formacgdo da opinido publica desta geracdo. As imagens
produzidas e reproduzidas nos veiculos da midia incorporam-se na percep¢ao que os
jovens configuram de si proprios € do mundo. Sendo assim, estimulados pela midia,
assimilam muitas das aspiracdes de consumo e estilos de vida; no entanto, as
limitagdes econdmicas e as condi¢des sociais impedem que os jovens atendam a seus
apelos (MINAYO, 2003).

Conforme a autora, esses sdo alguns elementos que podem explicar os
crescentes riscos de envolvimento com o narcotrdfico e outras modalidades de
delingiiéncia. Contando com poucos instrumentos de mediacdo de informacgdo e
cultura em seu entorno, sendo restritas as oportunidades profissionais e a premente
necessidade de compor o or¢camento familiar, a juventude torna-se um grupo
vulnerdvel a acdo de criminosos, sobretudo traficantes.

A violéncia quando “alicia os pobres, sobretudo os jovens urbanos e das
periferias, tornando-se para ele um mercado de trabalho, uma forma de ter dinheiro,
bens de consumo e poder (violéncia infrapolitica), transforma-os na ponta de lanca
de negdcios escusos, para cuja consecu¢do os métodos usados sdo profundamente
autoritdrios e reprodutores da exclusio social” (MINAYO, 2003, p.14).

Segundo a autora, o crescimento exorbitante (115%) das taxas de homicidio
corresponde a mais de 40 mil mortes por ano, constituindo um sinal da infra-
estrutura politica paralela, que se exerce concomitantemente as propostas politicas

oficiais dos diferentes governos.
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Embora nao se tenha uma estimativa precisa sobre o custo da violéncia,
calcula-se que sdo gastos, anualmente, bilhdes de dolares americanos com assisténcia
a saide no mundo todo e, no caso das economias nacionais, mais alguns bilhdes em
termos de dias de trabalho perdidos, aplicacdo das leis e perdas em investimentos
(OMS, 2002). Na realidade, muito deste custo € invisivel, ja que ndo se pode calcular
o custo humano em sofrimento e dor.

Segundo o estudo do INSTITUTO CIDADANIA (2004):

a insercdo da juventude na marginalidade traz, ainda um refor¢o considerdvel a cultura da
intolerancia e violéncia, uma vez que a impulsividade e a espontaneidade prdpria da
juventude se misturam ao sentimento de poder e onipoténcia, ocasionado pelo porte de arma
de fogo, contribuindo para a proliferacdo de situacdes marcadas pela intransigéncia, onde a
propria juventude se converte em grande vitima” ( p.13).

A produgdo académica atual revela a preocupagdo com o tema, mais de 90%

de toda a producdo cientifica sobre a violéncia se concentra no periodo a partir da
década de 80 do século XX.
Pensar as relacdes entre violéncia e a situagdo da crianca e do adolescente sob o
prisma da saude publica é uma tarefa desafiante e complexa. Muitas facetas
compdem o tema e vdarios sdo os caminhos que poderiam ser trilhados como
demonstram os estudos de:;MINAYO, 1990, 1999, 2002, 2003; ADORNO, 1991,
1993; MELLO, 1999, LEVISKY, 1998; 2001;.PERALVA, 2000; WESTPHAL,
2002; GALVAO, 2002; ABRAMOVAY e RUA, 2002; SPOSITO, 2003; ASSIS e
CONSTANTINO, 2003 SCHILLING, 2004;DESLANDES, 2004; SOUZA, 2004,
2005).

ASSIS e CONSTANTINO (2003), referindo-se ao primeiro levantamento
bibliogréfico sobre violéncia no pais relativo a década de 1980, e MINAYO (1990)
relatam que o tema do “menor institucionalizado” ocupava o centro das aten¢des na
década de 1970. Na década de 1980, as tematicas referentes a violéncia tornaram-se
mais variadas, devido ao agravamento da crise urbana e a importante multiplicacdao
do debate sobre a situacdo da infancia brasileira. Como produto decorrente da
politica publica originada deste ultimo movimento, destaca-se a implementacdo do

Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA, 1990).
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Segundo as autoras, o assunto mais abordado nos estudos realizados na
década de 1980, especialmente por textos de cunho socioldgico, foi a “delingiiéncia
juvenil” e seus sindnimos “marginalidade”, “criminalidade”, “pequenos bandidos”,
“infracdo e menor”. O segundo tema mais presente foi os dos “meninos de rua” e as
estratégias para sua institucionalizacdo, configurando um quadro de “infancia
desvalida”. Na drea da saude, houve a predominincia de estudos, realizados por
clinicos e epidemiologistas, sobre suicidios (especialmente na psiquiatria) e os das
mortes e acidentes decorrentes da violéncia. Despontaram na época, no final da
década, documentos sobre maus-tratos, especialmente elaborados por pediatras e
psicologos. “Esses ultimos trouxeram a abordagem histérica, o diagndstico e a
descricdo dos casos. Buscava-se nesse momento inicial, desconstruir a nocdo de
familia ideal e protetora, mostrando-a como possivel agente da violéncia” (ASSIS e
CONSTANTINO, 2003, p.164).

Portanto, ao analisar as obras dedicadas a vasta e complexa problematica da

violéncia, verifica-se que elas enfocam seu objeto por angulos distintos:

...ora privilegiando a reflexdo teérico-conceitual; ora focalizando aspectos metodolégicos,
segundo perspectivas qualitativas ou quantitativas; ora circunscrevendo-o historicamente e
elaborando-o por um prisma naturalista, biol6gico; ora abordando-o sob a dtica psicolégica;
ora circunscrevendo-o a disciplina do direito; ora tratando-o segundo viés filoséfico; ora
dedicando-se a descrever , classificar e comparar os seus efeitos; ora concebendo, propondo
ou relatando experiéncias de politicas publicas destinadas a controlar sua incidéncia. Raras,
rarfssimas sdo aquelas que compreendem a multidimensionalidade do objeto, em um Unico
movimento hermenéutico - cognitivo de apreensdo, amparado simultaneamente na densidade
de estudos especializados e na ousadia transversal de pesquisas transdisciplinares” (Soares,
2003, p. 9).

Na revisao bibliogréfica realizada, verificou-se uma lacuna, indicando uma
demanda de estudos que considerem o jovem cidaddo na sua totalidade, com suas
necessidades individuais e coletivas, a serem atendidas em um determinado
territério. O territério entendido como uma produgdo social, em que os problemas
reais vivenciados e as potencialidades locais, ttm uma causalidade multipla,
engendrada na complexidade das relacdes entre os individuos, grupos e o ambiente
social/natural. Dessa forma, para superar problemas como o da violéncia, os setores
governamentais € ndo-governamentais, as instituicoes e as entidades precisam

articular saberes e experiéncias no planejamento, realizacdo e avaliacdo de acdes,
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com o objetivo de alcangar resultados integrados nessas situagdes complexas,
visando a um efeito sinérgico no desenvolvimento local (INOJOSA; JUNQUEIRA,
2000).

4.4. VIOLENCIA, JUVENTUDE E POLITICAS PUBLICAS

Considerando que a area da sadde tradicionalmente tem concentrado seus
esforcos “em atender os efeitos da violéncia, ultimamente, ainda que de forma
localizada e como iniciativas voluntdrias, ou seja, ainda ndo institucionalizadas.
Comeca haver uma abordagem mais integral, incluindo aspectos psicossociais tanto
do impacto sobre as vitimas como nos fatores ambientais de caracterizagdo dos
agressores” (MINAYO 2002, p.11).

A autora, referindo-se ao estudo efetuado por CRUZ NETO e MOREIRA
(1999), aponta que o enfrentamento da violéncia contra criancas requer medidas que
se contraponham a interesses econdmicos, politicos e hébitos culturais profundos.
Esses interesses segundo os autores, contribuem para a precdria qualidade das
estatisticas, especialmente as de morbidade, o que ndo possibilita a sociedade
conhecer suas préprias fragilidades, a insustentdvel desigualdade social geradora de
inimeras formas de violéncia “e o descaso com que a sociedade e o Estado repudiam
as criangas abandonadas, condenando-as a viver em ‘prisdes’ sem qualquer projeto
positivo de construgdo da vida” (p.112).

A autora argumenta que a violéncia contra jovens e criangas, de um lado,
deve capitalizar toda a experiéncia da saude publica na tentativa de erradicar as
doencas, por outro lado ndo pode seguir exatamente o mesmo modelo de atuagdo. “A
complexidade real da experiéncia do fendmeno da violéncia exige a ultrapassagem
de significacdes e a abertura para integrar os esfor¢os de vdarias disciplinas, setores,
organizacoes e comunidade” (p.112).

A Organizagdo Mundial da Satude reconhece a complexidade do problema da
violéncia e recomenda a busca de parcerias com outros setores € com a sociedade
civil organizada. A saide precisa ir além das etapas de diagndstico, tratamento das
vitimas e formagdo dos profissionais, enfoques hoje predominantes. (MINAYO,
2005). O enfrentamento dos problemas de violéncia ndo € tarefa exclusiva da Saide

Pdblica. Sao tarefas transdisciplinares, interinstitucionais, intersetoriais,
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transnacionais € multifocais e, cada um no seu ambito, tem muito a contribuir
(AGUDELO, 1997).

A Politica Nacional de Reducdo da Morbimortalidade por Acidentes e
Violéncias, através da Portaria MS/GM 737 de 16/5/2001, estabeleceu como
principal objetivo contribuir para a redu¢do da morbimortalidade por acidentes e
violéncias no pais. A Politica prevé a reducdo da morbimortalidade, mediante o
desenvolvimento de um conjunto de a¢des articuladas e sistematizadas de modo a
promover a qualidade de vida da populacdo. Essa politica definiu propdsitos e
diretrizes orientadoras para a implementacao de planos nacionais, regionais e locais,
com base em prioridades apontadas por indicadores epidemioldgicos disponiveis.
Parte dos principios de que a saide constitui um direito humano fundamental e
essencial para o desenvolvimento social e econdomico, de que o direito e o respeito a
vida configuram valores éticos da cultura e da sadde, e de que a promog¢ao da saide
deve embasar todos os planos, programas, projetos e atividades de redugdo da
violéncia e dos acidentes.

O desafio de formular, implementar e monitorar os planos nacionais,
regionais e locais, coloca a necessidade de considerar os principios e pressupostos
que levem em conta a magnitude, singularidades e complexidades das dinamicas e
processos das diversas expressdes da violéncia. A violéncia € reconhecida como uma
questdo complexa, cuja abordagem requer a mobilizacdo de ampla rede de apoio
social, interinstitucional e intersetorial.

As dificuldades sentidas por jovens e adolescentes, independentemente do
lugar em que vivem e do grupo social a que pertencem, estdo relacionadas com as
transformagdes profundas e ameagas de desintegracdo de um processo civilizatorio,
cujas bases estiveram voltadas para garantir, ao ser humano, condi¢des de seguranca
contra os perigos a sua trajetdria existencial. Eles serdo parte de uma sociedade que
valoriza cada vez mais saidas individuais (SCHOR,1999).

Segundo SCHOR, para superar os problemas, ¢ fundamental o exercicio da
cidadania plena e a garantia de respeito dos direitos. Segundo SCHOR, “A
participacdo social ¢ um fator fundamental para o reordenamento das relagdes de

poder e uma nova articulagdo entre os atores sociais. E pela participacdo que o jovem
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ird integrar-se nos processos coletivos, aumentar sua auto-estima e tornar-se sujeito
de sua propria historia” (SCHOR,1999, p. 55).

O Estado, na condi¢do de coordenador das politicas para a juventude no nosso
pais, precisa propor medidas que déem conta do problema da juventude e violéncia
em sua complexidade. Nesse sentido, manifesta-se o Instituto de Cidadania: “uma
politica de juventude em nosso pais, de alcance estratégico, deve assumir e praticar a
integracdo e a transversalidade, exigindo um novo “amdlgama” de sentidos, enfoque
geracional e meios apropriados de validacdo, gestdo e avaliacdo. Deve, ainda, criar
mecanismos de protecdo social, expedientes que gerem novas oportunidades de
inser¢do profissional e soOcio-cultural e incentivem a participagdo dos
jovens”(INSTITUTO CIDADANIA , 2004, p. 21,).

Ao se pensar na necessidade de identificar estratégias para a prevencdo da
violéncia, verifica-se que estudos como o de SPOSITO e CARRANO (2003)
mostram que, na sociedade brasileira, hd um consenso inicial em torno da
necessidade de implementacdo de politicas publicas destinadas a juventude. Ao
examinarem as acOes federais, observadas no periodo de 1995-2002, e alguns
caminhos percorridos no ambito dos municipios, em direcao a constitui¢do dessas
politicas, os autores destacam que ‘€ preciso considerar que o pais convive com
mudancas expressas nas politicas de juventude que nascem de iniciativas
municipais diversificadas e que poderdo confluir para a constru¢do de um novo
paradigma em torno da questao” (p.1).

Ressaltam ainda que ha alguns desafios importantes, de dificil

equacionamento para o governo federal:

ndo s6 precisa contribuir efetivamente para a construcdo de um modo diverso de
compreensdo dos jovens na sociedade brasileira a ser expresso tanto sob a forma de
politicas publicas democriticas que reconhecam ou ndo o cumprimento dos direitos
institucionais historicamente negados — educacdo, saide e trabalho - como capazes de se
abrirem para outras modalidades de acdo que contemplem novos direitos de juventude
(SPOSITO e CARRANO, 2003, p.31)

Segundo os autores, o desafio maior € “inscrever as politicas de juventude
em uma pauta ampliada de direitos publicos de carater universalista. Essas

orientacdes devem pressupor os jovens como sujeitos dotados de autonomia e
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interlocutores ativos na formulagdo, execug¢do e avaliacdo das politicas a eles
destinadas” (SPOSITO e CARRANQO, 2003, p. 32).

De acordo com NOVAES (2003), embora no Brasil a Constituicao de 1988
e, sobretudo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente constituam importantes
parametros para elaboracdo de politicas publicas, hd um vazio muito grande neste
campo em termos de politicas publicas para a juventude brasileira. Hoje falar em
politicas publicas para a juventude é também falar em seguranca publica e direitos
humanos. “Seguranga publica € requisito essencial para a inclusdo social”
(NOVAES, 2003, p.140). E mais ainda € adotar estratégias, produzir dados
empiricos, que possibilitem chamar atencao dos que tomam decisdes, especialmente
os que dettm o poder econdmico, para a complexidade e multicausalidade da
questdo -juventude e violéncia -, para que as agdes e os investimentos em praticas
publicas possam ser transversais e integrados, ampliando os espagos de acgdo, de
participacao e a visdo da responsabilidade social (LEVISKY, 2001, p.14).

Considerando a saude “um direito social”, e o Estado, o primeiro responsédvel
em garanti-la, o campo sadde passa a ser visto também como um espaco de
cidadania. CAMPOS (1991) afirma que é necessdrio pensar em novas formas de
cidadania, que enfatizem aspectos coletivos, critérios e formas de participagdo e
melhor equilibrio entre subjetividade e cidadania como identidade e exercicio
politico. Nessa 6tica, o objeto da Satide Publica se amplia na direcdo do cuidado e da
defesa da vida e do bem-estar coletivo, ocorrendo uma participacao ativa e decisdria.

Os fatores que contribuem para respostas violentas, sejam eles relacionados a
condi¢des sociais, econdOmicas, politicas e culturais, podem ser mudados.
Experiéncias bem-sucedidas em todo o mundo, desde trabalhos individuais
comunitdrios em pequena escala até politicas nacionais e legislativas, tém sido
avaliadas e os resultados difundidos (OMS, 2002). Hoje a Promog¢ao da Saude, e
neste caso a Promocdo da Paz e ndo—Violéncia, aparece como estratégia de producdo
social da saide no cotidiano dos individuos, grupos e comunidades, na relacdo com o

micro-ambiente de vida e o macro-ambiente estrutural.
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5. A NOCAO DE TERRITORIO

Considerando que no nivel local ocorre o contato direto entre individuos,
familias e grupos sociais e geram-se a comunicagao e as oportunidades de educacgao e
promog¢do da satude, definir o entendimento que temos sobre territério torna-se
necessario para o desenvolvimento deste estudo. No senso comum, territdrio é o
espaco fisico, o ambiente em que vivemos e € externo a vida da sociedade. Pode ser
pensado também como um espaco social a partir do qual a vida, em toda a sua

potencialidade, desenvolve-se. De acordo com SACARDO & GONCALVES (2007):

o territério, como realidade complexa, constitui um espaco vivo em permanente
construcdo, pois, para além das condicdes objetivas que oferece, ou ndo, para os que
nele habitam, como redes de servicos publicos e de servigos privados, redes
comunitdrias, oferta de trabalho e renda, equipamentos de lazer e cultura, apresenta
também condicdes subjetivas, que decorrem das relagdes estabelecidas pelos sujeitos
com seu territério, manifestas em desejos, sonhos, sofrimentos e nas redes de
sociabilidade construidas (p. 113-114).

A adocao dessa formulag@o orientou o pensamento sobre o territério como
producdo social, tendo como pré-requisito a participacdo social na produ¢do de um
projeto, reconhecendo a rede informal de troca de saberes e o processo de
coletivizacdo. Aceitando a dimensdo subjetiva, demos lugar a vida, ao conhecer e
reconhecer a histéria que decorre da interacdo e tensdo entre sujeitos individuais e
coletivos, e explica o cotidiano, o universo cultural da populacio que vive no
territério, enfim, sua subjetividade. O territorio, visto dessa forma, “diz respeito nao
somente aos aspectos objetivos da realidade vivida pelas populagdes, mais envolve
igualmente sua dimensdo subjetiva, que aparece na forma concreta através das
manifestacdes de sofrimentos, desejos e expectativas (...).” (KOGA, 2003, p. 39).
Nessa perspectiva, entende-se toda a gama de relacdes estabelecidas entre os
moradores, que de fato o constroem e reconstroem permanentemente, em funcao da
diversidade de interesses, disputas, conflitos e, a0 mesmo tempo, pela possibilidade
de inovacao, criatividade, parcerias e a¢des coletivas.

Conforme CASTELLS e BORJA (1996) e MENDES e DONATO (2003),
ainda neste enfoque, o territério constitui-se como ‘“ator”’, € ndo apenas como

“palco”, o que significa entendé-lo no seu papel ativo, ou seja, como um espago que
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dinamiza as relagdes, integra culturalmente e se converte em um lugar de respostas
possiveis a problemas e propostas necessarias a cada momento.

No contexto da promoc¢ao da satde, um dos referenciais teéricos no qual
estd apoiada esta tese, o papel potencializador dos estudos territoriais e da vertente
do territério pode dar inicio a uma nova trama para tecer politicas publicas brasileiras
em dire¢do a justi¢a social.

As interfaces do territério denotam sua complexidade e também sua riqueza
para o campo das politicas publicas, acrescentando outros parametros que
ultrapassam a segmentacdo de demandas ou focalizacdes de acdes. A dimensdao
territorial permite uma perspectiva de totalidade da questdo social, indo além dos
aspectos das necessidades, contrapondo-se a nocdo simplista de necessitados ou
carentes referidas comumente nas politicas publicas direcionadas aos pobres, que os
destitui da condicao de sujeitos (KOGA, 2003).

O territdrio € antes de tudo um espacgo politico, em sentido amplo, capaz de
produzir um desenvolvimento autocentrado. Nesse prisma, o territorio agrega todos
aqueles que querem compartilhar, exprimem o desejo de trabalhar juntos, reunindo
todos que querem continuar senhores de seu futuro.

No lugar em que se desenvolve a trama das relacdes sociais de cada individuo
e ocorre o processo de identificacdo. O significado de cada lugar € dado pelo seu uso:
de produzir ou de consumir; de adoecer, de curar; de amar; de lutar (CARVALHO,
2001).

Nessa visdo, os lugares sdo concebidos como espagos concretos, sinteses de
multiplas determinacdes, campos privilegiados de agdo, que possibilitam a
implementacdo de iniciativas inovadoras, com a inclusdo de diversos atores locais no
estabelecimento de politicas. A apropriacdao dos sujeitos do territério implica um
processo de identificacdo com os diferentes lugares e suas particularidades histdricas
e politicas, facilitando assim uma participagdo mais efetiva. O territério torna-se,
portanto, um espacgo de aprendizado e de conquista da cidadania, constituindo o lugar
da promocdo da solidariedade, onde vérios sujeitos sociais atuam coletivamente
buscando melhorar as condicdes de vida e saude.

Segundo CARA (1996), a territorialidade refere-se a qualidade subjetiva do

grupo social ou do individuo que lhe permite, com base em imagens e representacdes
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e projetos, tomar consciéncia de seu espaco de vida. E traduzida no sentimento de
pertencimento, ou seja, o sentimento de “ser’e/ou “estar”’, em um determinado lugar
no qual se reconhece como pessoa, onde € influenciado e ao mesmo tempo influencia
a dindmica deste lugar, possibilitando o desenvolvimento do territdrio.

SANTOS (1987) da uma contribuicdo importante ao refletir sobre o peso do
“lugar”, do territdrio, sobretudo, o intra-urbano. Segundo o autor, a possibilidade de
ser “mais ou menos cidadao” depende em grande propor¢do do ponto do territrio
onde nos encontramos. O componente territorial implica, ainda, que seus habitantes
tenham acesso aos bens e servigos indispensdveis, e também que haja uma adequada
gestdo deles, assegurando beneficios a coletividade.

No territério, na base da sociedade civil, na extrema eqiiidade ou iniqiiidade
social, constroem-se as experiéncias coletivas e os sujeitos. E preciso pensar a
sociedade civil construindo-se como espago publico, a partir do local, com a sua
diversidade e com a idéia de direito, de igualdade indo além do elemento politico. O
espaco publico deve criar a esfera publica a partir da diversidade e da conflitividade.
E na esfera publica atravessada pela diversidade, partindo das micro-esferas piiblicas,
na base do territdrio, na relacdo de vida, ou seja, da casa e fora desta, que se pode

aprender e construir uma acgdo de pertencimento.
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6. PARTICIPACAO SOCIAL

A Carta de Otawa (1986) preconiza que a promog¢do da saide comega com a
participacao efetiva e concreta da comunidade na elei¢do de prioridades, na tomada
de decisdes e na elaboracdo e desenvolvimento de estratégias para alcancar melhor
nivel de saude.

A promocgdo da satde consiste em um processo de capacitacdao da populacao
para identificar os problemas de saide e suas causas, a fim de que se definam os
meios necessdrios para melhorar e exercer maior controle sobre a saide, tendo como
objetivo central que os individuos e setores sociais aumentem o controle sobre os
determinantes do processo saide - doenca, ou seja, fortalecam-se na luta para a
melhoria das suas condi¢des de vida (M S, 2004).

O termo participacdo possui inimeras conceituacdoes na medida em que for
considerado um meio ou fim (COMARU, 2004). Participacio é uma conquista, um
processo, no sentido legitimo do termo: infindavel, em constante vir-a-ser-sempre se
fazendo. E, em esséncia, autopromocio e existe enquanto conquista processual, nio
pode ser entendida como dadiva, nem como concessao. Em decorréncia do processo
de participagdo, podem ocorrer mudangas nas relacdes de poder (DEMO, 1988). A
participacdo ndo € auséncia, superacao, eliminacdo do poder, “mas outra forma de
poder” para intervenc¢do na realidade (DEMO, 1988).

A participagdo, conforme JACOBI (2004), surge no quadro da transi¢do pds-
democratica no Brasil, originada pela forca das pressoes da sociedade civil mais ativa
e organizada, com novos espacos publicos de interacdo, e especialmente de
negociacdo. “A participacdo social emerge como referencial de rupturas e tensdes, e
as praticas participativas associadas a uma mudanca qualitativa da gestdo assumem
visibilidade publica e repercutem na sociedade” (JACOBI, 2004, p. 275). Conforme
o0 autor, as transformagdes politico-institucionais assim como a ampliacdo dos canais
de representatividade dos diversos setores para atuar junto aos Orgdos publicos
“mostram o potencial de constitui¢do de sujeitos sociais identificados por objetivos
comuns para transformar a coisa publica, configurando a constru¢do de uma nova

institucionalidade” (JACOBI, 2004, p. 275).
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O surgimento das politicas publicas pautadas pelo componente participativo,
conforme JACOBI (2004), “estd relacionado com as mudancas na matriz
sociopolitica por meio de um maior questionamento do Estado como principal agente
indutor de politicas sociais. A no¢do de participacdo € concebida principalmente pela
Otica dos grupos interessados e nao apenas pela perspectiva dos interesses globais
definidos pelo Estado” (JACOBI, 2004, p. 275). Segundo JACOBI (2004), o desafio
imposto “é construir uma ordem societdria baseada na articulagdo da democracia
politica com a participagdo social, representada por uma maior permeabilidade da
gestdo das demandas dos diversos sujeitos sociais e politicos” (JACOBI, 2004,
p.275). Dessa forma, surge entdo “a possibilidade de busca de uma conexao entre a
implantacdo de préticas descentralizadoras € uma engenharia institucional que
concilie participacdo com heterogeneidade, formas mais ativas de representatividade.
A participacao social enquadra-se no processo de redefinicao do publico e do privado
dentro da perspectiva de redistribuir o poder em favor dos sujeitos sociais que
geralmente nao tém acesso” (JACOBI, 2004, p.275).

A participagdo, no campo interpretativo, € analisada sobre dois enfoques
segundo JACOB, (2004), apoiado em CUNILL (1991).No primeiro, estd associada a
democratizagdo e tem como referéncia o fortalecimento dos espacos de socializacdo,
descentralizacdo do poder e crescente autonomia das decisdes. Este enfoque enfatiza
o papel mais independente dos sujeitos sociais. O segundo enfoque aborda a
participacdo como ac¢des organizadas para criagdo de espagos e formas de articulacdo
do Estado com os sujeitos sociais. Configura-se como um instrumento de
socializacdo politica, que reforca o papel da participacdo nesses espagos como meio
para realizar interesses e direitos sociais que demandam uma atuacdo publica
(JACOBI, 2004).

Assim, a participacao social pode aglutinar diferentes setores e institui¢des da
sociedade civil para originar politicas publicas capazes de produzir saide. A
implementacdo da idéia de politicas publicas sauddveis tem como premissa a
participacdo social envolvendo entidades ndo-governamentais, sindicatos,
associacdes de moradores e de bairros, membros de comunidades, cidadaos comuns.
Sendo as politicas publicas exclusivas do aparelho estatal, devem ser elaboradas e

pactuadas em féruns participativos, sujeitas a negociagdes e a lutas politicas em
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diversas arenas e cendrios, representando uma redistribuicdo de direitos,
responsabilidade e poder entre Estado e sociedade civil (WESTPHAL et al. 2000,
LABONTE, 1996).

7. A EXPERIENCIA SOCIAL E A ACAO

O interesse desta pesquisa em estudar os jovens em termos da sociologia da
acdo provém do fato de que na nossa realidade ha poucos estudos que focalizam o
processo e os resultados da transformacdo dos jovens em sujeitos, na dindmica social
da vida que inclui as acOes coletivas que ocorrem nos territérios onde vivem.
Apoiados inicialmente em MELUCCI (2001, p.100), procuramos olhar para a
questdo “juventude/violéncia” e, a partir dessas premissas, come¢amos a nos
interrogar sobre a condi¢do juvenil. Para autor acima mencionado, a interrogagdo
implicita nas diversas pesquisas sobre a condi¢@o juvenil, nesta perspectiva, é saber
se os jovens sdo sujeitos potenciais de acdo coletiva, buscando uma compreensao
mais aprofundada da condi¢do e da cultura juvenil nas sociedades, sejam elas dos
paises do Norte ou do Sul.

Abordar a juventude no cotidiano € outra forma de compreender os jovens
como sujeitos de direitos no mundo globalizado. A globalizacao, segundo BAUMAN
(1999), estd na ordem do dia, transformando-se em um lema, um encantamento
magico, “capaz de abrir as portas de todos os mistérios presentes e futuros”. A
globalizacdo “é o destino irremedidvel do mundo, um processo irreversivel; e
também um processo que nos afeta a todos na mesma medida e da mesma maneira”
(BAUMAN,1999, p. 7).

A compreensdo tempo/espaco encerra a multifacetada transformagdo em
curso dos parametros da condi¢do humana. A andlise das causas e conseqiiéncias
sociais mostra que os processos globalizadores, ndo tém a unidade de efeitos que se
supde. “Os usos do tempo e do espago sido acentuadamente diferenciados e
diferenciadores. A globalizacdo tanto divide como une; divide enquanto une — e as
causas da divisao sdo idénticas as que promovem a uniformidade do globo”
(BAUMAN, 1999, p.8). Os jovens de todo o mundo estdo vivendo essa transformacio

e se transformando com ela.
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De acordo com BAUMAN (1999), no mundo globalizado, o jovem, como ser
local, fica sujeito a privagdo e degradacdo social. Os desconfortos da existéncia
localizada compdem-se do fato de que, com os espacos publicos removidos para
além do alcance da vida localizada, as localidades estdo perdendo a capacidade de
gerar e negociar sentidos, tornando-se cada vez mais dependentes de a¢des que dao e
interpretam sentidos e ndo conseguem controla-las (BAUMAN, 1999, p.8).

As pesquisas tétm mostrado que os territorios urbanos hoje, para o jovem,
tornaram-se campos de batalha de uma continua guerra espacial. Irrompem-se, as
vezes, nos espetaculos publicos, motins internos, conflitos com a policia e outras
lutas travadas diariamente. E no cotidiano desses jovens que tudo acontece. Segundo
MELUCCI (2001), é na experiéncia cotidiana, que procuram compreender as
discrepancias entre o agir e as palavras que utilizam para descrever suas acdes e
entender por que se sentem pessoas distintas, nos diferentes ambitos de suas vida. De
acordo com o autor, “é no espaco de vida local que ocorrem 0s processos sociais,
produtos de acgdes, escolhas e decisdes € onde se dd o agir coletivo e onde a
mobilizacdo coletiva assume formas organizativas diferentes da tradicdo
politica”(MELUCCI, 2001, p. 95).

Para MELUCCI (2001), “a a¢do ndo se deduz pela condi¢do juvenil”, ao
contrdrio, € necessdrio identificar no nivel do sistema os problemas que estdo no
centro dos conflitos sociais, os campos sobre 0s quais se jogam o confronto de
recursos decisivos. Com base na sociologia da agdo, procuramos entender quais
elementos da condicdo juvenil sdo suscetiveis de ativar, em certas condi¢des
conjunturais, o desenvolvimento do jovem como sujeito, no contexto das agdes
coletivas, transformando este grupo em um ator de conflito, para oferecer subsidios
para as politicas e acdes destinadas a promover o crescimento e o desenvolvimento
normal do jovem que vive nas regides periféricas das grandes metrépoles.

Neste sentido procuramos, entre os tedricos que trabalham nesta linha, um
autor pesquisador em que pudéssemos encontrar referéncias que colaborassem na
interpretacdo dos dados obtidos, assim, as logicas de acdo de DUBET foram as
escolhidas para isso.

Para DUBET (1994), a vasta produg@o socioldgica francesa contemporanea

tem uma caracteristica comum: definem-se como uma teoria da acdo. Cada autor,
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entretanto, interpreta o seu objeto de interesse a partir de uma imagem, de uma
defini¢do da atividade dos atores, de uma antropologia ou de uma representacao das
relagdes dos atores com o sistema (DUBET, 1994, p. 79). Todos esses paradigmas da
acdo também tém um ponto em comum: eles recusam de maneira mais ou menos
clara os principios da sociologia cléssica, ou seja, “a morte do sujeito e a recusa da
propria idéia do ator mediante a exata sobreposi¢do do ator e do sistema” (DUBET,
1994, p. 79).

Para o autor, o tema central é, portanto, o esgotamento da idéia cldssica de
sociedade. Segundo DUBET: “se a ‘sociedade’ deixou de ser uma representacao
adequada, se ja ndo € identificdvel com um sistema, se ja ndo tem centro e unidade,
entdo € preciso pensar que a dispersdo de ldgicas de acdo passa a ser a regra. A
multiplicidade dos paradigmas de acdo resulta desta mutacdo, convidando
‘empiricamente’ que se oponha a nocao de experiéncia social a concepg¢ao de acdo da
sociologia classica” (DUBET, 1994, p. 91).

Segundo DUBET (1994), a concepcdo de experiéncia social aparece como
possibilidade explicativa no momento em que a representacio cldssica da ‘sociedade’
ja nao € adequada e no caso em que os atores sao obrigados a gerir simultaneamente
varias logicas da acdo que remetem a vdarias logicas do sistema social. O
entendimento atual de sistema social, em sua complexidade, ultrapassa os limites de
um sistema, passando a considerar a existéncia e a co-presenca de sistemas
estruturados por principios autdnomos (p. 94).

A experiéncia social € definida pela combinagdo de vérias 16gicas de agdo. As
combinacdes e logicas de a¢do que organizam a experiéncia ndo tém centro, isto &,
elas ndo se assentam sobre qualquer légica unica ou fundamental (DUBET, 1994, p.
94).

Na medida em que a unidade da experiéncia social ndo é dada, ela vai gerar
uma atividade dos individuos, uma capacidade critica e uma distancia em relagdo a
eles mesmos. Para DUBET (1994) € essa distancia em relagcdo a si que torna o ator
um sujeito socialmente construido na heterogeneidade das ldgicas e das
racionalidades da acao.

A experiéncia social ainda,conforme o autor “ndo € uma esponja, uma

maneira de incorporar o0 mundo por meio de emog¢des e das sensagdes, mas uma
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maneira de construir o mundo, na subjetividade. E uma atividade que estrutura o
carater fluido de vida” (, p. 95).

A sociologia da experiéncia, portanto, define a experiéncia como “uma
combinacdo de l6gicas de acdo, 16gicas que ligam o ator a cada uma das dimensdes
do sistema. O ator é obrigado a articular 16gicas diferentes, e € esta dindmica gerada
por esta atividade que constitui a subjetividade do ator e a sua reflexividade”
(DUBET, 1994, p. 107).

A nog¢do de experiéncia s6 tem sentido e utilidade se a acdo ndo for redutivel
a versdo subjetiva do sistema e se o ator ndo estiver totalmente socializado. A parte
ndo socializada da acdo continua sendo socialmente definida e construida e o ator

ndo estd totalmente socializado porque a a¢do ndo € redutivel a um programa tnico.

Existe na experiéncia social alguma coisa de inacabado e de opaco, porque nao hd adequacio
absoluta da subjetividade do ator e da objetividade do sistema .A socializacio ndo € total, ndo
porque o individuo escape ao social, mas porque a sua experiéncia se inscreve em registros
miltiplos e ndo congruentes. E nisso que assenta aquilo que se poderd considerar com a
autonomia do individuo (DUBET, 1994, p. 98).

O objeto da sociologia da experiéncia social € a subjetividade dos atores e a
consciéncia que eles tém do mundo e deles proprios.

Numa perspectiva socioldgica ‘“a subjetividade € entendida como uma
atividade social gerada pela perda da adesdao a ordem do mundo, logos” (DUBET,
1994, p. 101). A experiéncia individual, a0 mesmo tempo que se torna mais
subjetiva, torna-se mais social. “Ela €, entdo, mais ‘manipulada’, mais controlada,
mais aberta aos olhos dos outros. Mas, simultaneamente, esta experiéncia s6 pode ser
legitima aos olhos dos atores na medida em que ela continue a ser uma experiéncia
auténtica, vivida como a expressao de uma personalidade” (DUBET, 1994, p.103).

A subjetividade dos atores ndo é uma imagem vaga do vivido, evocando o
tema da consciéncia como reflexo e fluxo ininterrupto de sentimentos que se
presume exprimirem uma personalidade auténtica refreada pela sociedade. Pelo
contrdrio, “hd de se levar a sério o sentimento de liberdade manifestado pelos
individuos, ndo porque ele seja a expressdo de ‘uma verdadeira liberdade’, mas

porque € testemunha da prépria experiéncia, da necessidade de gerir varias légicas,

da percepcao da agdo da experiéncia” (DUBET, 1994, p.101).
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E na experiéncia que poderao ser lidos os problemas sociais.

Ao contrdrio da imagem herdica de um sentimento de liberdade conquistadora, os atores
sentem antes esta liberdade em forma de angiistia, de incapacidade de escolhe , de
inquietagdo quanto as conseqiiéncias das opg¢oes. De modo geral, os atores vivem mais
naturalmente a sua atividade na dor que na felicidade, e o desejo de ser autor da sua prépria
vida é mais um projeto ético que uma realizacdo (DUBET,1994, p.101).

A experiéncia social ndo € um fluxo de sentimentos e de emogdes, ela ndo € a
expressdo de um ser ou de um sujeito, ela € socialmente construida. Dessa forma, o
que se conhece da experiéncia é aquilo que é dito pelos atores. E no discurso dos
atores que se obt€ém as categorias sociais da experiéncia.

Sendo assim, ela solicita um cdédigo cognitivo para designar as coisas, 0S
sentimentos, os objetos identificados no patrimonio cultural disponivel. Mesmo que a
experiéncia pretenda ser puramente individual, ela sé existe na medida em que é
reconhecida e, eventualmente, partilhada e confirmada por outros.

Os atores sentem a necessidade de explicarem suas praticas. Estdo
constantemente explicando o que fazem, porque o fazem e justificando-se. A
experiéncia social é critica, pois se constroem acordos, arranjos, por meio de uma
filosofia cotidiana. Quanto mais nos afastamos da unidade do ator e do sistema, mais
os universos compartilhados de referéncia se diversificam, e cada vez mais os
individuos sdo obrigados a deliberar. “Na pritica elementar de justificacdo, os
individuos colocam a sua prépria experiéncia a distancia, julgam-na, apelam para
normas mais ou menos latentes mobilizadas para o caso” (DUBET, 1994, p.106)

As normas tém o papel de conferir a experiéncia uma dimensdo critica,
“porque o individuo ndo pode ajuizar acerca da sua experiéncia sendo em relacao a
outros e aos debates normativos surgidos na situacio” (DUBET, 1994, p. 106). E a
reflexividade que faz com que os atores nao vivam na adesdo imediata € no
testemunho puro, reconstruindo-se sempre a uma distdncia em relacdo a eles
proprios. DUBET (1994) considera que o trabalho reflexivo é mais intenso quando
os individuos se encontram em situacdes que nao sdo inteiramente codificadas e
previsiveis. Portanto, quanto mais nos afastamos da acdo considerada como um
papel, e nos voltamos para as experi€ncias sociais e por condutas estruturadas por

l6gicas diversas, mais intensa € a reflexividade (p. 107) .
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DUBET (1994) afirma que nos movimentos sociais esta critica € mais nitida,
“quando os atores se apdiam na sua experiéncia para contestarem uma organizacao
social ou, mais exatamente, a dominacdo de que ela resulta. Uma sociologia da
experiéncia incita a que se considere cada individuo como um intelectual, como um
ator capaz de dominar conscientemente, pelo menos em certa medida, a sua relacdo
com o mundo” (DUBET, 1994, p.107).

A andlise da experiéncia social estd pautada por trés grandes principios: a
acdo social ndo tem unidade, € definida por relacdes sociais e a experiéncia social é
uma combinatéria. Na andlise da experiéncia social, realizamos trés operacdes
intelectuais.

A primeira, de ordem analitica, consiste em isolar e descrever as logicas de
acdo presentes em cada experiéncia. A experiéncia combina vérios tipos puros de
acdo e ha pouca probabilidade de identifica-la com um tipo puro de acao.

A segunda implica compreender a propria atividade do ator, ou seja, a forma
como ele combina e articula as diversas logicas. Embora seja possivel construir
intelectualmente tipos puros de acdo, ndo pode haver tipos puros de experiéncia.
Segundo DUBET (1994), “as experiéncias sociais sdo sempre constru¢des historicas
de ‘tipos historicos’, formados pela combinacdo de tipos puros” (DUBET, 1994,
p-112).

A terceira consiste em ir da experi€ncia para o sistema e “compreender quais
sdo as diferentes logicas do sistema social mediante a forma como os atores as
sintetizam e as catalisam tanto no plano individual como no plano coletivo”
(DUBET, 1994, p.112). Segundo DUBET (1994), mesmo considerando que o
sistema social € apenas o produto da acdo social, é certo que cada l6gica pura da acao
ndo pode pertencer totalmente ao ator por dois motivos: primeiro “porque € uma
l6gica que implica em certa coeréncia, uma for¢a de racionalidade na qual nem tudo
€ possivel no seio de cada légica da acdo. Em segundo porque ela € determinada pala
natureza do sistema social para a qual ele remete; os fatos sociais podem ser

atingidos por via indireta dos atores e da experiéncia deles” (DUBET, 1994, p.112).
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7.1. AS LOGICAS DE ACAO

Para DUBET (1994), o enfraquecimento da idéia classica de sociedade leva a
considerar que o conjunto social, j4 ndo € estruturado por um principio de coeréncia
interna, sendo formado pela justaposi¢do de trés grandes sistemas:

O primeiro é o sistema de integracdo, chamado por muito tempo de
comunidade. O segundo é o sistema de competicio, um mercado ou vdrios
mercados - a no¢do de mercado extravasa o mero dominio econdmico. E o terceiro é
o sistema cultural, “a definicdio de uma criatividade humana ndo totalmente
redutivel a tradicdo de utilidade” (DUBET, 1994, p.113). De maneira geral, uma
formacdo social é composta por uma comunidade, por uma economia ¢ por uma
cultura. “Cada um desses elementos é sustentado por uma légica prépria e define-se
num campo € num espago particulares: geralmente, as comunidades sao nacionais,
locais, étnicas, o mercado € internacional, a cultura € hoje em dia dos individuos”
(DUBET, 1994, p.113).

Para DUBET (1994) “cada experiéncia social resulta da articulacdo das 3
l6gicas da acdo: a integracdo, a estratégica e a subjetivacdo. Cada ator individual ou
coletivo, adota necessariamente estes 3 registros da acdo que definem
necessariamente uma orientacdo visada pelo ator e uma maneira de conceber as
relagdes com os outros” (p.113).

Na logica da integracao, “o ator define-se pelas suas pertencas, visa manté-
las e fortalecé-las no seio de uma sociedade considerada entdo como um sistema de
integracdo”. Na logica estratégica, “o ator tenta realizar a concep¢do que tem dos
seus interesses numa sociedade concebida entdo como um mercado.” Na légica da
subjetividade, “o ator representa-se como um sujeito critico confrontado com uma
sociedade definida por um sistema de produgdao e de dominacdo” (DUBET, 1994,
p-113).

Segundo o autor, estas trés ldgicas de a¢do remetem para os elementos que
estavam contidos na idéia cldssica de sociedade. A sociedade como Estado-nacdo
tinha a capacidade de articular estratégias de mercado e de cultura e até mesmo de
ligar as acOes de integragdo comunitarias. Atualmente, pelo fato de esses elementos
estarem sendo considerados separadamente, obriga-se a fazer um esfor¢o para

distinguir o mais nitidamente possivel as 16gicas da acdo as quais eles correspondem.
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No entanto qualquer formacao social € definida pela co-presenca de uma capacidade
de integracdo comunitaria que nos opde aos outros, de um sistema de concorréncia
regulada, e de uma cultura que define a capacidade critica e a capacidade de agdo
voluntdria” (DUBET, p. 114).

Essa tipologia de andlise de agdo inspira-se diretamente na obra de
TOURAINE. Cada uma pode ser decomposta nos seguintes elementos analiticos: de
Identidade, de Oposicdo e de Totalidade (I, O, T), nos quais o ator pde em jogo uma
defini¢do de si mesmo, da natureza da sua relacdo com o outro e daquilo que estd em
jogo nessa relacao”. Para DUBET (1994) esse jogo de principios ndo estd reservado
apenas aos movimentos sociais, € um instrumento analitico de alcance mais amplo.
Essas trés logicas da acdo sdo consideradas autonomas pelo autor e elas nio se
hierarquizam no seio da sociedade, e por isso prefere falar em experiéncia e ndo em
acdo, como faz TOURAINE, fiel a sociologia cléssica, afirmando que como 16gicas
de acdo elas mantém entre si relagdes necessarias. DUBET (1994), analisando o
momento social e intelectual em que nos encontramos - depois da sociologia cladssica
e da representacdo de sociedade que lhe esteve associada -, prefere considerar que as

ligacdes entre as 16gicas de acdo sdo aleatdrias.

7.2. COMPREENDENDO AS LOGICAS DE ACAO
e A ldgica da Integracdo

E a logica da sociologia cldssica e corresponde ao nivel de organizagdo, isto
€, aos mecanismos de integracdo que estdo em pratica em qualquer sociedade “sem
serem, por isso, identificdveis com a sociedade no seu conjunto” (DUBET, 1994, p.
115).

A identidade € integradora: a identidade do ator é definida “como sendo a
vertente subjetiva da integracdo do sistema” (DUBET, 1994, p. 115). A identidade,
para DUBET, “é tdo s6 a maneira como o ator interiorizou os valores
institucionalizados por meio dos papéis. O individuo define-se e apresenta-se aos
outros pela sua presenca, pela sua posi¢do, por aquilo que ele vive, ele proprio, como
um ser, freqiientemente como uma heranca. Neste registro da acdo, a personalidade

estd mais perto da personagem social” (p.115).
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No decurso da socializacdo primdria, infantil e profunda, o individuo
incorpora as expectativas de outrem, transformando sua identidade em uma espécie
de natureza quando esta se refere a lingua e a nacdo, ao sexo, a religido, a classe
social, entre outros. Segundo DUBET (1994), intimeros elementos sdo dados aos
individuos ao nascer e que passam a fazer parte dele, mais do que seja ele a trazé-los
consigo. “E neste nivel de acio que a nogio de ‘personalidade de base’ pode ter uma
significacdo, de tal modo, o individuo interiorizou os cddigos sociais elementares
cuja destruicdo ou contestacdo ele vive, de resto, como uma ameaga profunda a
atingir o nucleo estdvel do seu ser. Deste ponto de vista a identidade € vivida como
uma ascription, uma atribui¢do social gracas a qual o ator se constitui como um ser
social” (p.115).

Essa identidade € vivida profundamente como uma histéria, como uma base,
aquém da qual s6 haveria barbarie ou morte. Essa identidade integradora muitas
vezes fica “nas franjas da consciéncia”.O ego do individuo “é apenas a representacdo
do seu papel e da sua posicdo incorporada, encarnada num corpo, numa relagdo tdo
intima consigo mesmo que sé a introspeccdo, na medida em que € possivel, ou o
trabalho analitico, diz-se podem fazer com que ele emerja a consciéncia”
(DUBET, 1994, p.115).

O autor com base em MEAD (1963), argumenta que “ndo hi Ego sem N6s”.
Os diversos grupos e comunidades constroem, entdo, ritos que fiam o EGO no NOS
que o estrutura (DUBET, 1994, p. 115). Como exemplos, o autor cita os ritos de
passagem, aqueles que ddo ao individuo um novo estatuto, que é também uma nova
personalidade, um renascimento. Nas sociedades modernas, encontramos substitutos
atenuados desses ritos, como os desvios tolerados, reservados a adolescéncia.
(DUBET, 1994, p. 115).

Nio hd necessidade de que as relagdes entre ELES/NOS sejam explicitamente
hostis para se inscreverem em uma logica de integracdo, “basta que elas funcionem
no reconhecimento de uma diferenca que mantém e fortalece a identidade
integradora. Com muita freqiiéncia, no entanto, o conflito refor¢ca o sentimento de
pertenca dos individuos e, por conseguinte, a sua integracdo a sua identidade”

(DUBET, 1994, p. 117).
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Na ldgica da integracdo, a cultura € definida em termos de valores. Nesta
orientacdo a representacdo da sociedade pelos individuos € de um edificio, cuja pedra
angular sdo os valores. Quando os valores sio ameacados, a identidade dos
individuos fica diretamente comprometida. “A cultura é, a0 mesmo tempo, o suporte
da identidade e de uma moral, no sentido mais banal, e at€é mesmo conservador do
termo” (DUBET, 1994, p.118).

Na légica da integracdo, o ator interpreta a cultura “como um conjunto de
valores que garantem ao mesmo tempo a ordem e a sua identidade. E por esta razio
que os valores, assim concebidos, remetem diretamente para a autoridade, quer dizer,
para a poténcia associada a uma posicao social que encarna a capacidade de manter a

integracdo do conjunto” (DUBET, 1994, p.118).

® As condutas de crise

Segundo DUBET (1994) “cada l6gica de agdo possui uma face ‘patoldgica’,
uma face na qual ela se revela mais claramente aos olhos do observador, em que ela
rompe com a evidéncia das coisas”. A patenteacdo da légica da integracdo ¢é
particularmente viva na sociologia das condutas de crise (p.119). Na sociologia
classica, é identificada com os temas da anomia e desorganizacdo social. “As
condutas sociais patoldgicas sdo interpretadas como resultantes de uma falta de
socializagdo, que por sua vez remete para uma falta de integracdo do sistema’.
(p-118).

Para DUBET (1994) “a explicagdo das condutas em termos de crise e de
defesa da identidade faz parte da linguagem comum da experiéncia social, emergindo

quando as identifica¢cdes integradoras sao ameagadas” (p.121).

e A estratégia
Segundo DUBET (1994), na légica da estratégia, a identidade do ator, as
relagcdes sociais e o que nelas estd em jogo sdo definidas de forma muito diferente. A
identidade também “pode ser construida pelos atores como um recurso a partir do
momento em que a sociedade ja ndo € representada como um sistema integrado, mas

como um campo concorrencial, de que o mercado seria uma figura ‘pura’. Por isso,
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esta l6gica ndo diz respeito somente ao dominio de trocas econdmicas mas também
ao conjunto das atividades sociais” (DUBET, 1994, p.121). A identidade é definida
pelo ator, em termos de estatuto - entendido como a posi¢do relativa de um
individuo, ou seja, a probabilidade que ele tem de influenciar os outros gracas aos
meios ligados a essa posicdo. Ela nao se distingue, no seu contetido, da identidade
integradora, “ela € a realizacdo dessa ultima, a heranca e o ‘ser’, do ponto de vista
dos recursos numa relagc@o de concorréncia” (DUBET, 1994, p.121).

Os motivos da a¢ado integradora visam ao fortalecimento, a confirmagio e ao
reconhecimento da pertenca, enquanto os motivos da acdo estratégica sdo
sustentados por uma racionalidade tida como limitada e que visa aos fins
concorrenciais. “A estratégia implica uma  racionalidade instrumental, um
utilitarismo da prépria acdo, que visa conceder os meios para as finalidades
pretendidas nas oportunidades abertas pela situacdo” (DUBET, 1994, p.123). Esta
l6gica de a¢do ndo esta reduzida ao simples dominio econdmico, ela ndo corresponde
a um nivel ou a um campo das préticas sociais, ela faz parte também das interacdes
puramente sociais.

Na perspectiva da légica estratégica, a integracdo do sistema é substituida
pela sua regulagdo, pela necessidade de manter as regras do jogo para que o ele seja
possivel. “A civilidade e a pertenca ao grupo sdo, ja ndo uma norma, mas uma forma
do interesse bem entendido, uma condi¢do necessdria a prossecu¢do dos objetivos”
(DUBET, 1994, p.123). A acdo estratégica s6 é possivel com o apoio de uma
integracdo minima. “Sem uma ldgica de integracdo simultdnea, a concorréncia
tornar-se-ia uma guerra” (DUBET, 1994, p.123).

Dessa forma, na légica da estratégia, “as relagdes sociais sdo definidas em
termos de concorréncia, de rivalidade, mais ou menos viva, dos interesses individuais
e coletivos (DUBET, 1994, p.124). A sociedade € vista como um sistema de trocas
concorrenciais na competicdo para se obter bens raros: dinheiro, poder, prestigio,
influéncia e reconhecimento, entre outros. O jogo € regulado, raramente é de soma
nula. A linguagem do jogo ou do mercado € utilizada para descrever as relagcdes com
os outros. Na logica da concorréncia, o dinheiro, o mercado e a economia permitem
que se construa uma espécie de metafora geral das relagOes sociais. “Fala-se em

mercado conjugal, mercado escolar, mercado politico, sem se estabelecer uma
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correspondéncia exata com as questdes econdmicas, a 16gica do mercado basta-se a
si mesma” (DUBET, 1994, p.126). Esta metafora vai muito além da estrita economia,
ela evidencia uma natureza muito especial das relagdes sociais. “A especificidade da
l6gica estratégica jamais se descobre tanto como na tensdo que a opde a da
integracdo, ao passo que nds vivemos em dois mundos, alternando o dom e o
mercado, a camaradagem e o egoismo, redefinindo assim, de cada vez, a natureza das

nossas relacdes com os outros” (DUBET, 1994, p. 126).

e O Poder

O ator, na logica estratégica, define subjetivamente os seus objetivos € 0s
bens visados que o colocam em situacdo de concorréncia com outros. A natureza dos
objetivos € definida pelos individuos e pelos grupos como aquilo que lhes interessa e
lhes € ttil. A definicdo desses bens varia de forma quase infinita em fungdo dos
campos nos quais a agdo se desenrola. Sob a influéncia da utilidade, os valores
tornam-se ora preferéncias, ora ideologias. As preferéncias “ndo explicam as
condutas, uma vez que as opcdes afirmadas desenrolam-se segundo o principio de
um optimum econdmico” (DUBET, 1994, p.128). Para as ideologias, “o discurso dos
valores € uma derivagdo que tem em vista dissimular a realidade mais profunda das
paixdes e dos interesses auténticos inconfessaveis” (DUBET, 1994, p.128).
Admitindo que o sentido real da ag¢do estd na racionalidade limitada dos atores, os
valores nao seriam uma finalidade, mas um meio de acdo: um recurso (DUBET,
1994, p. 128). Desse modo, as mobilizacOes sdo explicadas muito mais pelas
oportunidades oferecidas a prossecucao das finalidades do que pelas tensdes vividas
pelos atores. Assim, analisando os movimentos sociais, DUBET (1994) afirma que

eles ndo sdo nem irracionais, nem espontaneos.

z

O empenhamento na agdo coletiva € racional; ele ndo estd em ruptura com as condutas
politicas institucionais e ndo tem em vista, no fundo, sendo a entrada no sistema politico ou o
estabelecimento de uma pressao suficiente sobre os que decidem. O conflito social ndo opde
frontalmente grupos, ele pde-nos em concorréncia no acesso aos recursos politicos (,p. 128).

Para DUBET (1994), “o sucesso de um movimento depende das

oportunidades estruturadas, que lhes sdo oferecidas, da sua capacidade de mobilizar
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recursos ou mais precisamente de utilizar as liga¢cdes comunitdrias, as ideologias, por

vezes 0s proprios adversarios, como recursos’,( p. 29)..

® A subjetivacao

A integracdo e a estratégia manifestam-se como légicas positivas da acdo,
como realidades, diferentemente da 16gica do sujeito. Esta revela-se indiretamente na
atividade critica, supondo que o ator nao € redutivel nem aos seus papéis, nem aos
seus interesses, quando adota um ponto de vista diferente da integracdo e da
estratégia. “A atividade critica, quer seja cognitiva quer seja normativa, supde a
existéncia de uma logica cultural pela qual o ator se distingue das outras 16gicas”
(DUBET, 1994, p.130). Adotando esta posicdo, ele passa a vivenciar uma tensao
com as outras légicas de acdo.

DUBET (1994) define a identidade do sujeito como um ‘empenhamento’ em
modelos culturais que constroem a representacdo do sujeito. Citando TOURAINE,
o autor afirma que o individuo que quer construir a sua préopria vida e julgéd-la apdia-
se na representacdo da criatividade humana. E introduzida uma distincia entre si e a
sociedade. O sujeito sempre estd parcialmente fora do mundo, a sua identidade é
formada pela tensdo com o mundo, isto €, com a a¢do integradora e com a estratégia
(p. 130). “Este empenhamento, numa representacdo cultural do sujeito, é vivido
como um inacabamento, como uma paixdo impossivel e desejada que permite
descobrir-se como autor da sua propria vida, ainda que seja na amargura ocasionada
pela impossibilidade de realizar plenamente este projeto” (p. 131). A identidade
subjetiva, de forma indireta, mostra-se e experimenta-se cComo uma caréncia ou como
uma dificuldade para realizar a representacdo cultural do sujeito. A parte subjetiva da
identidade € percebida tanto no desprendimento quanto no empenhamento, “porque a
identificacdo com a defini¢do cultural de um sujeito impede a adesdo total ao Ego, ao
NOS e aos interesses. Ela provoca uma reserva que impede o individuo de ser
totalmente o seu papel e a sua posicdo, de ser a sua personagem social” (p.130).

Segundo DUBET (1994), “do ponto de vista do sujeito, as relagdes sociais
sdo percebidas em termos de obstidculos ao reconhecimento a expressdo desta

z

subjetivacao” (DUBET, 1994, p. 133). O conflito social, aqui, ndo € resumido a
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defesa das identidades ou a concorréncia das poténcias, o que nele estd em jogo é o
que, segundo DUBET (1994), TOURAINE denomina historicidade, definida como a
capacidade de os atores dirigentes se identificarem com a criatividade social
(DUBET, 1994, p.133). Uma ilustracdao simples dessa realidade, segundo DUBET
(1994), é a imagem dos movimentos sociais que se opdem a uma domina¢do em
nome da definicdo histdrica do sujeito: o progresso, a Fé, o Individuo. “A luta social
desenrola-se nas categorias culturais do sujeito: em nome da Fé contra a igreja
instituida nas sociedades religiosas, em nome da Razao, contra a tradi¢do no mundo
burgués, em nome do trabalho criador, contra a sua exploracdo na sociedade
industrial” (DUBET, 1994, p.133). “A consciéncia de classe operdria encarna mais
nitidamente esta l6gica da acdo, quando ndo se reduz aos sentimentos de pertenca
comunitdria ou apenas aos interesses dos assalariados, quando é percebida como uma
luta do trabalho identificado com uma criatividade privada do seu sentido pela
dominagao de classe (DUBET, 1994, p.130)”.

O autor afirma que o movimento operdrio foi uma figura forte, “consciente e
organizada, a de um sujeito formado por categorias historicistas da sociedade
industrial, categorias que foram também dos dirigentes que se identificaram do
mesmo modo, ‘ingenuamente’, com o Progresso, a Ciéncia e a Razdo” (DUBET,
1994, p.133). Nesta l6gica de acdo, o adversdrio e a ordem social combatidos sdo
designados pelo tema da aliena¢do. Somente esta 16gica de acdo “permite explicar o
que ha de ‘irracional’ e de excessivo nos movimentos sociais: esta ilusao lirica de
um dom de si, por vezes levado até o verdadeiro sacrificio, esta euforia, este
sentimento de existir plenamente na acdao” (DUBET, 1994, p.134). Todo esse
universo emocional pode surgir como um momento em que O ator se experimenta

como sujeito (DUBET, 1994).

7 3.A EXPERIENCIA SOCIAL E O SISTEMA

A designacdo da nocdo de experiéncia social como a combinacdo subjetiva,
realizada pelos individuos, de varios tipos de acdo remete ao risco de tornar essa
nog¢do propriamente subjetiva, concebendo-a como uma vivéncia meramente
flutuante sem relagdo com o sistema social, ou seja, ndo tornd-la um objeto

socialmente ndo determinado. DUBET (1994) alerta que este perigo deve ser evitado,
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“lembrando que cada uma das logicas de acdo que se combinam na experiéncia
social se inscreve, ela propria, numa objetividade do sistema social” (p.139). A
objetividade significa simplesmente que “os elementos simples que compdem a
experiéncia social ndo pertencem ao ator, mas que sao dados, que preexistem a ele ou
lhes sdo impostos por meio de uma cultura, das relagdes sociais, dos
constrangimentos de situagdo ou de domina¢ao” (p. 139).

A acgdo, de maneira geral, é considerada uma vertente subjetiva do sistema.
Esta afirmacdo nao implica um regresso a sociologia cldssica, porque ela ndo postula
necessariamente uma unidade de acdo, e a idéia de um principio comum a agdo e ao
sistema também ndo implica a idéia de uma hierarquia funcional das diversas 16gicas
de acdo. “A heterogeneidade dos principios da acio remete para a do sistema e para a
prépria heterogeneidade dos mecanismos de determinagio das Iégicas de agdo. E, de
resto, esta pluralidade que permite que se fale de ator e ndo apenas de agente”
(DUBET, 1994, p. 140).

Segundo DUBET (1994) “o ator constr6éi uma experiéncia que lhe pertence, a
partir de légicas de acdo que lhe ndo pertencem e que lhe sdo dadas pelas diversas
dimensdes do sistema que se separam a medida que a imagem cldssica da unidade
funcional da sociedade se afasta” e ainda que “a formacao causal das l6gicas de acdo

nao impede a formagdo de uma experiéncia autbnoma” (p.140).

e Da agdo ao sistema

Cada uma das l6gicas de agdo inscreve-se em um tipo de ‘causalidade’ e tem
a ver com os proprios mecanismos sociais em questdo. “A légica da integracdo esta
assentada essencialmente nos processos de socializagdo que remetem para formas de
explicacdo causal ou estrutural. A agdo estratégica estd ligada ao sistema pelos
constrangimentos de situacdo e o modo de explicacio assenta no modelo do sistema
de interdependéncia. Quanto a subjetivacao, ela estd socialmente definida pela tensdao
entre uma representacdo do sujeito e das relagdes sociais: neste caso, a sua

articulagdo com o sistema € do tipo dialético” (DUBET, 1994, p.140-141).
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¢ O sistema de integracdo e a socializacao

Quando a ac¢do € vista como vertente subjetiva da integracdo, para explicar as
condutas sociais € preciso descobrir os modelos culturais aos quais elas se ajustam e,
sobretudo, dizer como os atores os adquiriram e como os conservam. ‘“A
socializa¢do, como educacdo, por um lado, e como controle social, por outro lado,
assegura os fundamentos desta ldgica da integracao” (DUBET, 1994, p.142).

Uma segunda forca desse modelo é de ordem epistemoldgica e metodoldgica.
“Ela permite uma andlise causal das condutas sociais, estabelecendo correlagdes
entre os comportamentos e as atitudes dos individuos, por um lado, e suas posi¢oes
sociais, por outro, revelando uma correspondéncia entre duas séries de fendmenos,
uma das quais se mostra objetiva, independente dos atores, e a outra, subjetiva”

(DUBET, 1994, p. 144).

¢ O sistema de interdependéncia

“O individuo auténomo e racional faz escolhas em fun¢do das oportunidades
que se oferecem. As correlacdes observadas entre as situacdes e as agdes ndo resudas
socializagdes diferenciais, mas das escolhas individuais ligadas a essas situagdes.
Aqui, o modelo do sistema ja ndo € da unidade funcional, mas da interdependéncia
das agdes individuais” (DUBET, 1994, p.145). Esta linha de andlise € derivada do
modelo econdmico, € o sistema com efeito de composicado, que deriva da acdo e ndo
o inverso; “as estruturas provém da composicdo das condutas individuais que
constituem, por seu turno, situagdes nas quais as condutas se formam” (DUBET,
1994, p.145).

O principio de explicacdo é muito diferente do modelo de socializacdo, “mas
a imagem de uma acdo livre ndo €, no entanto, totalmente aceitdvel, mesmo que ela
esteja no centro de uma definicdo da acdo estratégica. A relagdo desta acdo
estratégica com o sistema resulta precisamente do fato de ser limitada a racionalidade
do individuo” (DUBET, 1994, p. 145). Esta racionalidade é, de fato, uma peticdo de
principio, que afirma que o ator faz o que € melhor para ele, o sistema € comparavel

a um mercado (p. 146).
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Exemplificando a racionalidade das opgdes escolares: “ora se observa que
cada aluno ndo escolheu sendo aquilo que pode escolher em fun¢do dos seus recursos
escolares e sociais, € as boas razdes sdo ,entdo uma consolagdo, ora cada aluno
constituiu os seus recursos em funcdo das suas escolhas iniciais, o que implica uma
racionalidade ao longo prazo excepcional e deixa sem resposta o problema da
desigual distribuicdo dos projetos fora de uma causalidade estrutural” (DUBET,
1994, p. 147).

Uma acdo que ndo € redutivel a uma aplicacio de um programa de
socializa¢do ndo impede que a estratégia se inscreva em coagdes e em regras de jogo
que preexistam em relacdo aos atores e se impdem a eles. Ao falar de coacdes
estruturais fala-se de uma cultura que permite que se jogue em conjunto. Sendo
assim, as estratégias sdo racionais e as estruturas sdo culturais. Segundo DUBET
(1994), ndo se pode abandonar a idéia de determinagdo da a¢do. Mesmo quando o
sistema € definido em termos de interdependéncia, ““ ele impde regras e coacdes aos
individuos. Nesse conjunto de acdo s6 podemos orientar-nos para uma solu¢do mista
dominada pela metidfora do jogo, articulando a racionalidade dos atores com a
presenca de regras e de situagdes que impdem o jogo e distribuem de modo desigual

as capacidades de jogar” (,p. 151).

e O sistema de a¢do historico

DUBET (1994) ressalta que € evidente que a ldgica da subjetivacido ndo € o
puro produto da socializagdo, nem a simples utilizacdo de interesses em um espago
de concorréncia. O fato de o ator se afirmar como sujeito, naquilo que € essencial, na
critica, na distancia ou no empenhamento, ndo deve, no entanto, levar a crer que essa
espécie de autodeterminacdo nada deva a sociedade. A representacdo do sujeito, a
alma, a razdo, a individualidade e os direitos naturais resultam de uma atividade
social, denominada por TOURAINE de historicidade (p.151). “A atividade do sujeito
como capacidade ou como desejo de conduzir a sua prépria vida implica a0 mesmo
tempo o apelo a valores e a definicdo de obsticulos a sua realiza¢do. O passado, a
dominacdo e a propria ordem obstam a realizacdo do sujeito que tem a possibilidade

de se colocar fora do mundo para fazer a critica dele” (p. 152). A atividade critica do
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sujeito ndo se desenrola em um vazio cultural ou social e, até mesmo nos arcanos das
consciéncias, a introspec¢do nada mais € do que um didlogo interiorizado.

A atividade critica do sujeito pode assumir a forma de um movimento social,
porque se coloca na tensdo entre a cultura e as relagdes sociais definidas como
relagdes de dominac@o. Nesse caso, segundo TOURAINE, citado por DUBET
(1994), “os movimentos sociais ndo sao redutiveis a defesa de uma comunidade ou
uma agregacdo dos interesses. Eles apelam para a imagem cultural de um sujeito,
contra a dominagdo social ou, de modo mais lato, contra aquilo que obsta a
realizacdo social desse sujeito” DUBET, 1994, p.154).0 conceito de movimento
social, para DUBET (1994) € ambiguo, “porque designa ao mesmo tempo uma
l6gica da agdo resultante da tensdo entre uma imagem cultural do sujeito e das
relagdes sociais e uma acdo coletiva mais ou menos organizada” (p.154).

“O problema da acdo coletiva, como participacdo e mobilizacdo de ac¢des
individuais, e o movimento social, como expressao de uma légica particular da agdo,

sdo anallticamente distintos” (DUBET, 1994, p .154).

¢ Pluralidade do sistema
Cada légica da agdo remete para elementos autdbnomos do sistema social, que
designa um arranjo particular dessas ldgicas: a do sistema de integracdo, do sistema
de interdependéncia e do sistema de acao histérico. A heterogeneidade das légicas da

acdo conduz a conceber a sociedade:

como um conjunto desprovida de centro em que ndo existe regulacdo ao nivel de toda
sociedade, sendo aberta a reunido dos seus elementos. Ndo ha concordincia entre a totalidade
e o sentido subjetivo da experiéncia. Do mesmo modo que a experiéncia social é uma
combinagdo de légicas de agdo cujo sentido provém de um trabalho do individuo, assim
aquilo que se chama ‘o sistema social’ ou ‘a sociedade’ ¢ uma combinacio de elementos cuja
unidade resulta da capacidade politica dos atores (DUBET, 1994, p.156).

Epistemologicamente, a diversidade das légicas da acdo leva a aceitar uma
diversidade de tipos de explicacdo, “porque a defini¢do de natureza de um sistema
nio é somente uma representacdo da realidade, ela é também uma escolha de

inteligibilidade - de inteligéncias do social” (DUBET, 1994, p.157).
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8. SUJEITO SOCIAL

Como vimos nas reflexdes apresentadas, a sociologia cldssica estuda a
sociedade como uma ‘“‘unidade funcional”, analisa as fun¢des sociais, as normas, 0s
valores e os interesses em jogo na sociedade e nao se interessa pela subjetividade,
pois cabe ao individuo apenas interiorizar as normas e os valores sociais. No entanto,
hoje ndo podemos mais nos satisfazer com esta idéia classica da sociologia, pois a
sociedade ndo pode mais ser considerada como um sistema unificado (DUBET,
1994). O conjunto social atualmente estd formado pela presenca simultanea dos trés
sistemas, cada um regido por uma légica diferente: “uma “comunidade”, estruturada
pela logica da integracdo, um ou mais mercados competitivos, dependentes de uma
l6gica da estratégia e um sistema cultural correspondendo a uma ldégica da
subjetivacao” (CHARLOT, 2000, p. 39). Sendo assim, a unidade do individuo
também passa a ser construida, o ator € obrigado a articular l6gicas de acdo
diferentes e a dindmica gerada por essa atividade € que constituird a subjetividade e
a reflexividade. Dessa forma a experiéncia social é a combinagdo subjetiva, realizada
pelos individuos dos diversos tipos de acdo (DUBET, 1994).

Conforme CHARLOT (2000), DUBET (1994) “estuda as formas sociais da
subjetividade e a tomada de consciéncia reflexiva de cada um como sujeito” (p. 44).
Assim, DUBET procura constituir a subjetividade como categoria sociolégica, sem
“ter que admitir o sujeito enquanto objeto de andlise do socidlogo (p .44). Neste caso,
o sujeito ndo € o objeto de andlise da sociologia, o seu objeto € a subjetivacdo, ou
seja, o distanciamento, “o sujeito ndo € sendo uma hipétese em que o socidlogo é
levado a aventar quando constata a existéncia de um processo de subjetivagdo: se ha
um processo de subjetivacdo, esse cria algo que havemos de designar como um
sujeito” (CHARLOT, 2000, p. 43).

Para CHARLOT (2000), o sujeito é uma outra légica, especifica, ““ o sujeito
nio se soma dos Eus sociais interiorizados, nao se distancia deles, ndo luta contra
eles. O sujeito apropria-se do social sob uma forma especifica, compreendidos ai a
sua posicdo, seus interesses, as normas € os papéis que lhe sdo propostos ou
impostos” (p. 43). O sujeito, segundo o autor, é definido como “um ser singular que

se apropria do social sob uma forma especifica, ‘transformada’ em representagdes,
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comportamentos, aspiragdes, e praticas. Nesse sentido, o sujeito tem uma realidade
social que pode ser estudada, analisada, de outra maneira, ndo em termos de
diferenca ou distancia” ( p.43).

Sendo assim, conforme CHARLOT (2000), o sujeito é:

e “um ser humano, aberto a um mundo que ndo se reduz ao aqui e agora,
portador de desejos movidos por esses desejos, em relacdo com os outros
seres humanos, eles também sujeitos;

e um ser social, que nasce e cresce com a familia (ou em um substituto da
familia), que ocupa uma posi¢cdo no espaco social que estd inscrito em
relagdes sociais;

® um ser singular, exemplar unico da espécie humana, que tem uma histdria,
interpreta o mundo, d4 sentido a esse mundo, a posicdo que ocupa nele, as
suas relacdes com 0s outros, a sua prépria histéria, a sua singularidade”(p.33).
Portanto, o sujeito: “age, no e sobre o mundo; encontra a questdo do saber

como a necessidade de aprender e como presenca no mundo de objetos, pessoas e de
lugares portadores de saber; se produz ele mesmo, e é produzido, através da
educacdao” (CHARLOT, 2000, p. 33).

Podemos constar que sdo varias as formas de pensar o sujeito. Muitas vezes a
nocdo € utilizada sem a preocupacdo de defini-la, como se fosse consensual a
compreensdo de seu significado (DAYREL, 2003). Outras vezes, a no¢do € tomada
como sindnimo de individuo ou de ator social.

A nocao de sujeito como ator social estd presente na definicio de CASTELL
(1999). Conforme o autor, “sujeitos nio sdo individuos, mesmo considerando que
sdo constituidos a partir dos individuos. Sdo o ator social coletivo pelo qual
individuos atingem o significado holistico em sua experiéncia” (CASTELLS, 1999,
p. 26). Dessa forma, segundo o autor, a construcdo da identidade consiste “em um
projeto de vida diferente, talvez com base em uma identidade oprimida, porém
expandindo-se no sentido da transformacgdo da sociedade como prolongamento desse

projeto de identidade” (CASTELLS, 1999, p.26).
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TOURAINE (2007) apresenta uma nogao diferente, chama de sujeito o desejo
de ser um individuo, de criar uma histdria pessoal, e atribuir significado a todo um
conjunto de experiéncias da vida individual.

Conforme TOURAINE (2007, p. 130), para que se forme esta consciéncia de
sujeito, € preciso que aprecam e se combinem trés componentes: primeiramente “uma
relagdo a si mesmo, ao ser individual, como portador de direitos fundamentais, o que
marca uma ruptura em relagdo a referéncia a principios universalistas ou mesmo a
uma lei divina. O sujeito é o seu proprio fim”. Em segundo lugar, o sujeito nio se
forma a ndo ser entrando conscientemente em conflito com as for¢as dominantes que
lhes negam o direito e a possibilidade de agir como sujeito. Por ultimo, “cada um,
enquanto sujeito, propde uma certa concepgao geral do individuo™.

Segundo TOURAINE (2007), “o sujeito se forma na vontade de escapar as
forcas, as regras, aos poderes que nos impedem de sermos nds mesmos, que
procuram reduzir-nos ao estado de componente de seu sistema e de seu controle
sobre a atividade, as intencdes e as interacdes de todos. Estas lutas contra o que nos
rouba o sentido de nossa existéncia sdo sempre lutas desiguais contra um poder,
contra uma ordem. Nao ha sujeito sendo rebelde, dividido entre raiva e esperanga”
(TOURAINE, 2007, p.119).

Neste estudo, tomaremos a definicdo de CHARLOT (2000), na qual o sujeito
¢ um individuo que ocupa uma posicdo na sociedade e que estd inserido nas relagdes
sociais e que constréi o seu mundo singular tendo como referéncia l6gicas de acdo
heterogéneas.

Pressupondo que juventude € um momento rico em manifestacdes de
sociabilidade, observa-se que na sociedade global a socializacdo do jovem estd se
produzindo em ambientes onde as trocas culturais criam novos estilos de se vincular
com o mundo, de decidir e enfrentar problemas (SP()SITO, 1997). Nesse contexto,
no ambito da teoria da acdo, considera-se que € necessario identificar o sentido que
os autores ddo para a acdo coletiva. O processo de construcdo de sentido envolve o
campo de agdo coletiva e simbdlico, e é no espaco da vida, no cotidiano, que se
constréi e se dé sentido a acdo, e nos tornamos “Nés”. E impossivel pensar a acio
coletiva sem pensar o individuo (MELUCCI, 2002). Entretanto, segundo o autor

estamos em um momento de auséncia de agcdo coletiva, portanto precisamos entender
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a experiéncia no cotidiano e olhar o individuo a partir da articulagdo da logica
estratégica, integrativa e da subjetividade, conforme referencial de DUBET, 1994;
SCHALLER, 2002).

SCHALLER (2002), apoiado em DUBET (1994), propde, entdo, a andlise da
experiéncia social por meio das trés “logicas da acao”: a estratégica , a integracdo e a
subjetivacio. Proposta que pretendemos adotar para a realizacio da andlise.

Cada uma dessas logicas se desenvolve em uma esfera da vida social — o
mercado, as instituicdes e as representacdes do individuo. Segundo o autor, este é o
ponto de partida que devemos tomar para isold-las e construir um estado dos lugares.
Em vez de partir da ordem estabelecida, dos valores e de suas normas, de sua
defini¢do do status de papéis, devemos partir da dialética da a¢ao histérica.

A identidade ndo nasce somente da consciéncia das contradi¢des, mas
também da busca do controle da transformacgao social “a busca da identidade ndo é
um comportamento reflexivo, nem a descoberta das coordenadas sociais, do status,
dos papéis assumidos; ela € o nascimento de um movimento social, ela é o
movimento do nascimento do sujeito” (SCHALLER, 2002, p.154).

De acordo com o autor, a construcdo do sujeito se da na tensdo entre a
identidade integrativa e a identidade conflitual, indicando que qualquer
reconhecimento da acdo do ator passa por sua inscricio em uma relacdo social.
Trata-se, portanto, de criar novas relagdes sociais, “desdramatizar” o cotidiano, tendo
como ponto central a capacidade de cada um produzir a prépria vida.

A identidade integrativa indica o nivel de interiorizacdo que cada ator tem
de um sistema social dado. A identidade conflitual visa a uma ordem, a uma
dominagdo e ndo apenas a uma simples definicdo de si mesmo. Assim, uma busca de
integracdo passa pela mediacdo do conflito, na busca expressiva da relagdo social.
Essa abordagem tedrica implica, pedagogicamente, dar prioridade a identidade
conflitual sobre a identidade integrativa. E pelo conflito que o autor jovem torna-
se apto a construir e a integrar.

Segundo SCHALLER (2002), do ponto de vista da andlise e da acdo dos
atores da intervenc¢ao social, ainda é a norma social que deve ser interrogada. Esses
espagos devem permitir uma expressao das condutas sociais € coletivas que nunca

estdo em concordancia com o conjunto das normas tomadas como tal. “Por tras dos
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lugares de exclusdo e de isolamento, se perfilam lugares de misturas sociais, de
trocas de sociabilidade (p.160).

Para o autor, € preciso apoiar-se nas redes sociais de solidariedade e
favorecer os movimentos esporddicos ou associativos nos lugares e nos bairros. A
maneira de pensar a cidadania inclina-se para as diferentes possibilidades de viver
juntos. “Para construir uma perspectiva de acdo, devemos, entdo deixar de lado as
faltas e os déficits para tentar uma abordagem que busca captar 0s processos em
constru¢do no cotidiano dos habitantes (p.161).

Por trds da relacdo entre identidade integrativa e conflitual, desponta a
construcao do sujeito, definida “como a vontade, a capacidade de cada individuo de
participar, ativamente e conflitualmente, na criacdo da vida social” (SCHALLER,
2002, p.161).

Os fendmenos juvenis contemporaneos comportam um entrelacamento do
coletivo e do individual, constituindo a chave para compreender o que acontece nos
grupos da juventude. A experiéncia dos jovens sdo construidas, em grande parte, nas
redes de relagdes e no significado da cultura global. Cada vez mais os jovens se
véem obrigados a realizar seus planos de vida sem as referéncias tradicionais. No
entanto, os individuos tomam consciéncia de sua individualidade a partir do olhar do
outro, em um processo ‘“intersubjetivo em que eu sou para ti o que tu és para mim”
(MELUCCI, 1992). Portanto, quando se fala em identidade juvenil, “é preciso
investigar onde os jovens estdo construindo 0s nexos emocionais, onde € como estao
buscado esse reconhecimento intersubjetivo e onde eles estdo tomando consciéncia
de sua individualidade, pois nés o fazemos no encontro com o outro”(SOUZA, 2004,

p.67).
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9. A CONCEPCAO DE PROMOCAO DA SAUDE PARA O
ENTENDIMENTO DA RELACAO JUVENTUDE E VIOLENCIA

A noc@o de experiéncia social relacionaremos outros conceitos que colaboram
para explicar de que forma o jovem se desenvolve em um contexto, ou se conforma

com as situacdes ou perfis de relacdo que predispdem a violéncia, especialmente na
periferia das grandes cidades.

A promogdo da saide tem como objetivo central que os individuos e setores
sociais aumentem o controle sobre os determinantes do processo satde-doenca, ou
seja, fortalecam-se na luta para a melhoria das condi¢des de vida. O desafio imposto
consiste no questionamento dos mecanismos de produgdo social da saide e qualidade
de vida no contexto da globalizacdo. Ao mesmo tempo, implica uma abordagem local
das necessidades dos jovens considerados em sua integralidade e o atendimento ou
frustracdo em relacdo a essas necessidades, nas relagdes sociais de que participa.
Nesse processo, inclui-se a demanda da populacdo concernente, suas alegrias, seu
sofrimento, sua histéria e a consideracdo sobre sua importancia para a formacgao da
identidade. Estas questdes poderdo ser recuperadas na descricdo e andlise da vida
cotidiana.

O papel da promocdo da saide em relacdio ao jovem é o de favorecer a
redescoberta ou a recriacdo do elo social, da relagdo social, e promover
transformagdes para melhoria das condi¢cdes de vida e enfrentamento da violéncia
social.

Isto implica reconhecer as necessidades e as potencialidades dos jovens e do
territério. A abordagem das necessidades remete a percep¢do da falta que, segundo
MELLUCCI (2004), parece ser uma das alavancas mais poderosas do
comportamento humano. A necessidade é um produto da cultura: “a cultura é o
universo simbdlico que contém os gestos, as acdes e as palavras, com os quais é
possivel definir as experiéncias fundamentais da falta, isto é: o limite, a morte e a
alteridade” (MELLUCCI, 2004, p. 38).

Segundo o autor, é impossivel falar de necessidades em termos puramente
naturais; “ndo existe necessidade biolégica que nao esteja organizada dentro de uma

linguagem e de relagdes sociais. Cada necessidade humana foi transformada em uma
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construgdo interpessoal e social que exprime pela linguagem a percepcao da falta e a
tensdo para supera-la” (MELLUCCI, 2004, p.39). Cada vez que definimos uma
necessidade, estabelecemos uma ponte entre a experiéncia subjetiva profunda,
principalmente sensorial, e uma rede de relagdes sociais a qual pertencemos.
Considerando que a definicao de necessidades sempre foi um produto da cultura,
hoje torna-se ainda mais evidente ser também o resultado de uma construcao social
(MELUCCI, 2004, p.40). “Para poder reconhecer nossas necessidades como
individuos, precisamos estar integrados as redes comunicativas que lhes ddo origem.
O grupo torna-se a regra obrigatdria em que precisamos nos inserir para saber quem
somos.” (MELUCCI, 2004, p. 41).

A experiéncia da falta leva ao questionamento de nés mesmos. E dificil falar
de identidade sem fazer referéncia as suas raizes sociais e relacionais. A identidade
adulta €, portanto, “a capacidade de produzir novas identidades, integrando passado e
presente, além dos multiplos elementos do presente na unidade e continuidade de
uma histdria individual. A aprendizagem ndo termina com o fim da idade evolutiva, e
as diversas vivéncias da vida nos levam sempre a questionar e reformular nossa
identidade” (MELUCCI, 2004, p. 46).

No ambito coletivo podemos falar de identidade como aquilo “que assegura
ao grupo, ou a sociedade a qual pertencemos, a continuidade e a preservagdo. A
identidade estabelece, no tempo, quais sdo os limites de um grupo em relaciao ao seu
ambiente natural e social” (MELUCCI, 2004, p. 47).

Segundo MELUCCI (2004), as nocdes de consisténcia, conservacdo de
limites, reconhecimento e reciprocidade descrevem nossa identidade em termos
estaticos. No seu aspecto dindmico, “a identidade apresenta-se como um processo de
individuacdo e de crescimento da autonomia” (MELUCCI, 2004, p. 47). Ela ¢
produto de uma acdo consciente e resultado da auto-reflexdao, mais do que um dado
ou uma heranca. Ela “é vivida mais como uma acdo do que como uma situacdo. A
propria palavra ‘identidade’ € inadequada para expressar essa mudanca e seria
melhor falar de identizacdo para expressar o cardter processual, auto-reflexivo e
construido da defini¢do de nés mesmos” (MELUCCI, 2004, p. 48) .

Segundo MELUCCI (2004), se considerarmos ser verdade que a identidade

estd fundamentada na relagdo social, e depende da interacdo, do reconhecimento
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reciproco entre nds e os outros, entdo ela contém uma tensao irresoluta e irresolivel
entre a definicdo de nés mesmos e o reconhecimento dado pelos outros. Dessa forma,
exceto os objetos concretos, materiais e simbodlicos, que podem estar em jogo em um
conflito, o motivo pelo qual nos enfrentamos é sempre a possibilidade de nos
reconhecermos e sermos reconhecidos como sujeitos da nossa acdo. “Entramos em
um conflito para afirmar nossa identidade, negada por nosso opositor, para nos
reapropriar daquilo que nos pertence, porque estamos aptos a reconhecé-lo como
nosso” (MELUCCI, 2004, p. 49).

Para o autor, toda vez que, em uma situacdo de conflito, encontramos a
solidariedade de outros e nos sentimos parte de um grupo, nossa identidade é
reforada e garantida. E pela solidariedade que nos ligamos aos outros; é através dela
que podemos nos afirmar como sujeitos da nossa acdo e suportar a ruptura que o
conflito insere nas relagdes sociais (MELUCCI, 2004). “A participagdo em agdes de
mobilizacdo coletiva € em movimentos sociais, o engajamento em atividades de
inovacao cultural e acdes voluntarias de cunho altruista assentam seus alicerces sobre
essa necessidade de identidade e contribuem para respondé-la” (MELUCCI, 2004, p.
49).

A promogdo da saude, conforme preconizada na Carta de Otawa (1986),
comeca com a participacdo efetiva e concreta da comunidade na eleicdo de
prioridades, na tomada de decisdes e na elaboracdo e desenvolvimento de estratégias
para alcancar melhor nivel de satide. A promog¢ao da satide consiste em um processo
de capacitacio da populagdo para identificar seus problemas de satide e suas causas, a
fim de que se definam os meios necessarios para melhorar a saide e exercer maior
controle sobre ela. A promoc¢do da saide pode, portanto, ser entendida como uma
estratégia de formacdo de identidade, que pressupde o conflito, com base nas
diferencas de interesses, mas é uma a¢do de negociacdo e solidariedade para
enfrentd-lo. (COMARU, 2004).

Os individuos constroem-se socialmente por meio das experi€ncias sociais,
pela capacidade de articular os trés tipos de 16gicas de acdo; integracdo, estratégia e
subjetivacdo, em uma dindmica que leva a constitui¢do da subjetividade do ator e sua
reflexividade. E a experiéncia social que articula o trabalho do individuo, que

constréi sua identidade, uma coeréncia, € dd um sentido as suas acOes sempre
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dialogando com as légicas que jd se encontram determinadas (DUBET, 1997 e
DAYRREL, 2002). Portanto “a socializacio e a formagdo dos sujeitos sao entendidas
como o processo mediante o qual os atores constroem sua experiéncia, evidenciando
uma equagdo, na qual os individuos se constroem e a0 mesmo tempo sao construidos
socialmente” (DAYRREL, 2002, p.121).

A satde é um conceito positivo que enfatiza os recursos Sociais € pessoais;
assim, a promog¢ao da saide ndo € responsabilidade exclusiva do setor saide e vai
além de um estilo de vida sauddvel, na direcdo de um bem-estar global. Entendendo-
a desta forma, acreditamos que, para ativar cada uma de suas estratégias ou campos
de acdo, € necessdrio um diagndstico, isto €, tentar entender os sentidos das relacdes
sociais, das agcdes coletivas nas micro-esferas publicas. Esses dados, ou melhor, esse
reconhecimento, pode revelar o potencial de acdo da comunidade em relagdo aos
jovens, dar visibilidade e fortalecer as redes sociais existentes, para resistirem a
violéncia e promoverem a paz, nas condi¢cdes de vida que os jovens, sujeitos das
pesquisas, vivem e se desenvolvem.

Refletir sobre participacdo e subjetividade € procurar compreender por que
estdo crescendo no mundo contemporaneo as reagdes de passividade e tolerancia com
os sofrimentos alheios, tdo favoraveis ao desenvolvimento da violéncia e ndo da paz,
em detrimento das agdes coletivas, da indignacdo contra as injusticas e da
solidariedade entre as pessoas. Essas reflexdes ndo tém sido feitas pelos responsaveis
por elaborar e estabelecer politicas publicas para a paz e nao violéncia nem gerado
movimentos sociais por direitos. A questdo ainda tem sido o maior investimento do
Estado na repressdo da violéncia e a maior cobranca da populacdo. A Promoc¢do da
Saude, com o conceito positivo de satde a partir do qual organiza suas acdes, estd
preocupada em desvendar a questdo da violéncia, problematizi-la, focalizando os
fatores que interferem na formacgao da identidade dos jovens.

O desafio deste trabalho, portanto, € compreender a partir de que légicas se
desenvolvem as agdes coletivas e suas dimensdes objetivas e subjetivas para
promocao da saide e da qualidade vida do jovem. Compreender as interveng¢des no
campo da educagdo para valores e da promog¢ao da cidadania significa atuar do lado

positivo da promogdo da vida: antidoto da violéncia.
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10. O REFERENCIAL TEORICO CONSTRUIDO PARA

ANALISE

No diagrama abaixo, com base nos estudos de LABONTE (1996); CHIESA
(2001); WESTPHAL (2001); AVILA (2002); e com a colaborac¢do dos resultados dos
estudos de DUBET (1994), CHARLOT (2000), MELLUCCI (2004), e TOURAINE
(2007), que acabamos de discutir, construimos um referencial tedrico explicativo
para andlise na perspectiva da promocdo da saude, para o crescimento e
desenvolvimento dos jovens e para a sua formac¢ao como sujeito social, considerando
os aspectos que podem interferir na configuracao de paz ou violéncia contra eles.

No diagrama podem ser visualizadas trés dimensdes da sadde: fisica, social e
emocional com suas diferentes causalidades. As interfaces entre essas dimensoes € 0s
produtos da interacdo entre elas constituem o poder que o jovem pode
gradativamente obter para lidar com as adversidades e ter controle sobre elas e sobre
a prépria vida.

LABONTE, citado por AVILA (2002), ao discutir um referencial para a
Promocdo da Saude, descreve que da dimens@o fisica emana uma energia vital para
que o jovem possa partilhar a vida comunitaria ou melhorar os tipos de relacdes com
a familia, grupos e instituicdes sociais. Nessa interacdo, entram necessidades e
potencialidades, que sdo moldadas gradativamente pelas experiéncias pessoais no
territério concebido como uma producgdo social. Para MELLUCCCI (2004), existe
uma seqiiéncia temporal no decorrer da vida, cuja maturacdo biolégica faz emergir
determinadas potencialidades. Assim a crianca € o jovem vao gradualmente
conquistando independéncia, dando provas de auto-sufici€ncia, dentre outros sinais
corporais e psicoldgicos e adquirindo controle sobre a préopria vida.

A produgdo do ser humano se coloca no limite entre a natureza e a cultura. A
dimensdo bioldgica e a social influenciam-se mutuamente na produ¢do humana. O
ser humano se constitui tanto por meio do desenvolvimento biolégico, em especial do
sistema nervoso, quanto pela qualidade das trocas que se ddo entre os homens no
meio em que vive. As dimensdes bioldgica, social e cultural estdo totalmente
interligadas e se desenvolvem com base nas relagdes que se estabelecem com o outro,

no meio social em que cada um se insere.
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Aos poucos, os jovens elaboram um projeto de vida que dé sentido a prépria
existéncia e acionam o0s movimentos para concretizd-lo. O processo de
desenvolvimento do jovem e a formagdo da sua identidade incluem o contato com
diferentes grupos e instituicdes (vida comunitdria) e acdes coletivas por meio dos
quais sua socializacdo vai ocorrendo. Em meio a conflitos e acordos com a
participacdo nos espagos publicos e privados existentes no territdrio, os jovens vao
aprendendo ou encontrando caminhos para exercer controle sobre a prépria vida, ter
relagdes sociais satisfatérias e desenvolver habilidades para concretizar projetos,
adquirir autonomia, construindo-se como sujeitos sociais.

O conceito de autonomia, no ambito da educacio em saide, € considerado na
perspectiva de processos emancipatorios voltados para o fortalecimento dos sujeitos
(CHIESA, 2005, 1999; WESTPHAL, 1999; WALLERSTEIN,1994).

O diagrama procura mostrar também que o crescimento e desenvolvimento do
jovem resulta da interagdo constante entre o processo de desenvolvimento bioldgico,
social, cultural e emocional, intimamente relacionados as tendéncias
socioecondmicas e subordinados a evolugdo de normas e valores, dentro de culturas
especificas, no territério e na sociedade.

Dessa forma, construimos o diagrama I, que ilustra o referencial tedrico

utilizado para anélise.
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Diagrama 1: Elementos a serem considerados na Promocao da Satide do Jovem

Relagies

Sodciais

11. METODOLOGIA

11.1. A CONCEPCAO DA PESQUISA

De acordo com MINAYO (1999, p. 22), a metodologia deve incluir as
concepgoes tedricas que fundamentam a andlise, as técnicas ou conjunto de técnicas
utilizadas para compreender a realidade e o potencial criativo do pesquisador. Este
ultimo item refere-se ao esforco de compreensao dos dados empiricos a luz da teoria

que fundamenta a pesquisa.
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Com o objetivo de atender a esses requisitos, e tendo como objeto de estudo
as acdes sociais, os sentidos e as representacdes dos adolescentes, pais, liderancgas,
profissionais das dreas da educacgdo, da satude e gestores das subprefeituras sobre suas
experiéncias para enfrentamento da violéncia, utilizamos o método qualitativo de
pesquisa.

A fim de aprofundar o conhecimento dos problemas que afetam a juventude,
a situacdo de violéncia nas duas regidoes de estudo, as acdes coletivas e as redes de
protec¢do, foi utilizado o estudo de caso.

A técnica do estudo de caso consiste em relacionar uma situacdo real tomada
em seu contexto e a partir da andlise verificar como se manifestam e evoluem os
fendmenos pelos quais o pesquisador se interessa (MUCCHIELLI, 1996). Tem como
caracteristicas: a descoberta; enfatiza a interpretacdo em contexto; busca retratar a
realidade de forma complexa e profunda; usa uma variedade de fontes de
informacdo; revela a experiéncia e permite generalizagdes; procura confrontar os
diferentes e as vezes conflitantes pontos de vista presentes em uma situacao social e
costuma utilizar uma linguagem mais acessivel do que outros tipos de relatério de
pesquisa (LUDKE & ANDRE ,1986)

O estudo de caso € caracterizado, de acordo com NISBET E WATT referidos
por LUDKE & ANDRE (1986), em trés fases. A primeira fase é chamada de aberta
ou exploratdria; a segunda € mais sistemdtica em termos de coleta de dados; e a
terceira € a andlise dos dados e elaboragdo do relatério. Conforme os autores, essas
trés fases se superpdem em diversos momentos, € muitas vezes se torna dificil
precisar as linhas que as separam.

A fase exploratéria € fundamental para a defini¢do mais precisa do objeto de
estudo. E nesse momento que se especificam os pontos criticos, estabelecem-se 0s
contatos iniciais, localizam-se os informantes e as fontes de dados necessarios para a
realizacdo do estudo.

Identificados os elementos-chaves e os contornos aproximados do problema,
procede-se a delimitagdo do estudo e a coleta sistemdtica de informagdes, com a
utilizacdo de instrumentos mais ou menos estruturados e técnicas variadas, cujas
escolhas sdo determinadas pelas caracteristicas proprias do objeto estudado.

Determinar os focos da investigacdo e estabelecer os contornos do estudo é
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importante, uma vez que nunca serd possivel explorar todos os angulos do fendmeno
em um tempo limitado. Selecionar os aspectos mais relevantes e determinar o recorte
€ crucial para atingir os propoésitos do estudo de caso e chegar a compreensao mais
completa da situacdo estudada (LUDKE & ANDRE,1986).

A andlise dos dados e a elaboragdo do relatério ja tém inicio na fase
exploratéria, com a necessidade de juntar, analisar e tornar disponiveis as
informacdes aos informantes para que manifestem suas reacdes sobre a relevancia e a
acuidade do que foi relatado.

O estudo de caso utilizado para desenvolver a pesquisa compreendeu a
articulacdo de vérias técnicas, como entrevistas individuais e levantamentos de dados
secunddrios de cardter quantitativo. Para a andlise, a estratégia metodoldgica utilizada
foi a triangulacdo dos dados coletados, o que permitiu analisar a validade das
informacdes e o conhecimento do contexto de onde emergem os fatos, as falas e as

acoes dos sujeitos (MINAYO, 2005).

11.2.0 DESENVOLVIMENTO DO ESTUDO DE CASO
11.2.1. Fase Exploratéria - Selecdo das areas de estudo

Para a escolha das duas regides com maiores indices de mortalidade por
causas externas, procedeu-se ao levantamento dos homicidios ocorridos no municipio
de Sao Paulo, na faixa etaria de 15 a 19 anos, no periodo de 1996 a 2004. A partir
desse levantamento, foram agrupadas as regides que, nesse periodo, apresentaram os
maiores nimeros de 6bitos por homicidios, segundo o Distrito Administrativo de
Residéncia e faixa etdria, com base no Proaim — Programa de Aprimoramento sobre
Informagdes de Mortalidade no Municipio de Sao Paulo, e populacao (IBGE, 2000).

Dessa forma, verificou-se que as regides que, até 0 momento, apresentavam o
maior nimero de 6bitos por homicidio eram o Distrito Administrativo do Grajau (DA
Grajat), com 51 o6bitos e com coeficiente de mortalidade em 2004 de
14,0/10mil/hab., e o Jardim Angela, que em 2002 apresentou 48 6bitos e coeficiente
de mortalidade por homicidio na faixa etdria de 15 a 19 anos de 18,8/10 mil hab.

Verificamos que o ndmero de Obitos para a faixa etdria de 15 a 19 anos no DA
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Jardim Angela vinha diminuindo (24 6bitos), sendo o coeficiente de mortalidade por
homicidio apresentado em 2004 de 9,7/10.000 hab. (SMS/ CRSSUL, 2005).

Com base nesse levantamento, para o estudo de caso, definimos os Distritos
Administrativos do Grajat e Jardim Angela. Outro dado importante, para a tomada
de decisdo foram as explicacdes verbais obtidas nas regides sobre as diferencas
existentes na diminuicdo do coeficiente de mortalidade por homicidio. Havia uma
“lenda” de que as agdes no Jardim Angela eram integradas, isto é, a Sociedade dos
Santos Martires havia conseguido mobilizar vdrias instituicdes e entidades atuantes
no territério para uma agao conjunta € com isso obteve-se um melhor resultado na
diminui¢do dos coeficientes de mortalidade por homicidio entre os jovens,
especialmente os do sexo masculino. Se a existéncia de agdes intersetoriais se
confirmassem, e também essa diferenca, conseguiriamos comprovar nossa hipétese

de pesquisa.

11.2.1. Entrevistas com informantes chaves das instituicdes que atendem
adolescentes para constru¢do gradual da amostra

Nessa fase foi efetuado o levantamento dos projetos e agdes desenvolvidos e
sistematizadas as informacdes existentes. Esse levantamento foi realizado,
inicialmente, junto as subprefeituras e Supervisdes Técnicas de Saide de M'Boi
Mirim e da Capela do Socorro, partindo-se de uma listagem inicial fornecida pelas
subprefeituras locais e pelas Supervisdes Técnicas de Saude, totalizando 385
entidades no DA Grajau e 113 na regido de M’Boi Mirim.

Por meio de contatos telefonicos, partindo de um roteiro definido, foram
feitos contatos com as entidades para verificar quais projetos e a¢des destinados aos
adolescentes da faixa etaria de 10 a 19 anos existiam nas regides de estudo para

posteriormente agendar entrevista com os responsaveis pelas entidades.

11.3. PROCEDIMENTOS PARA A COLETA DE DADOS
Para a coleta de dados, foram realizados, pela pesquisadora, treinamentos dos
entrevistadores selecionados para participar da pesquisa e pré-testes dos formuldrios

fora das regides de estudo. Apds essa etapa, foram realizadas as anélises em conjunto
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com os entrevistadores, identificando os erros de preenchimento dos formuldrios,

questiondrios e outras falhas a fim de melhorar a consisténcia dos dados.

11.3.1. Técnicas de Coleta de Dados

A pesquisa foi desenvolvida em seis fases e, para a coleta de dados do estudo
de caso, foram utilizados vdrios procedimentos, entre eles: andlise de documentos,
andlise de dados secunddrios, entrevista com auxilio de formuldrio e questiondrios

auto-aplicativos.

11.3.2. Composi¢cao da Amostra

Participaram do estudo liderancgas, pais dos jovens que ndo freqlientam a
escola, jovens que ndo freqiientam mais a escola, profissionais de satide, educadores,
jovens estudantes e subprefeitos, conforme Tabela 1.

A composicdo das subamostras para a realizacdo dos discursos do sujeito
coletivo dos jovens estudantes e dos jovens que ndo freqiientam mais a escola foi
feita por sorteio. A partir dos levantamentos de campo junto aos jovens estudantes e
dos jovens que nao freqlientam mais a escola, o Discurso do Sujeito Coletivo — DSC
foi realizado com uma amostra do primeiro grupo (jovens estudantes) pareada com
as do segundo grupo (jovens que ndo freqiientam mais a escola), resultando em 75
casos para cada condic¢do. O tipo de sorteio da amostra de jovens estudantes foi o
sistematico por partida aleatoria do rol de alunos nessa condi¢do, resguardada a
proporcionalidade territorial, ou seja, quantidade igual de alunos dos distritos do

Grajai e Jardim Angela.
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Tabela 1. Composicio da amostra segundo as fases da pesquisa - DA Grajau
e Jardim Angela — Sao Paulo, 2008

Pesquisa com Distrito —
Grajau Jardim Angela Total
Jovens na escola 316 147 463
Jovens Fora da Escola 36 41 77
Pais de jovens fora da escola 24 28 52
Escolar 46 24 70
Liderancas 20 33 53
Saude 12 21 33
Gestores das Subprefeituras 5 5 10
Instituicdes que constituem Rede 92 70 162

Fase 1 - Caracterizacao da regiao por meio de dados secundarios
Foi realizada a caracterizagdo das regides estudada: dados demograficos,
socioecondmicos, de satde, educagdo e condi¢des de vida coletados junto ao IBGE,

Fundacgdo Seade, Secretarias e subprefeituras.

Fase 2 - Entrevistas com as liderancas e entidades de protecao e apoio com
projetos para os jovens dos Distritos Administrativos do Grajai e do Jardim
Angela

Selecionadas as entidades com projetos destinados aos jovens das duas
regioes, foi realizada a pesquisa, com a utilizacdo de um formulério, com a finalidade
de direcionar o didlogo entre entrevistador e entrevistado, registrar as informacdes

obtidas e conhecer com profundidade os projetos e acdes existentes (Anexo 1 e 2).

Fase 3. Pesquisa Domiciliar

A pesquisa domiciliar foi dividida em duas etapas:

Etapa I - Entrevista com os pais dos jovens que nao freqiientam mais a escola

(fora da escola) identificados nas areas de abrangéncia das equipes de Satde da

familia

Etapa 2 - Entrevistas com os jovens que nao freqiientam mais a escola (fora da

escola) identificados nas areas de abrangéncia das equipes de Satiide da Familia
A entrevista com pais e adolescentes considerados “fora da escola” foram

realizadas no domicilio, nas micro-areas de responsabilidade dos Agentes



110

Comunitdrios de Sadde, por entrevistadores treinados, que utilizaram instrumentos
especialmente preparados e testados. O objetivo foi identificar e analisar as
construgdes sociais e as percepgdes sobre o que € ser jovem, as condicdes de vida e
de desenvolvimento dos jovens e de suas familias, e sua relacdo com a violéncia.
Junto aos jovens, identificamos também as percepgdes sobre violéncia e paz (Anexo
3ed).

Encontramos, na regido do Grajad, cinco Unidades Bésicas de Satde com
Programa de Sadde da Familia - PSF, totalizando 29 equipes e, no DA do Jardim
Angela, 18 Unidades com 114 equipes. Selecionamos duas Unidades de Sadde com
Programa de Satide da Familia em cada regido de estudo.

O critério utilizado foi a escolha de uma unidade localizada em area de
maior vulnerabilidade social e uma unidade localizada em areas consideradas de
menor vulnerabilidade em cada regido, sendo essas indicadas pelos técnicos de
Coordenadoria de Desenvolvimento e Assisténcia Social das Subprefeituras e pelas
Supervisdes Técnicas de Saude.

Considerando que no D A Grajad todas as Unidades do Programa Sadde
da Familia estdo localizadas em areas de maior vulnerabilidade, foram
selecionadas uma unidade localizada em regido mais periférica e uma unidade
localizada em regido mais central do distrito. Sendo assim, participaram da pesquisa
as Unidades de Satde Jardim Gaivotas e Jardim Trés Coracdes. No DA do Jardim
Angela, a Unidade de Sauide situada em uma regidao mais central, Jardim Coimbra, e
na area de maior vulnerabilidade social, a Unidade de Saude Aracati/ Cidade
Ipava.

A partir da autorizagdo da Coordenadoria Regional de Saude Sul e dos
Supervisores Técnicos de Saude, foram feitos contatos com os Coordenadores de
Saude das Unidades selecionadas para apresentar a proposta da pesquisa e obter a
autorizacdo para a sua realizagdo. Foram realizadas reunides com os Coordenadores
de Saide e as equipes de Saide da Familia das Unidades selecionadas para
apresentar a pesquisa e solicitar a colaboracdo das Equipes de Saide da Familia,
principalmente dos ACS, para identificar os pais dos jovens que ndo freqiientam

mais a escola cadastrados na Unidade.
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Os Agentes Comunitéarios de Satide - ACS indicaram as familias que tinham
filhos na faixa etaria de 10 a 19 anos, fora da escola, e o pesquisador percorria a
micro- drea do ACS, para realizar a pesquisa com os pais € com os adolescentes. Na
maioria das vezes, o ACS acompanhava o pesquisador. Muitas vezes, o entrevistado
indicava outros pais na drea das equipes de satde para participar da pesquisa.

Participaram dessa fase, portanto, apenas os pais que tinham filhos na faixa
etdria de 10 a 19 anos fora da escola, apds concordar em participar e assinar o Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE que era lido pelo pesquisador (Anexo
5).

ApoOs realizar a pesquisa com os pais, o pesquisador solicitava o seu
consentimento para que o adolescente também participasse da pesquisa. Com o
consentimento do pai, forneciam-se informacdes da pesquisa ao adolescente e este
era convidado a participar apdés a leitura do Termo de Responsabilidade do
Pesquisador. Salientamos que o adolescente sé participava da pesquisa se

concordasse e apds consentimento do seu responsavel (Anexo 6).

Fase 4 - Pesquisa com profissionais dos servicos de satde

Para identificar e analisar as construgdes sociais e as percep¢des dos
profissionais de saude, foi utilizado um formulario semi-estruturado com questoes
abertas e fechadas (ANEXO 7 e 8).

Ap6s autorizacdo para realizacdo da pesquisa pela Coordenadoria de Saude
da Regido Sul e pelos Supervisores Técnicos de Satide, era feito contato com o0s
Coordenadores das Unidades de Satide das regides de estudo, convidando-os para

participar do estudo.

Fase 5 - Pesquisa Escolar - Entrevistas com profissionais da area de Educacao -
Coordenadores Pedagogicos e Diretores das Escolas e jovens estudantes (Anexo
9¢e10)

Etapa I - Participaram desta fase da pesquisa Coordenadores Pedagdgicos ou
Diretores das escolas Municipais de Ensino Fundamental — EMEFS e das Escolas

Estaduais de Ensino Fundamental e Médio das duas regides de Estudos.
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As listas das escolas municipais localizadas nos dois Distritos foram obtidas
junto as Coordenadorias de Educagdo Campo Limpo — Diretorias de Ensino SUL 11,
e Coordenadoria da Educacdo da Capela do Socorro — Diretorias de Ensino Sul III,
da Secretaria Municipal de Educacdo de Sao Paulo mediante solicitacio de
autorizacdo aos Coordenadores para realiza¢io da pesquisa.

As listas das escolas estaduais foram obtidas junto a Coordenadoria de
Ensino da Regido Metropolitana da Grande Sdo Paulo - COGESP da Secretaria de
Estado da Educacdo — Governo do Estado de Sao Paulo mediante autorizagdo sob
Protocolo:159/0374/2007.

A solicitacdo para realizacdo da pesquisa a COGESP foi requerida pela
pesquisadora em 13 de julho de 2007, e a autorizagdo foi obtida em18 de outubro de
2007, sendo que, no inicio do ano de 2008, foram necessdrios novos contatos com a
COGESP e Diretoria de Ensino Sul III, para atualizar a autorizacao obtida.

Embora autorizada a realizacdo da pesquisa junto as escolas da rede estadual,
na regido do Jardim Angela, muitas escolas diziam ndo ter conhecimento da
autorizagdo, sendo necessarios contatos constantes com a Diretoria de Ensino Sul 111
e encaminhamentos das autoriza¢des; mesmo assim, muitas escolas se recusaram a
participar da pesquisa.

No trabalho de campo foram identificadas, no Distrito do Jardim Angela, um
total de 34 escolas estaduais, sendo nove Escolas Municipais de Ensino Fundamental
-EMEFs, e, no Distrito do Grajai, 52 escolas estaduais, sendo cinco EMEFS.
Participaram do estudo no Jardim Angela 24 escolas, e no Grajaii 46 escolas.

Etapa II - Entrevista com jovens estudantes

Para realizar as entrevistas com os jovens estudantes, o critério adotado foi
identificar escolas com o ensino fundamental e médio na drea de abrangéncia ou
proximas das Unidades de Saude selecionadas. O coordenador da Unidade informava
quais eram as escolas localizadas na sua drea de abrangéncia ou proximas. A partir
da informacdo recebida, foram feitos os contatos com os Diretores das Escolas,
solicitando autorizacdo para realizacdo da pesquisa junto aos estudantes. Embora
definido esse critério de participagao das escolas na drea de abrangéncia ou préxima

as Unidades de Saude, ndo foi possivel cumprir, pois a escola selecionada podia
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recusar-se a participar da pesquisa, ou nao ter o ensino fundamental e médio
previamente estabelecidos, sendo necessario identificar outras escolas.

Foram selecionadas as 5% e 7% séries do ensino fundamental e a 1* e 2* séries
do ensino médio. Podendo participar do estudo apenas os jovens na faixa etdria de 10
a 19 anos, sendo necessdrio o consentimento dos pais ou responsaveis.

Participaram da pesquisa os alunos das escolas estaduais Jardim Moraes
Prado II e Levi Carneiro, no Distrito do Grajau e das escolas José Lins do Rego e
Dra. Rosa Pavone Pimont.

Os pesquisadores visitavam as escolas selecionadas e, com os coordenadores
pedagdgicos, selecionavam as salas de aula. Os alunos eram convidados a participar
da pesquisa, apds a explicacdo dos objetivos do estudo e de todas as informacgdes
necessdrias. Os jovens que se interessavam levavam os TCLEs para conhecimento e
assinatura dos pais ou responsaveis (Anexo 11). Os pesquisadores retornavam a
escola depois de dois dias para recolher os TCLEs e realizar a coleta dos dados.
Muitas dificuldades foram encontradas, pois os alunos esqueciam os TCLEs e no
periodo programado para a coleta das informacdes houve vdrias ocorréncias, tais
como greves, provas, avaliacoes realizadas pelo Sistema de Avaliagdo de
Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo -SARESP, da Secretaria da Educacgao
do Estado de S@o Paulo - SEE/SP, trabalhos pedagdgicos, que ndo permitiram

realizar as entrevistas no periodo planejado.

Fase 6 - Entrevista com os subprefeitos, ONG Sou da Paz e Sociedade Santos
Martires e participacao no Comité Intersetorial da Capela do Socorro

Etapa I - Para conhecer as politicas publicas para os jovens existentes na regido
foram realizadas entrevistas com os subprefeitos de M“Boi Mirim e Grajai, ONG
Instituto Sou da Paz e lideranca da Sociedade Santos Martires (Anexo 12).

O Instituto Sou da Paz é responsdvel pelo Projeto Sao Paulo em Paz e pela
elaboracdo do Plano Local de Prevengdo da Violéncia e Promog¢do da Convivéncia
na regido do Grajau.

A Sociedade Santos Mirtires que atua na regido do Jardim Angela desde
1987 e desempenha importante papel na articulacdo e desenvolvimento de a¢des para

enfrentamento da violéncia na regido.
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Etapa II - A pesquisadora participou do Comité Intersetorial da Subprefeitura da
Capela do Socorro, acompanhando a elaboragdo e consolidacdo do Plano Local de
Prevencao da Violéncia e Promog¢do da Convivéncia na regido do Grajad.

No Quadro 1 estdo esquematizadas as fases deste estudo. Cada fase esta
apresentada em conjunto com suas respectivas técnicas de coleta de dados, a natureza
dos dados coletados, os instrumentos utilizados para a coleta, as fontes de

informagao das quais os dados foram obtidos e os métodos de anélise dos dados.
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Fases Objetivos Técnicas de Natureza Fontes de Método de
coleta de dos dados informacao Analise
dados coletados dos Dados
Fase Identificar Entrevista Quantitativos | Subprefeituras | Sistemati-
exploratdria Entidades por telefone e Supervisdes de | zacdo
Qualitativos Saide e
entidades
Fase I Caracterizar as Documental Quantitativos | IBGE, Fundagido | Anélise
regides SEADE, documental
e identificar o Secretarias de
acesso dos jovens GOVCrTIO
a bens e servicos Subprefeituras
Supervisodes e
Satide
Fase II - 1.Conhecer os Entrevista Quantitativos Entidades, Andlise de
Entidades projetos/programas semi- e qualitativos escolas, contetido
e acoes estruturada Unidades de Criagdo de
2.Conhecer as Saude e categorias
opinides sobre o Subprefeituras | tematicas
bairro. com o
3.Conhecer as auxilio do
opinides sobre os software
jovens. Sphinx
4..Sentidos de Ser gerando

jovem

gréficos e

freqiiéncias
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Fase 111
Pesquisa

domiciliar

Etapa I

Etapa II

1.Conhecer os
projetos/programas
e acoes
2.Conhecer as
opinides sobre o
bairro.
3.Conhecer as
opinides sobre os
jovens.
4. Conhecer os
sentidos de Ser

jovem

1.Conhecer as
opinides sobre o

bairro.

2. Conhecer os
sentidos de ser
jovem.

3. Sentidos sobre
violéncia.

4. Sentidos sobre

Paz

Entrevista
semi-

estruturada

Entrevista
semi-

estruturada.

Entrevista
semi-

estruturada.

Quantitativos

e qualitativos

Quantitativos

qualitativos

Qualitativos

Pais dos
jovens de 10 -
19 anos, fora

da escola

Jovens de 10-
19 anos fora

da escola

Jovens de 10 a
19 anos fora

da escola

Andlise de
conteudo
com o
auxilio do
software
Sphinx
gerando
graficos e

freqtiéncias

Discurso
do Sujeito

Coletivo

Andlise de
contetido
Criacdo de
categorias
tematicas
com o
auxilio do
software
Sphinx
gerando
gréficos e

freqtiéncias

Discurso
do Sujeito

Coletivo
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Fase IV 1.Conhecer os Entrevista Quantitativos | Coordenadores | Andlise de
Pesquisa com | projetos/programas semi- e qualitativos | das Unidades de | contetido
profissionais e agdes estruturada Saiide com com o
de Saude 2.Conhecer as Programa Sadde auxilio do
da Familia
opinides sobre o software
bairro. Sphinx
3.Conhecer as gerando
opinides sobre os categorias
jovens. tematicas,
4. Conhecer os gréficos e
sentidos de Ser freqiiéncias
jovem.
Discurso
do Sujeito
Coletivo
Fase V 1. Conhecer os Entrevista Quantitativos | Coordenadores | Analise de
Pesquisa projetos/programas semi- e qualitativos | pedagdgicose | conteido
escolar e acdes estruturada diretores das Criacdo de
2. Conhecer as escolas categorias
Etapa I opinides sobre o municipais e tematicas
bairro. estaduais. como
3. Conhecer as auxilio do
opinides sobre os software
jovens. Sphinx.
4. Conhecer os gerando

sentidos de Ser

jovem

gréficos e

freqtiéncias

Discurso
do Sujeito

Coletivo
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Etapa II 1. Conhecer as Entrevista Quantitativos | Jovens de 10 a | Andlise de
opinides sobre o semi- quantitativos | 19 anos. contetdo.
bairro. estruturada Criacdo de
categorias
temadticas
com o
auxilio do
software
Sphinx.
gerando
gréficos e
freqiiéncias
2.Conhecer os Questiondrios | Qualitativos | Jovens de 10 a | Software
sentidos de ser 19 anos. Discurso
jovem. do Sujeito
3. Sentidos sobre Coletivo
violéncia.
4. Sentidos sobre
Paz
Fase VI Conhecer as Entrevista Qualitativos Subprefeitos Préticas
Pesquisa com politicas publicas ONG Souda | discursivas
os gestores das destinadas aos paz
subprefeituras jovens. e Sociedade
e Santos
liderangas/ONG Matrtires
Acompanhar Observacdao | Qualitativos Comité Praticas
elaboracdo do participante Intersetorial | Discursivas

plano de

intervencgdo
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11.4. ASPECTOS ETICOS DA PESQUISA

Na pesquisa foram observados os cuidados é€ticos essenciais: 0s
consentimentos informados, a prote¢cdo do anonimato e o resguardo do uso abusivo

do poder na relagdo entre pesquisador e participante (SPINK,1997).

Para cada entrevistado foi explicado claramente o objetivo da pesquisa e
solicitada a permissdo para a realizacdo das entrevistas. A pesquisa envolveu jovens
de idade de 10 a 19 anos, portanto foi necessdria a autorizacdo do responsavel legal
e obtencdo de sua assinatura no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.
Além da autorizacdo do responsdvel, foi também solicitado o consentimento do
jovem. Esclarecemos que o jovem teve o direito de recusar-se a participar da
pesquisa, mesmo com o consentimento e autorizagdo dos pais ou responsdveis para

a participagao.

O projeto de pesquisa foi encaminhado e aprovado pelo Comité de Etica da
Faculdade de Saude Publica da Universidade de Sao Paulo — COEP/FSP -USP, de
acordo com a Resolucdo CNS 196/96, protocolo Ne 1489, OF.COEP/276/06 e
Comité de Etica e Pesquisa da Secretaria Municipal de Sadde de Sdo Paulo,
protocolo de pesquisa CAAE - 00015/06, e parecer Ne 0042/2006 — CEP - SMS
(Anexo 13).

11.5. ANALISE DOS DADOS

A anélise dos dados nas diferentes fases da pesquisa se diferenciou de acordo
com a natureza dos dados coletados. Os dados quantitativos obtidos através da
aplicacdo dos formuldrios foram em parte quantificados e analisados
quantitativamente, e em parte analisados qualitativamente, por meio da andlise do
conteudo e do Discurso do Sujeito Coletivo.

Para andlise dos dados das diferentes fases da pesquisa, utilizamos a de
interpretacdo de sentidos, sugerida por MINAYO (2002, 2004, 2005). A proposta,
segundo a autora, “¢ um caminho de andlise de significados dentro de uma

perspectiva das correntes compreensivas das ci€ncias sociais que analisa: (a) as
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palavras; (b) as acdes; (c) conjunto de inter-relacdes; (d) grupos; (e) institui¢des; (f)
conjunturas, dentre outros campos analiticos”( MINAYO, 2005, p.202).

A interpretacdo dos sentidos proposta por (MINAYO, 2005) tem base em
uma perspectiva socioantropoldgica e tem como foco o fendmeno cultural. Devido a
existéncia de varias concepcoes e teorias sobre esse, tema MINAYO adota o conceito
de GEERTZ (1979), que concebe o ser humano como “um animal amarrado a teias
de significados que ele mesmo teceu”. GEERTZ (1979) considera a cultura como
intricadas teias e a sua interpretacdo pelos que a vivem e ao mesmo tempo produzem
estruturas de significados socialmente estabelecidos. “A interpretacao seria, portanto,
a compreensdo dessas estruturas, dentro de sua base social material. A dialética entre
as interpretacdes e reinterpretacdes dos diferentes atores sociais que interagem dentro
das condi¢des objetivas em determinado espaco e tempo € a contextualizacdo”
(GEERTZ ,1979).

Para a comparacdo dos dados entre os dois distritos utilizou-se o software
Sphinx plus Versdo 4.0, e para a elaboragdo dos Discursos do Sujeito Coletivo o
QualiQuantisoft, versdo 1.3c- build (2), desenvolvido por Spi-Sales & Paschoal
Informatica.

Inicialmente os dados quantitativos foram trabalhados em forma de tabelas e
graficos, incluindo andlise univariada e bivariada com descricio absoluta e
percentual, cruzamento de varidveis e andlise de correspondéncia (PEREIRA,
2004).Quanto aos testes estatisticos utilizados, foram sempre de Qui-Quadrado em
razdo das tabelas de contingéncia, com vistas a identificar possiveis associagdes entre
as varidveis estudadas. O teste de comparagdo entre a diferenca de duas proporcdes
obtidas de amostras independentes (alunos na escola e alunos que ndo freqiientam a
escola) considerou uma margem de erro de 5% (nivel de confianca de 95%). A
rejeicdao da Hipdtese nula - HO baseou-se no intervalo de confianca e no teste Z, para
o qual € atribuido um valor P. Os célculos foram realizados pelo programa Direccion
Xeral de Satde Pudblica Version 3.1 (2006).

Os programas utilizados para andlise do conteddo foi o Sphinx plus Versao

4.0 e para producao dos mapas foi o Mapinfo Versao 7.0 da Mapinfo co (2002).
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A andlise dos dados foi organizada em seis fases:

Fase I - Cenério da Pesquisa.

Fase II - Andlise dos Projetos/Programas e Acdes das Entidades, das Escolas
e das Unidades de Saude.

Fase III - Andlise das regides de estudo por meio das opinides das liderancas,
profissionais de satide, educadores, pais e jovens.

Fase IV - Informagdes sobre os jovens obtidas por meio das entrevistas, com
entidades, profissionais de saude, educadores e pais.

Fase V - Sentidos de ser jovem obtidos nas entrevistas com entidades,
profissionais de satide educadores e pais.

Fase VI - Sentidos de ser jovem, sobre violéncia e paz, dos jovens das
regides de estudo.

Os dados qualitativos das Fases 11, III, e IV,V e VI do formulario utilizado
na pesquisa coletados junto as entidades, escolas, subprefeituras, pais, profissionais
de sadde, educadores e jovens foram categorizados e apresentados em forma de
tabelas, listagens e narrativas temadticas.

Para a realizacdo da andlise da Fase II referente aos projetos, programas ou
acoes existentes nas areas dos distritos destinados aos jovens da faixa etaria de 10-19
anos, tomamos base no estudo Escolas Inovadoras: experiéncias bem sucedidas em
escolas puiblicas (ABRAMOVAY, et al, 2003). Na andlise identificamos oito grandes
temas, isto €, os mais recorrentes dentre o material coletado, quais sejam: area
educacional, area cultural, drea ambiental, drea da sadde, drea de esporte e
lazer, area profissionalizante, desenvolvimento psicossocial e participacao,
comunicacdo e cidadania, a partir da leitura dos objetivos e das descricdes do
projeto e acdes desenvolvidas pelas entidades, instituicdes e servigos nas regioes,
categorizamos 0s projetos e as agdes.

Para classificar as entidades responsdveis pelos projetos desenvolvidos nas
duas regides de estudo para os jovens, utilizamos a Tipologia dos Atores da
Sociedade Civil, desenvolvida por LAVALLE, CASTELLO e BICHIR (2006).
Segundo os autores, o estudo das organizagdes civis impde o desafio de desenvolver
caracterizacoes capazes de organizar de modo coerente a complexidade e diversidade

inerente a esses atores:
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os rétulos normalmente utilizados para distinguir atores societdrios sdo objetos de
disputa simbdlica para atribuir sentido ao seu agir, e, portanto a assungdo de uma
determinada denominacdo por parte das entidades entrevistadas, obedece a uma série de
célculos de auto-representacdo publica, destinados a posiciond-las em campos
especificos do mundo das organizagdes civis perante interlocutores determinados
(LAVALLE, CASTELLO e BICHIR, 2006, p .9).

Visando contornar essa dificuldade, LAVALLE et al. (2006) ndo classificam
as organizagdes civis com base em suas autodefini¢des, e sim conforme critérios

objetivos de duas ordens: publico para qual os projetos sdo destinados e estratégia:

1. O conjunto de beneficidrios encarna uma unidade real ou abstrata, exemplos: moradores do
bairro ou cidaddos, respectivamente, cujos componentes sdo individuos e atores coletivos, ou
segmentos da populagdo concebidos como membros ou sécios, como publico alvo, ou
como a comunidade.

2. A cada tipo de associagdo corresponde uma estratégia de atuacdo distintiva e combinacdes
excludentes de atividades orientadas para a reivindicacdo e mobilizacdo, para o fornecimento
de servicos, para a organizacdo popular, ou para a intermediagdo entre o governo e os

beneficidrios (p. 9-10).

Portanto, com base nesses critérios, os autores delinearam uma tipologia de
atores da sociedade civil denominadas ONGs, organizagdes populares, associagoes
de bairro, associagdes comunitérias, entidades assistenciais, articuladoras e foruns,
que utilizamos para classificar a entidades existentes nos dois distritos

administrativos.

A andlise dos dados da Fase V, cujo objetivo foi identificar os sentidos de
ser jovem, para as liderangas, pais, profissionais de satide e educadores, e da Fase
VI, que visou identificar os sentidos de ser jovem, sentidos da violéncia e da paz
dos jovens estudantes e nao estudantes, foi realizada através da Técnica do
Discurso do Sujeito Coletivo - DSC, desenvolvida por LEFEVRE ¢ LEFEVRE
(2000).

A técnica do DSC foi estruturada para ser trabalhada a partir de entrevistas
individuais com questdes abertas. Adaptamos a técnica utilizando-a em algumas

respostas de questdes abertas obtidas por meio dos formularios .
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Para a elaboracao do Discurso do Sujeito Coletivo, utiliza-se quatro figuras
metodoldgicas: expressdes-chaves, idéias centrais, ancoragem e o discurso do
Sujeito Coletivo (LEFEVRE e LEFEVRE,2003).

As expressoes chaves (ECH), sdo trechos ou transcricoes literais do discurso
destacadas pelo pesquisador e que revelam a esséncia do depoimento, ou seja, o
conteudo discursivo dos segmentos em que se divide o depoimento, e corresponde
geralmente as questoes da pesquisa.

As idéias centrais (IC) sdo um nome ou expressdo lingiiistica que revela e
descreve, da maneira mais sintética e fidedigna possivel, o sentido de cada um dos
discursos analisados e de cada conjunto homogéneo de ECH, que vai dar origem,
posteriormente, ao DSC.

Ancoragem (AC) é uma figura metodolégica inspirada na teoria da
representacao social e consiste na manifestacdo lingiiistica explicita de uma dada
teoria, ou ideologia, ou crenga, presente no discurso.

O Discurso do Sujeito Coletivo (DSC) € a principal da figura metodolégica.
“E uma estratégia metodolégica com vistas a tornar mais clara uma dada
representacdo social € o conjunto das representacdes que conforma um dado
imagindrio” (LEFEVRE ; LEFEVRE e TEXEIRA, 2000, p.20).

Para construir o DSC, parte-se dos discursos a que sdo submetidos
inicialmente, a um trabalho analitico de decomposi¢@o que, consiste basicamente, ‘“na
selecdo das principais ancoragens e/ou idéias centrais presentes em cada um dos
discursos individuais e em todos eles reunidos, € que termina sob uma forma
sintética, onde se busca a reconstituicdo discursiva da representacdo social”
(LEFEVRE; LEFEVRE, e TEIXEIRA, 2003, p. 20). E como se uma sé pessoa
falasse por um conjunto de pessoas mas, obviamente, trata-se de uma construcao
artificial.

Os dados coletados, nas diferentes fases dessa investigacdo, foram analisados
pela triangulacao metodolégica (PATTON, 1987). No contexto da pesquisa social,
esse tipo de abordagem tem sido usual quando multiplos métodos de pesquisa sdo
empregados para analisar um problema. A utilizagdo de multimeios, prépria da
proposta de triangulacdo, garante uma maior validade de dados, ou seja, a

operacionalizacdo de vérios métodos. Esta estratégia metodolégica parte da
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constatacdo de que as acdes sociais e falas dos atores devam ser contextualizadas a
fim de esclarecer e aprofundar os aspectos da realidade. A validacao dos dados ndo é
realizada por meio de afericdo de indices e dados, ou do somatério de dados
qualitativos e quantitativos, ao contrdrio, trata-se de uma analise das relacdes de

contexto com as acdes (PATTON 1987, ADORNO e CASTRO 1994).
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RESULTADOS E DISCUSSAO
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12. RESULTADOS E DISCUSSAO

A consciéncia das diferencas, embutidas no cotidiano de nossa
experiéncia da cidade, marca profundamente a subjetividade.
Dependendo do lugar social de onde € visto, o teatro e a conducao
permitem, pelo menos, duas leituras diferentes; a dos filhos da luz
e a dos filhos da sombra. O que poderd aproxima-las? H4 uma
troca constante de olhares, mas a reciprocidade deles estd
carregada de significados diferentes.

Silvia Mello

Este estudo teve como objetivo analisar € comparar 0s processos que orientam
as acoes coletivas e as experiéncias participativas de promog¢ao da saide dos jovens,
realizadas pelas organizacOes governamentais € ndo-governamentais para o
enfrentamento e resisténcia a violéncia nos Distritos Administrativos do Grajau e
Jardim Angela do municipio de Sdo Paulo, visando contribuir para a construgio de
uma cultura de paz e implementacgado de politicas publicas para a juventude local.

A primeira parte da pesquisa concentrou-se na construcao dos referenciais
tedricos e da metodologia. A segunda parte foi a realiza¢do da pesquisa empirica

Nesta parte do estudo apresentamos os resultados obtidos no trabalho
empirico sobre o territorio, a experiéncia dos jovens no seu cotidiano a partir das
percepcdes dos jovens, pais dos jovens que deixaram de freqiientar a escola,

liderangas, educadores, profissionais de saude e gestores.
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12.1. OS JOVENS SUAS FAMILIAS E A COMUNIDADE

Os resultados analisados neste capitulo referem-se aos dados coletados por
meio de entrevistas com os jovens estudantes e ndo estudantes dos distritos de
estudo.

O objetivo dessa fase do estudo foi caracterizar os jovens e suas familias, bem
como outros atores envolvidos com os mesmos territdrios, € analisar as construcoes
sociais e as percepgdes sobre o que € ser jovem, as condi¢des de vida dos jovens e de
suas familias - e a relacdo com a violéncia. Junto aos jovens identificamos ainda as
percepgdes sobre violéncia e paz.

Neste capitulo vamos tratar primeiramente dos jovens que estdo indo a escola
e depois dos que deixaram de freqiientd-la para identificar possiveis diferengas entre

os dois grupos em relacao as condicdes de vulnerabilidade a violéncia.

12.1.1 Conhecendo os jovens estudantes

Participaram da pesquisa os jovens das 5% e 7%, séries do ensino fundamental
e das 1% e 2° séries do ensino médio das escolas estaduais Jardim Moraes Prado II e
Levi Carneiro do Distrito do Grajau e das escolas José Lins do Rego e Dra. Rosa
Pavone Pimont do DA Jardim Angela, situadas nas areas consideradas de maior
vulnerabilidade social, segundo o Centro de Estudos da Metrépole. Foram
entrevistados,nos dois distritos de estudo, 463 jovens que freqiientam a escola, sendo

316 (68,3%) no DA do Grajat e 147 (31,7%) no DA do Jardim Angela.

Quanto a idade de todos os jovens entrevistados nas duas regides de estudo,
verifica-se que 52,7% tinham menos de 15 anos e 44,1%, 15 anos ou mais.
Analisando os percentuais por idade, observamos que entre os jovens estudantes nao
houve diferencas significativas entre os menores de 15 anos e os de 15 a 19 anos,

(Anexo 13).
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Quanto a escolaridade dos jovens estudantes entrevistados, 37,4% cursavam o

ensino médio e 26,8%, o ensino fundamental nos distritos, conforme tabela 2.

Tabela 2- Nivel de ensino dos jovens que freqiientam a escola — DA
Grajau e Jardim Angela - Sdo Paulo, 2008

, . Distrito
Nivel de ensino — —
Grajat  Jardim Angela Total
Ensino fundamental 52. Série 26,9 26,5 26,8
Ensino fundamental 72. Série 24,7 24,5 24,6
Ensino médio 12 Série 42,1 27,2 37,4
Ensino fundamental 22. série 6,3 21,8 11,2
Total 100 100 100

A maior propor¢do dos jovens nos distritos de estudo mora com o pai € a
mae, como mostra a Tabela 3, ndao havendo diferencas significativas entre os dois

distritos. Na categoria Outros, incluem-se irmaos, avos e tios.

Tabela 3- Com quem os jovens que freqiientam a escola moram — DA
Grajau e Jardim Angela -Sao Paulo, 2008

Distritos Pai e Mae Mae Pai QOutros Total
Grajau 57,6 32,3 4,6 55 100
Jardim
Angela 67,4 225 6,1 4.1 100

Total 60,6 29,3 5,1 5,1 100

A maioria dos jovens entrevistados relata que gosta de morar com os pais
(98,1%), Anexo 14. Constata-se que nao ha diferencas de opinides dos jovens entre
distritos e as diferentes faixas etdrias. Entre as razdes apresentadas pelos jovens que
relataram gostar de morar com os pais, destacam-se: amam os seus pais (19,8%),
consideram que eles sdo “legais” (14,1%). Os jovens ainda mencionam que recebem
muito amor e carinho, sdo felizes vivendo com a familia, t€m apoio da familia e s@o
unidos. Ha ainda jovens que ndo explicam por que gostam de morar com 0s pais
(7,5%), (Anexo- 15) . As principais razdes apresentadas pelos jovens que revelam

ndo gostar de morar com os pais foram brigas e discussdes (28,1%), (Anexo 16).
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Nos dois distritos, os jovens citam que na familia gostam da unido (16,6%),
do amor e carinho dos pais e familiares (14,3%). Nos relatos pode-se identificar que
os jovens atribuem importancia a alegria e felicidade, compreensdo, apoio e respeito,
companheirismo, amizade e solidariedade, que existem no ambiente familiar.
Comparando as opinides dos jovens residentes nos dois distritos, verifica-se que nao
ha diferencas entre os relatos dos jovens, (Anexo 17).

Os jovens, de modo geral, consideraram o relacionamento com os pais 6timo
(47,5%) e muito bom (27,2%), (Anexo 18). Apesar disso, nas explicagdes para
respostas, encontram-se relatos de brigas e discussdes em familia (Anexo 19),
sugerindo existéncia de dificuldades de relacionamento e de brigas e discussoes
familiares. As respostas em ambas as tabelas ndo apresentaram diferencas
significativas entre as faixas etdrias e os distritos.

Observa-se que uma pequena propor¢ao de jovens, sendo 40 citacdes em um
universo de 463 jovens, considera o relacionamento com os pais regular e ruim
(42,5%). Citam que o relacionamento € dificil (42,5%), ha brigas em casa (10,0%),
com destaque para a faixa etdria de 15 a 19 anos nos dois distritos. A falta de
liberdade (10,0%) € mais referida entre os jovens na faixa etdria de 10 a 14 anos e no
DA do Jardim Angela (Anexo 20). Portanto os dados sugerem que, na faixa etéria de
10 a 14 anos, os pais exercem um maior controle sobre os filhos, em ambos os
distritos.

A maioria dos jovens gosta de conversar com os pais (82,5,%). Os jovens
conversam sobre a escola (22,9%), o proprio jovem (14,1%), amigos e namorados
(7,3%), a familia (8,9%) e sobre outros vdrios assuntos. Nao ha diferencas entre os
distritos e as diversas faixas etarias.

Em ambos os distritos, verifica-se que o tema escola € predominante nas
conversas dos filhos e pais, principalmente na faixa etaria de 10 a 14 anos (28,1%), o
que evidencia a importincia dessa instituicdo na vida dos jovens da periferia e a
preocupacao com as dificuldades de aprendizagem, com a motivagdo para os estudos
€ com as sucessivas reprovacoes que podem levar ao abandono da escola.

Além do tema escola, as conversas dos jovens com seus familiares giram em
torno da familia e o cotidiano, sobre o préprio jovem, lazer e esporte, principalmente,

futebol, sexualidade, amigos, namorados, drogas e trabalho.
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Os temas violéncia, drogas e sexualidade sao os mais freqiientes na faixa
etaria de 15 a 19 anos, pois € quando os jovens se tornam mais vulneraveis as acoes
do trafico. Nao ha diferenca entre as informacdes obtidas com jovens dos dois
distritos. (Anexo 21).

Um percentual pequeno de jovens (14,8%) respondeu ndo saber explicar por
que nao gosta de conversar com os pais. Um percentual menor (13,8%) mencionou
que os pais ndo os entendem, especialmente os da faixa etdria de 15 a 19 anos. Ter
vergonha de falar de certos assuntos € outro motivo que explica essa dificuldade
(12,3%), juntamente com o sentimento de que nao hd identidade entre pais e filhos
sobre determinados assuntos (11,1%) e consideram os pais muito rigidos e
antiquados (13,1%). No Jardim Angela, dizem ter vergonha de falar de “certos
assuntos” (25,0%).(Anexo 22)

Esses dados sugerem a existéncia de conflitos intergeracoess, que refletem a
dificuldade de didlogo entre os jovens e familiares, principalmente quando se trata de
assuntos relacionados a sexualidade.

Sintetizando, os resultados evidenciaram que os jovens gostam dos pais e/ou
familiares, o relacionamento com a familia é considerado 6timo e muito bom, no
entanto relatam a existéncia de brigas e discussdes. Os temas mais presentes nas

conversas entre os familiares sdo a escola, o jovem e o cotidiano, e a familia.

¢ Os jovens estudantes e a escola

A maioria dos jovens entrevistados nos distritos gosta da escola (74,7%). No
DA do Jardim Angela, hd um percentual maior de jovens que relataram gostar da
escola (84,4%) do que no Grajau (70,3%), sendo esta diferenca significativa do ponto
de vista estatistico (Anexo 23).

Os principais motivos apresentados pelos jovens dos distritos que gostam da
escola foram: ter amigos e colegas (19,9%), ensino bom e de qualidade (18,2%),
aprendem muitas coisas novas (18,2%), os professores sao bons e 6timos (17,9%), o

ambiente é bom (15,3%), (Anexo 24).
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Esses dados demonstram, portanto, que os jovens, em sua maioria, gostam da
escola, valorizam a convivéncia com os amigos e colegas, a oportunidade de
aprendizagem, a qualidade do ensino, o corpo docente € um ambiente saudavel.

Os que ndo gostam justificam sua opinido, destacando o ambiente de
“bagunca” e indisciplina (18,8%) e a precariedade do prédio e instalacdes (10,3%). A
violéncia entre os alunos € referida por apenas (7,7%) dos jovens da faixa etdria de
10 a 14 anos (Anexo 25).

Comparando os distritos, verifica-se que um percentual maior de jovens do
Grajau (20,2%) se desagradam com a “bagunca” e indisciplina nas escolas contra
13% para o Jardim Angela. No Jardim Angela ainda ha jovens que consideram a
escola muito distante de suas casas (8,7%) e que € muito rigorosa e repressora
(8,7%).

Entre as opinides dos jovens sobre de que mais gostam e de que menos
gostam na escola, destacam-se os professores (22%), os amigos (19,7%) e a
qualidade do ensino (15,1%). A indisciplina (13,8%) e a merenda (10,2%) sdo
mencionados novamente como aspectos que desagradam os jovens (Anexo 26 e 27).

Constatou-se, portanto, que em ambas as regides a maioria dos jovens gosta
da escola. No Grajad hd maior porcentagem de jovens que gosta da escola. Em
ambas as regides os jovens valorizam os amigos, os professores e a qualidade do
ensino. Os dados também demonstram que os principais aspectos negativos da
escola, na opiniao dos jovens, sdo a indisciplina, a estrutura (prédio, instalacdes,
limpeza e higiene) e qualidade da merenda. Consideram ainda dificuldades com

professores, funciondrios, incluindo diretores, e a violéncia.

e Qs jovens estudantes e a participa¢ao nos grupos da comunidade
A maioria dos jovens dos distritos administrativos ndo participa de grupos na
comunidade (93,7%), o que indica que eles ndo participam das a¢des nem de projetos
existentes nas regioes (Anexo 28).
A participag¢do dos jovens em grupos na comunidade refere-se aos existentes
na Igreja, sendo no Grajai (6,3%) e no Jardim Angela (15,4%), o que confirma a

forte participagio da Igreja Catdlica no distrito do Jardim Angela. Verifica-se ainda a
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participacdo no Clube de Desbravadores da Igreja Adventista (6,3%) em ambos
distritos.

Uma pequena percentagem de jovens citou a existéncia de outros grupos nas
regides, sendo, no Grajad, grupos de capoeira (6,3%), grupo de teatro (6,3%)
entidades Girassol (6,3%), Elos da danca (6,3%), Escola da familia (6,3%), Centro
de Educagio Unificado - CEU Trés Lagos (6,3%). No Jardim Angela, um percentual
pequeno de jovens mencionou entidades e programas ofertados a eles: Agente jovem
(7,7%), Forca Jovem Brasil (7,7%), Clube da Turma (7,7%) e grupo ecoldgico
(7,7%). (Anexo 29). Os percentuais indicam desconhecimento € uma pequena
participacdo em programas e acOes existentes nos distritos.

As atividades mais referidas pelos jovens como nucleos da sua participacao
foram mutirdes de limpeza e acdo comunitdria nos distritos. A participagdo nas
atividades de mutirdao corresponde, no Jardim Angela, a 23,1% e, no Grajau, a 6,3%;
na agiio comunitdria, 15,4% no Jardim Angela e 6,3% no Grajad. Os jovens da faixa
etaria de 10 a 14 anos participam de mutirdes de limpeza, e os jovens na faixa etaria
de 15 a 19 das acdes comunitarias em ambos os distritos, (Anexo 30).

No Jardim Angela um pequeno percentual de jovens participa, ainda, das
seguintes atividades junto as entidades: dancas, conscientizagdo sobre drogas e
violéncia, palestras, entregas de folhetos, plantacdo de mudas e arvores, promog¢do de
festas para arrecadar dinheiro e trabalhos diversos (Anexo 30).

No Grajad, verifica-se também um pequeno percentual de jovens que
participa de atividades como capoeira, danga, cinema, teatro, cursos
profissionalizantes, computacdo, coleta de material recicldvel, visita aos asilos e
orfanatos, e prece pelo bairro (Anexo tabela 30).

Constata-se, pelos percentuais apresentados, que a participagdo dos jovens
nos territérios e nos projetos das entidades é muito pequena. Quando os jovens
participam de acdes, estdo relacionadas a acdo comunitdria, ligadas a Igreja, com
predominancia da Catdlica. A participacdo em atividades culturais nas regides de
estudo ndo € significativa.

Os dados sugerem que a maior porcentagem de jovens que se dedicam a

atividades de acdo comunitdria no Jardim Angela relaciona-se com a presenga da
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Sociedade Santos Martires, articuladora da rede de prote¢do aos jovens na regido,

conforme sera visto no decorrer do estudo.

¢ O jovem estudante e o lazer

Nas horas de folga e lazer, os jovens ocupam o tempo com internet —
computador (23,8% no Jardim Angela e 9,5% no Grajai) —, jogam bola e se
dedicam a atividades esportivas (22,4% no Grajai e 16,8% no Jardim Angela),
estudam, dedicam-se a leitura e a desenhar (19,6% no Grajad e 20,4% no Jardim
Angela), assistem a televisdo e filmes (16,1% no Grajad e 15,6% no Jardim Angela).
Os jovens na faixa etdria de 10 a 14 anos que dizem ocupar seu tempo brincando nos
dois distritos corresponde a 20,9% ( Anexo 31).

Os dados mostram que, nas horas de lazer, os jovens permanecem em casa ou
ficam na rua. Na rua freqiientam lan houses, jogam bola e empinam pipa. Quando
estdo em casa, ocupam a maior parte do tempo dormindo, brincando, ouvindo
musica, estudando, assistindo a filmes, jogando videogames. Na faixa etdria de 15 a
19 anos (7,6%) ocupam o tempo nas horas de folgas trabalhando no mercado
informal (Anexo 31). Os dados sugerem que as meninas permanecem em casa € 0s

meninos, quando ndo trabalham, ficam na rua.

12.1.2. Conhecendo os jovens que ndo freqiientam mais a escola

Desta fase da pesquisa, participaram jovens que deixaram de freqiientar a
escola, selecionados nas dreas de atuacdo das equipes de saude da familia, também
considerados territorios de maior vulnerabilidade social em ambos os distritos de

estudo.

e A escolaridade e a idade dos jovens quando deixaram de freqiientar a
escola
Participaram desta fase da pesquisa 77 jovens ndo estudantes, sendo 36 do
Grajau (46,8%) e 41 no Jardim Angela (53,2%). Foram entrevistados 16 jovens na
faixa etdria de 10 a 14 anos (20,8%) e 61 jovens na faixa etdria de 15 a 19 anos

(79,2%). Do total de jovens entrevistados, 10 jovens (13%) deixaram a escola
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quando cursavam o ensino  médio e 67 (87%) deixaram a escola no ensino
fundamental, (Anexo 32).

No que se refere ao tempo que deixaram a escola, 36 jovens (46,8%) estdo
fora da escola ha menos de 1 ano, 28 jovens (36,4%) estao fora da escola de 1 a 2
anos. O total de jovens que estdo fora da escola hd 3 anos ou mais € de 11 (14,3%).

O fato de a maioria dos entrevistados ter abandonado a escola no ensino
fundamental € um dado preocupante, principalmente se agregado a questdo da idade

e aos motivos pelos quais deixaram a escola.

¢ Os jovens nao estudantes e a escola

Os jovens nao estudantes relatam que gostavam da escola (72,7%). Gostavam
dos amigos e dos colegas (55,4%), os professores eram bons e “legais” (30,4%), o
ensino era bom (14,3%), aprendiam muitas coisas (12,5%), a escola era “legal”
(10,7%) e gostavam do espaco da escola e do prédio (8,9%), (Anexo 33).

Os jovens que responderam ndo gostar da escola apresentaram os seguintes
motivos: ndo gostavam das aulas de matematica (16,9%), brigas entre alunos e
violéncia (13,0%), ndo gostavam dos professores (11,7%), ndo gostavam das aulas de
portugues (9,1%), bagunca dos colegas (9,1%) e ndo gostavam da direcdo da escola
(7,8%), (Anexo 34).

O principal motivo referido pelos jovens para deixarem de estudar foi a perda
de estimulo (27,3%), sendo um pouco maior na faixa etdria de 10 al4 anos (31,3%)
do que na faixa etdria de 15 a 19 anos (26,2%). A perda de estimulo no ensino
fundamental corresponde a 28,4% e no ensino médio a 20,0%, (Anexo35).

O segundo motivo mais citado para os jovens deixarem a escola foi a
gravidez (20,8%), na faixa etéria de 15 a 19 anos e entre as jovens do ensino médio
(40,0%). Em terceiro lugar a necessidade de mudar de bairro (19,5%), entre os
jovens que cursavam o ensino fundamental (22,4%) e estavam hd menos de 1 ano
fora da escola.

Em quarto lugar foi referido o baixo aproveitamento e a reprovagao (16,9%)
entre os jovens de 15 a 19 anos (19,7%), sendo verificado 0 mesmo motivo no ensino

fundamental (19,4%).
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O trabalho aparece em quinto lugar (14,3%) entre os jovens de 15 a 19 anos
que deixaram a escola. Foram citados, ainda, a falta de vagas, a distincia para chegar
a escola e o hordrio ruim, muitas faltas, baixa auto-estima e vergonha, presenca de
drogas na escola, discussdo e brigas com os professores, casamento, “bagunca” e
indisciplina.

Observa-se que os jovens que ndo freqiientam a escola, assim como o0s
estudantes, gostam da escola, valorizam a convivéncia com os amigos, a qualidade
do ensino e os professores. Os aspectos negativos evidenciados referem-se a
indisciplina, violéncia, professores e dire¢ao da escola.

O principal motivo para deixar a escola foi a perda de estimulo e motivacao.
Esta perda de motivacdo pode relacionar-se com uma gravidez ndo planejada, ou
com a necessidade de mudar de bairro, havendo, por isso, dificuldades para encontrar
vagas nas escola e de adaptacdo. O baixo aproveitamento e as reprovagoes
consecutivas bem como a necessidade de trabalhar sdo fatores importantes que

também devem ser considerados.

¢ Os jovens que ndo freqiientam a escola e sua familia

A percentagem de jovens entrevistados que mora com o pai € a mae, nos
distritos administrativos, corresponde, no Grajau, a 19,4% e, no Jardim Angela, a
26,8%. Verifica-se maior percentagem de jovens morando s6 com as maes em ambos
os distritos, sendo 27,9% no Grajau e 43,9% no Jardim Angela. Entre a categoria
Outros, destacam-se os familiares como avds, maridos, esposas, companheiro/a e
filhos, sendo maior no Grajau (50,0%) conforme tabela 4. Os dados sugerem que as
maes desses jovens sdo chefes de familia nas regides e, muitas vezes, os maridos ou
companheiros sdo vitimados pela violéncia nos distritos. Mostram ainda que, nessa
faixa etdria, ha jovens com filhos, em ambos os distritos, diferindo dos jovens

estudantes.
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Tabela 4 - Com quem os jovens que ndo freqiientam a escola moram — DA do
Grajau e Jardim Angela - Sao Paulo -2008

Distrito Pai e Mae Mae Pai Qutros Total
Grajau 194 27,8 2,8 50,0 100
Jardim
Angela 26,8 43,9 7,3 22,0 100

Total 23,4 36,4 5,2 35,1 100

Os jovens revelaram que gostam de conviver com as pessoas com quem
moram (96,1%). Os principais motivos apresentados foram: o bom relacionamento
que os fazem sentir-se bem (33,8%), o fato de serem cuidados e bem tratados
(15,6%), de gostarem e amarem as pessoas com quem moram (11,7%), de
considerarem as pessoas com quem moram ‘“legais” e de sentirem que ndo existem
problemas entre eles (10,4%). Nao ha diferenca significativa quanto ao gostar das
pessoas com as quais moram entre as faixas etdrias e as escolaridades do ensino
fundamental e médio nos dois distritos administrativos (Anexo 36).

Os jovens consideram o relacionamento com as pessoas com quem moram
como bom (41,6). Os motivos apresentados foram: a conversa é boa (22,5%), eles
sdo compreensivos (16,9%), sdo “legais” e se dao bem (16,9%) e que ndo h4 brigas
nem discussao (14,1% ), (Anexo 37 ). Os jovens que classificaram como ruim ou
regular justificaram que hd brigas (50,0%), nao t€m liberdade (33,3%), falam muito
de igrejas (16,7%) e que os familiares sdo muito controladores (16,7%).

Quanto ao que mais gosta na familia, os jovens citaram a unido (19,5%) e o
carinho que recebem (10,4%), a convivéncia (9,1%) e gostam do pai e da mae (9,1%)
.Os jovens nao gostam das brigas nem discussodes (32,5%) (Anexo 38) .

Os jovens fora da escola entrevistados gostam de conversar com os familiares
(77,9%) - (Anexo 39) e entre os assuntos de que mais gostam de conversar destacam-
se: escola (38,3%), embora ndo estejam mais estudando, o que pode indicar a
preocupacao dos pais com os estudos dos filhos. Mencionaram como assunto das
conversas o trabalho (28,3%), amizades (28,3%,) questdes de familia (28,3%),
questdes do dia a dia - cotidiano (20,0%) e relacionamentos e/ou namoros (20,0%) —

(Anexo 40).
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Os motivos apresentados pelos jovens que ndo gostam de conversar com oS
pais/familiares foram: nao tém didlogo (29,4% ), ha discussdo e briga (23,5%) , nao
se sentem a vontade e tém vergonha (17,6%) - (Anexo 41).

Os dados permitem constatar que a maioria dos jovens que ndo freqiientam a
escola mora com os pais. Nesse grupo hd jovens que moram com o marido ou
companheiro e também tém filhos, mesmo na faixa etdria de 10 a 14 anos,
diferentemente dos jovens estudantes.

O relacionamento com os familiares € considerado bom, e os temas de
conversa referem-se em primeiro lugar a escola, em segundo ao trabalho, em terceiro
as amizades, em quarto a familia. Os dados sugerem a preocupacio dos familiares
com o futuro dos jovens, atribuindo grande importancia para a escola, trabalho e a
familia para os seus projetos de vida. Evidenciam também que os familiares
preocupam-se com a influéncia das amizades e estas podem influir nas escolhas que

farao nesse momento da vida.

e Os jovens que ndo freqiientam a escola e o trabalho

No que se refere ao trabalho, uma pequena propor¢do dos jovens
entrevistados estd trabalhando (11,7%), com propor¢des semelhantes para as faixas
etdria de 10 a 14 anos (12,5% ) e de 15 a 19 anos (11,5%).

Os jovens exercem atividades que ndo exigem qualificacdo profissional, entre
elas: ajudante em mercado (22,2%), ajudante de pedreiro (22,2%), bico no bar
(11,1%), balconista de padaria (11,1%), entregador (11,1%), seguranca (11,1%) e
baba (11,1%). Verifica-se que jovens de 10 a 14 anos fazem bico em bar e trabalham

como entregadores (Anexo Tabela 42).

e OsJovens que ndo freqiientam a escola e o lazer
As atividades de lazer referidas pelos jovens foram: arrumar a casa e cozinhar
(49,9%), assistir a televis@o e ouvir “um som” (32,5%), ficar na rua (24,7%), jogar
bola (23,4%), visitar amigos e parentes (22,1%), cuidar dos sobrinhos e dos filhos
(20,8%), conversar com os amigos (11,7%), dormir (10,4%), empinar pipa e andar de

bicicleta (10,4%), e ajudar em casa (7,8%). Constata-se que os jovens consideram
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como lazer realizar trabalhos domésticos, cuidar dos sobrinhos e dos filhos, trabalhar
no farol, fazer bicos e ficar na “boca-de-fumo” (Anexo 43).

Os dados indicam que a maioria das jovens entrevistadas que ndo estudam
cuida da casa, dos filhos e sobrinhos, € os homens ocupam o tempo na rua, jogando
bola, empinando pipa ou andando de bicicleta. Quando ndo estdo cuidando dos
afazeres domésticos ou na rua, dormem, assistem a televisdo ou ouvem musica. A
ociosidade e a vivéncia na rua evidencia que os jovens do sexo masculino sdo
vitimas potenciais de homicidios e estdo mais vulnerdveis ao consumo de drogas e ao
trafico nas regides do que as jovens. No entanto, as jovens estdo vulnerdveis a
gravidez precoce e a violéncia doméstica e sexual, conforme veremos nos capitulos a

seguir.

e Os jovens que ndo freqiientam a escola e sua participacdo nos grupos
da comunidade.

Quanto a participacdo dos jovens em grupos existentes nos bairros, eles
mencionaram que ndo participam de nenhum tipo de grupo (97,4%). Portanto, os
dados mostram que os jovens que ndo freqiientam a escola ndo tém acesso as
atividades de lazer e cultura e aos projetos sociais desenvolvidos pelas entidades nos

distritos administrativos do Grajad e Jardim Angela.

12.1.3. Conhecendo os pais dos jovens que ndo freqiientam a escola

Participaram da pesquisa 52 pais dos jovens que ndo mais freqiientam a
escola das dreas de abrangéncias das equipes de satde da familia das UBS Jardim
Trés Coracdes e Jardim Gaivotas, no Grajau e da UBS Coimbra e Aracati/Cidade
Ipava no Jardim Angela.

Dos entrevistados, 40,4% t€m menos de 40 anos, 36,5% estdo na faixa etaria
de 40 a 50 anos, e 19,2% com 50 anos ou mais. Quanto a raca/cor, os pais referem a

cor parda (61,5%), negra (17,3%) e branca (19,2%).
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Quanto a religido, a maioria (55,8%) dos pais dos jovens fora da escola dos
dois distritos dizem que sdo catdlicos, um pouco mais de um quarto deles (26,6%)
evangélicos e uma minoria (15,4%) ndo tem religido.

No que se refere ao local de nascimento, a maioria nasceu fora de Sao Paulo,
o que indica uma histéria de migracao na familia (78,8%). Nasceram na cidade de
Sdo Paulo somente 21,2% dos entrevistados. A maioria dos pais mora no bairro ha
mais de dez anos (61,5%), o que evidencia uma certa estabilidade em relacdo ao
local de moradia. Quanto ao nimero de pessoas que moram no domicilio, destacam-
se com quatro a cinco pessoas (25%) e cinco a sete pessoas (25,0%). Em relacdo a
renda, 32,7% dos pais dos jovens dos dois distritos tém renda familiar menor do que
R$ 600,00, portanto os jovens fora da escola vivem em familias consideradas pobres,
as vezes, abaixo do nivel de pobreza, conforme critérios estabelecidos para os
objetivos do milénio (um délar, por pessoa , por dia) .

O nivel de escolaridade predominante dos pais entrevistados foi primeiro grau
incompleto (42,3%) sendo maior no Grajau (58,3%). A percentagem de pais que
nunca estudaram corresponde nos dois distritos a 15,4%, sendo 12,5% no Grajau e
17,9% no Jardim Angela. A maioria dos pais tem dois filhos (32,7%) e apenas 9,6%
tem cinco filhos ou mais.

Os pais dos jovens ndo estudantes, das duas regides de estudo, classificaram o
seu relacionamento com os filhos como bom (38% no Grajat e 33% no Jardim
Angela (Anexo 43)

A maioria dos pais entrevistados revelou gostar de conversar com os filhos
(94,2%). Conversam sobre os riscos na rua (28,6%), amizades e namoro (28,6%),
conselhos e educacdo (26,5%), drogas (26,5%), sexualidade (22,4%), voltar a estudar
(22,4%), familia (16,3%) e violéncia (16,3%). (Anexo 44).

Os dados sugerem que os pais estdo preocupados com a violéncia e com o
consumo e trafico de drogas. A questdo da sexualidade pode relacionar-se com a
preocupacdo de uma gravidez ndo planejada. A escola é vista pelos pais como
importante para o desenvolvimento dos jovens e para o seu futuro.

Os pais dos jovens ndo se dedicam as atividades de lazer, uma vez que
permanecem em casa ocupando-se das tarefas domésticas, como cuidar da casa e

cozinhar (73,1%). As atividades referidas foram: cuidar das criangas (30,8%), assistir
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a televisdo (21,2%), cuidar das plantas e dos animais e trabalhos manuais (15,4%) e
conversar com os vizinhos (11,5%).

Quando saem de casa, os pais vao a igreja (11,5%), ou bebem e jogam com
os amigos (7,7%), o que indica que as mulheres vao a igreja e os homens, para os
bares. (Anexo 45).

Quando comparamos estes dados com as opg¢des de lazer citadas pelos
jovens, e com a andlise dos dados secundarios, verifica-se que ainda persiste a falta
de op¢des de atividades de lazer e cultura para os jovens e pais nas duas regides de
estudo.

Mais da metade dos pais dos jovens recebe ajuda de instituicdes existentes
nas duas regides (65,4%). As instituicdes que ajudam as familias citadas pelos pais
foram Associacdo Amigos de Bairro (55,6%) e igrejas (44,4%) ( Anexo 46).

Nas duas regides, a ajuda recebida refere-se as necessidades de
sobrevivéncia: cestas basicas (27,8%), distribuicdo de leite (16,7%), roupas e
alimentos (16,7%). Mencionaram ainda melhorias para o bairro (33,3%) e cursos
(16,7%) oferecidos pelas igrejas e entidades (Anexo 47). Comparando os dois
distritos, houve diferencas significativas entre as varidveis (96,0%), predominando a
ajuda recebida pela Igreja no Grajau e pelas Associagdes de Bairro, no Jardim
Angela.

As expectativas dos pais dos jovens ndo estudantes referem-se, em sua
maioria, a ter um emprego (78,8%); na seqii€éncia, a necessidade de educacdo
(65,4%), de saude (55,8%), moradia (36,5%), assisténcia imediata (36,5%) e
seguranca (21,2%). Comparando os dois distritos, ndo se verifica dependéncia
significativa entre as varidveis, mostrando que as expectativas sdo as mesmas para os
distritos (Anexo 48).

As situagdes que geram inseguranca para os pais dos jovens fora da escola
estdo relacionadas as questdes de dlcool e drogas (48,1%), sendo no Jardim Angela
57,1% e o Grajau 37,5%, a violéncia pessoal (48,1%) seguidas de roubos e assaltos
(40,4%), filhos em situacdo de risco (38,5%), doencas (32,7%) e desemprego
(28,8%). As situagdes referidas sao semelhantes entre os distritos e nao ha diferencas

significativas entre as varidveis (Anexo 49).
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Os dados apresentados mostram as caréncias decorrentes das iniqiiidades e da
falta de oportunidades nas regides de estudo. Possibilitam constatar que as familias
entrevistadas nos Distritos Grajati e Jardim Angela vivem em condi¢des de vida
precdrias, sem ter as necessidades bdsicas e de sobrevivéncia atendidas pelas
politicas publicas locais, necessitando contar com a assisténcia das redes de apoio.
Os pais preocupam-se com a violéncia e com as situacOes de vulnerabilidade que
afetam os jovens, como, por exemplo, o consumo e o trifico de drogas. O
desemprego e a saide, assim como a educagio, sao questdes importantes na vida das

familias nas regides de estudo.

® As opinides dos pais dos jovens que nao estudam sobre os jovens

Segundo os pais entrevistados, os principais motivos dos jovens para terem
deixado de freqiientar a escola foram: o trabalho (21,2%), o desinteresse (15,4%), o
baixo desempenho escolar (15,4%), a falta de vagas (13,5%), influéncias das
amizades (5,8%), entre outros (Anexo 50).

De acordo com os pais, os jovens ocupam o tempo assistindo a televisao
(50%), brincando na rua (32,7%), jogando futebol (28,8%) ajudando em casa
(25,0%), empinando pipa (15,4%) em clubes e associacdes (15,4%), lan house
(13,5%), visitam amigos e vizinhos (13,5%), namoram e saem com amigos (11,5%) e
jogam videogame (11,5%) (Anexo 51)

Os relatos dos pais sao semelhantes aos dos jovens. Os jovens permanecem a
maior parte do tempo na rua brincando, jogando bola ou empinando pipa e na lan

house; quando estdo em casa, assistem a televisao.

12.2. A ANALISE POR TRIANGULACAO DOS DADOS

A partir dos resultados e discussdes apresentadas, realizou-se a anélise por
meio da triangulacdo, considerando os jovens estudantes, ndo estudantes e os pais
dos jovens que ndo freqiientam a escola. A triangulacdo foi feita para os motivos
apresentados pelos jovens e seus pais por terem deixado a escola, aspectos positivos
e negativos da escola segundo os jovens, temas de conversas com o0s pais € o lazer

dos jovens.
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e _Jovens estudantes, ndo estudantes e os pais dos jovens que ndao
freqiientam a escola interpretando a evasao escolar

Os resultados apresentados possibilitam constatar, conforme demonstra-se no

Quadro 2, que os depoimentos dos jovens e dos pais sobre os motivos pelos quais

deixaram de freqiientar a escola sdo semelhantes, havendo diferencas apenas na

ordem de citagdo.

Quadro 2 - Motivos apresentados pelos jovens e pais para ndo freqiientar a escola,

por ordem de citacao

Jovens que nao estudam

Pais dos jovens que nao estudam

(1) Perda de estimulo!

(1) Trabalho (5)

(2) Gravidez

(2) Desinteresse (1)

(3) Mudanga de bairro

(3) Baixo desempenho escolar (4)

(4) Baixo aproveitamento e a reprovagao

(4) Falta de vaga (6)

(5) Comecaram a trabalhar

(5) Ninguém sabe

(6) Falta de vagas (6) Influéncias das amizades
(7) Distancia e dificuldades com o horario | (7) Casamento (12)
(8) Faltas (8) Gravidez (2)

(9) Baixa alta estima e vergonha

(9) Baixa auto-estima (9)

(10) Presenca de drogas na escola (10)

(10) Excesso de faltas (8)

(11) Discussao e brigas com professores

(11) Envolvimento com o trafico

(12) Casamento

(12) Nao quis estudar a noite (7)

(13) Bagunca e indisciplina

(13) Briga na escola (11) (13)

(14) Nunca foram a escola

(15) Violéncia no entorno da escola,
trafico (10)

1Foi mais citada entre os jovens de 10 -14anos.

Os depoimentos dos estudantes e daqueles que deixaram de estudar

demonstram que, embora os jovens nao estejam mais na escola, ela desempenha, ou

desempenhou, um importante papel na socializa¢do e na sociabilidade desses jovens.

E, ou foi, um espago de convivéncia com amigos e professores e de aquisi¢ao de
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conhecimentos. As principais dificuldades encontradas referem-se a‘“bagunca”,
indisciplina, brigas entre alunos, violéncia interna entre os jovens e dificuldades
estruturais, conforme Quadro 3. E possivel verificar, pelos motivos apontados para a
evasdo escolar, que os problemas nio estio somente na escola. E todo o entorno que
envolve o jovem e sua familia - pobreza, violéncia, drogas, gravidez precoce — que o
move para fora da instituicdo. As outras instituicdes, como veremos ao discutir o
territério, ndo constituem acdes coletivas para resolver os problemas de forma
articulada entre si e com a escola. A perda de estimulo manifestada pelos jovens e
apresentada também pelos pais como desinteresse, o baixo aproveitamento e a baixa
auto-estima e vergonha, apresentados também pelos dois atores, € outros motivos
expressam as dificuldades da escola para envolver o aluno a fim de que estes
completem o seu desenvolvimento psicossocial e sua formacao de cidadio.

Os dados do Quadro 3 confirmam essas informagdes e demonstram que 0s
alunos que estdo na escola correm um sério risco de deixéd-la por problemas
individuais e do entorno que refletem nela e das politicas publicas existentes e nao
implementadas que ndo valorizam as dreas de maior vulnerabilidade social da cidade

(“bagunga”, alunos muito violentos, prédio e instalacoes).

Quadro 3 -Aspectos positivos e negativos da escola segundo os jovens

Jovens estudantes

Gosta na escola

Néao gosta na escola

Amigos e colegas

“Bagunca” e indisciplina

Ensino bom e de qualidade

Prédio e instalacdes

Aprende coisas novas

Nio sabe explicar

Professores sdo bons e 6timos

Alunos muito violentos

Ambiente bom

Jovens que nao
estudam

Gostava na escola

Nao gostava na escola

Amigos e dos colegas

Aulas de matematica

Professores , ensino

Professores

Brigas entre alunos e
violéncia

Aprender coisas novas

Aula de portugués

Escola era “legal"”

Bagunca e dos colegas

Espaco da escola e do prédio

Direc¢ao da escola
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No Quadro 4 verifica-se que os temas das conversas entre os jovens e 0s pais
ndo diferem; no entanto, os depoimentos dos pais ressaltam a preocupacdo com a
seguranca € a necessidade de os filhos continuarem os estudos. Os depoimentos
indicam que os pais depositam na escola a esperanca de um futuro melhor para os
jovens. As questdes do entorno, como drogas e violéncia, continuam sendo temas de
conversa entre os jovens € os pais, € de preocupacdo. Ultrapassam o ambito das
escolas e ndo tém sido objeto de agdes coletivas e politicas integradas para supera-

los.

Quadro 4- Temas de conversas com 0s pais

Jovem estudantes Jovens que nao estudam | Pais dos jovens que
nao estudam

Escola Escola Voltar a estudar Riscos
na rua

Amigos e namorados Amizades Amizades e namoro

Familia Familia Familia

Sobre o préprio jovem Relacionamentos, namoros | Sexualidade

Drogas Drogas Drogas

Violéncia Trabalho Violéncia

Tudo Dia a dia - cotidiano Conselhos e educacdo

No Quadro 5 observa-se que a sociabilidade dos jovens se d4 na rua ou pelo
acesso a internet. Os jovens estudantes t€ém mais acesso a internet, muitas vezes nas
lan houses do que os jovens que ndo freqlientam a escola. Para as jovens que
deixaram de freqiientar a escola, resta a op¢do de cuidar da casa e dos filhos, assistir
a TV ou ficar na rua, onde se tornam mais vulnerdaveis as drogas e a violéncia. Ha
pais, com algumas exce¢des, que mencionam que os filhos ocupam o tempo em
clubes e associacdes do bairro, onde poderiam se envolver em agdes positivas para

sua formacao.
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¢ Os jovens estudantes, ndo estudantes e os pais dos jovens que nao
freqiientam a escola e o lazer

Quadro 5 - Como os jovens ocupam as horas de folgas no DA Grajai e Jardim
Angela.

Jovens estudantes Jovens que nao estudam | Pais dos jovens que

nao estudam

Computador e Internet ! Lan House

Jogar videogame3 Jogar videogame

Jogar bola - atividades Jogar bola Brincar na rua

esportivas?. Empinar pipa e andar de Empinar pipa
bicicleta

Estudar e desenhar Arrumar a casa e cozinhar | Ajudar em casa

Ajudar em casa

Cuidar dos sobrinhos e dos

filhos

Assistir TV e filmes Assistira TV e ouvir som | Assistira TV

Ouvir musica em casa

Passear e sair com os Visitar amigos e parentes Visitar amigos e

amigos Conversar com os amigos | vizinhos
Namorar e sair com
amigos

Brincar

Dormir Participar de atividades
em clubes e
associacoes

Ficar na rua

1 Foi mais citado no Distrito do Jardim Angela.
2Foi mais citado no Distrito do Grajad.
3 Foi mais citado entre os jovens de 10 a 14 anos.
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12.3.  AS PERCEPC()E;S DAS LIDERANCAS, EDUCADORES E
PROFISSIONAIS DE SAUDE SOBRE OS JOVENS

Participaram dessa fase da pesquisa 73 entidades identificadas no
levantamento de campo, que desenvolvem projetos e acdes destinadas aos jovens da
faixa etdria de 10 a 19 anos.

Quanto aos educadores, foram entrevistados 70 profissionais da drea da
educacdo - diretores ou coordenadores pedagdgicos -das escolas municipais e
estaduais dos Distritos Administrativos do Grajau e do Jardim Angela conforme visto
no capitulo Metodologia.

Na 4rea da sadde foram entrevistados 33 profissionais, coordenadores das
Unidades de Sadde com Programa Satdde da Familia das Unidades existentes nos
distritos administrativos do Grajad e do Jardim Angela, conforme critérios descrito

no capitulo Metodologia

e Triangulacdo das opinides das liderancas, educadores e profissionais
de saude, sobre o lazer e participacdo dos jovens nos grupos existentes
nas regioes

Na andlise por triangulagcdo, conforme quadros abaixo, serdo comparadas as
respostas das liderancas, educadores, profissionais de saide sobre as formas de lazer

e participacdo dos jovens nas regides de estudo.

Quadro 6- Grupos de jovens nas regides por ordem de citacao

Liderancas Educadores Profissionais de Saide

Muisica Grupos religiosos Grupos de igrejas

Religiosos Musica Miusica

Teatro Teatro Grupos na Entidade Monte
Azul

Dancga Projetos de entidades Grupos de capoeira

Ecoldgicos Meio ambiente

Hip —Hop
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Quadro 7- Formas de lazer existentes nas regides segundo entrevistados para os

jovens.

Liderancas Educadores Profissionais da Satide

Associagdes Comunitarias Escola da familia Escola da familia

Escola da Familia CEUS Campos de futebol

CEUS Campos de vérzeas —futebol Atividades das entidades e
associacdes

Casa da Cultura Ruas /pragas e quadras Parques (Guarapiranga e
Ecolégico

Rua Quadras das escolas CEU

Parques Clube da Turma Casa da Cultura

Centro desportivos Represa

Campos de varzea SESC

Represa

SESC Interlagos

Na andlise do Quadro 6, verifica-se, na opinido dos entrevistados, que
predominam nas regides os grupos religiosos e os grupos musicais (Anexos 52,53 e
54). No entanto, a maioria dos jovens estudantes (62,1%) e os que deixaram de
estudar (97,4%) nao participam dos grupos citados.

O Quadro 7 apresenta as formas de lazer existentes nas regides, segundo os
entrevistados (Anexos 55,56 e 57). Predominam as atividades oferecidas pelas
escolas da familia, entretanto, nota-se que os jovens estudantes e nao estudantes ndao
participam das atividades oferecidas pelas escolas e entidades das regides

No Jardim Angela, as atividades culturais sdo oferecidas pelas escolas e
entidades da regiao, uma vez que o CEU estd em construcdo e a casa de Cultura
pertence a regido de M’ Boi Mirim.

Na andlise do Quadro 8, observa-se que as liderancas, profissionais de satde
e educadores mencionam que os jovens freqiilentam as escolas da familia e a rua,
quadras e pracas, CEUS e entidades sociais (Anexos(58,59 e 60).).0s jovens, no
entanto, revelam dividir o tempo de folga na rua e dentro de casa ajudando nas

atividades domésticas, assistindo a televisdo e navegando na internet.
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Quadro 8- Lugares mais procurados para lazer pelos jovens por ordem de freqiiéncia

Liderancas Educadores Profissionais de Satde
Ruas/ pragas e quadras Escolas da familia Escola
Centros  Comunitdrios e | Ruas/ pragas e quadras Ruas/pracas e quadras
Entidades
Bares e casas noturnas Campos de futebol Parques  Guarapiranga e
Ecoldgico
Campos de virzea Quadras das escolas Clube da Turma
Escolas CEUS CEU
CEU Danceterias e baladas Casa da Cultura
Lan house Clubes (da juventude, Crianca e | Bares
da Turma)
Igrejas Represa
Bares/lanchonetes
Entidades/ONGS Associagdes

Na opinido das liderangas, os jovens tém poucas oportunidades de lazer,
sendo a rua o lugar mais procurado por eles nos distritos de estudo, o que confirma
as informacgdes obtidas dos jovens que expressam um pequeno percentual de
participacdo em programas de entidades da regido. Destacam a importancia dos

CEUS, Escola da Familia os clubes e entidades para o lazer dos jovens.

e A percepcdo dos educadores sobre os jovem e seus problemas na
escola

Os maiores problemas mencionados pelos educadores em relagdo aos jovens
na escola nos dois distritos de estudo foram: indisciplina dos alunos (35,7%), falta de
compromisso, interesse e participacdo (14,3%), desrespeito com funciondrios
(12,9%) e destruicdo do patrimOnio escolar, especialmente no Grajau. Outros
problemas foram citados, que niao se referem especificamente ao jovem, mas as
condi¢des de vida familiar e financeira. Nao houve diferencas significativas entre os

problemas existentes com os alunos nas duas regides de estudo (Anexo 61).
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Analisando, de acordo com a faixa etdria, verifica-se que, entre os
problemas existentes com os alunos da faixa etdria de 10 a 14 anos, predominam as
dificuldades de aprendizagem (25,7%), seguidas pela indisciplina (24,3%),
agressividade no relacionamento (22,9%) e falta de compromisso e interesse
(21,4%). Nao houve diferengas significativas entre os problemas existentes com os
alunos nessa faixa etdria nas duas regides de estudo (Anexo 61).

Entre os jovens de 15 a 19 anos, conforme os educadores, continua
aparecendo o desinteresse com a aprendizagem (17,1%), mas s@o mencionados
outros problemas relacionados a idade, como a gravidez precoce (15,7%), alcool,
fumo e drogas (14,3%), falta de perspectivas (10,0%), indisciplina (7,1%), violéncia
(7,1%), dificuldades para obter trabalho (7,1%) e problemas familiares (7,1%) Anexo
61

e A percepg¢ao dos problemas de satide dos jovens pelos profissionais de

saade

Quando se compara a percepcdo dos educadores sobre os problemas
verificados na escola com a percep¢do dos profissionais de satide, evidencia-se que
estas sdo semelhantes. Segundo os profissionais de satide, os principais problemas
dos jovens das regides sdo: a gravidez precoce (45,5%), sendo mais referida no DA
do Grajau (58,3%); a dependéncia de alcool e drogas (39,4%); situacOes relativas a
sexualidade (36,4%); DST (21,2%); e violéncia (18,2%). Os dados sugerem que estes
problemas afetam mais os jovens na faixa etdria de 15 a 19 anos. Enquanto as
doencas respiratdrias (21,2%), doencas comuns da idade (18,2%) e problemas de
comportamento (15,2%) provavelmente afetam mais os jovens de 10 a 14 anos

(Anexo 62).
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13. A SUBJETIVIDADE DOS JOVENS E AS CONSTRUCOES
SOCIAIS SOBRE A JUVENTUDE: O QUE E SER JOVEM?

Ser jovem é se divertir e brincar muito, mas também
estudar e comecar a pensar na vida e no futuro.

(Jovem entrevistado)

Neste capitulo serdo apresentadas as percepcdes dos jovens, dos pais dos
jovens que ndo freqiientam a escola, liderangas, educadores e profissionais de saude,
sobre o que é ser jovem. Os discursos foram elaborados utilizando a técnica do

Discurso do Sujeito Coletivo - DSC (LEFEVRE e LEFEVRE, 2000).

13.1. ANALISE DOS DISCURSOS DO SUJEITO COLETIVO DOS
JOVENS ESTUDANTES E NAO ESTUDANTES

Na construgdo dos Discursos do Sujeito Coletivo sobre o que é ser jovem,
que abrangeu os jovens de 10 a 19 anos, estudantes e ndo estudantes dos Distritos do
Grajai e do Jardim Angela, obtivemos dez categorias numeradas de A a J, conforme

figura abaixo:

Figura 2- Resultados Quantitativos do DSC dos jovens — Idéia Central — fale
sobre o que é ser jovem.

[} Divertir-se,ser novo, ser livre, saber fazer escolhas e aproveitar o que € bom. | 26,8
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Divertir-se, ter respeito e ser responsavel, ndo ter vicios, estudar, trabalhar e pensar
no [futuro

] 418
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Verifica-se que o discurso predominante dos jovens € divertir-se, ter
respeito e ser responsavel, nao ter vicios, estudar, trabalhar e pensar no futuro
com 64 respostas (41,83%), seguido do discurso ser jovem é divertir-se, ser novo,
ser livre, saber fazer escolhas e aproveitar o que é bom com 41 respostas
(26,80%).

Os DSCs dos jovens estudantes e ndo estudantes permitem constatar a
importancia dada a familia, ao trabalho e aos estudos. Estudar é visto como
necessdrio para garantir um futuro melhor. Os jovens consideram que uma gravidez
nio planejada pode comprometer o projeto de vida. Ter um bom futuro significa
estudar, ter um bom emprego e constituir familia, como pode ser constatado no

discurso a seguir e Anexo 63:

DSC - Divertir-se, ter respeito e ser responsavel, nao ter vicios, estudar,
trabalhar e pensar no futuro.

Ser jovem é se divertir e brincar muito, mas também estudar e comegar a pensar na vida e no futuro.
E curti¢do, saber viver, mas primeiro tem que estudar e depois trabalhar, ter consciéncia, ndo
abusar e ndo ficar fazendo burrada. Deve ser responsdvel, estudar, fazer cursos, ajudar a mde,
arrumar casa, ver televisdo, ir pro saldo, quem sabe pegar ferro velho para ganhar dinheiro.E
sonhar com um futuro melhor e ter forca de vontade para conquistd-lo. Deve-se estudar para ser
alguém na vida e ter um emprego. E estar com as pessoas e fazer coisas boas para os outros, sem
pensar em recompensa, respeitar uns aos outros e a si proprio e aprender com os erros. E ndo usar
drogas, ndo ter filhos cedo e ndo ter medo de ser feliz.

E bom demais! E crescer rdpido, ser novo e aproveitar, mas se divertir quando tem que se divertir.

Comparando os DSCs dos jovens fora da escola e na escola dos dois
Distritos, nao se constatam diferencgas. Os jovens atribuem importancia aos estudos,
ao trabalho e ao ndo envolvimento com drogas. Embora considerem que esta € uma
fase na qual se deve divertir e “curtir a vida”, enfatizam a importincia de ser
responsavel -“viver e deixar viver”’, conforme Anexo ( 64).

Outro DSC que predominou, de acordo com os depoimentos dos jovens, foi:
Divertir-se, ser novo, ser livre, saber fazer escolhas e aproveitar o que é bom.

Nesse discurso, os jovens enfatizam a importancia da liberdade, da diversao,
da aquisi¢do de novas experi€ncias nesse momento da vida e ainda t€ém a percepcdo

das responsabilidades que deverdo assumir no futuro.



152

Os jovens consideram que € importante lutar pelos direitos, deveres e
aproveitarem as oportunidades existentes. Reconhecem que, se ndo souberem fazer
boas escolhas, terdo o projeto de vida prejudicado. O casamento € visto como um

obstdculo para a diversdo e para os estudos, como pode ser verificado a seguir:

DSC - Divertir-se, ser novo, ser livre, saber fazer escolhas e aproveitar o que € bom.

Ser jovem é bom é da hora, néo tem explicacdo! E divertir-se, brincar, sair, curtir a vida, ter amigos,
viver e ser feliz. E uma coisa boa, ser novo, sair, ir para qualquer lugar, aproveitar tudo que é de
bom. Sei ld, tem mais privacidade, a mde ndo se mete na sua vida. Pode-se fazer as coisas que os
adultos ndo podem.

E viver, saber fazer escolhas para ndo se ferrar. Tem que saber escolher as amizades. Terminar os
estudos e so depois trabalhar. Aproveitar enquanto é novo, ficar, namorar, depois que casa muda
tudo.

E tudo de bom! Conhecer coisas novas, viajar, aprender e quebrar a cara. Aproveitar ao mdximo e
ter novas experiéncias. Ser jovem é tudo.

E ter respeito ao proximo e a si mesmo. Lutar pelos seus direitos. E apreciar as coisas belas que a
vida nos oferece e ndo deixar escapar as boas oportunidades. E a melhor fase que se tem na vida. E
ser inteligente, esperto e muito mais.

E pular, correr, rir, dancar, viver a vida. Enfim, ser!

E uma fase 6tima, vocé sabe o que é certo e o que é errado. Conhece novas pessoas, faz novas
amizades, diverte-se com os amigos, namora bastante e pode ter uma vida totalmente independente. E
ser alegre e feliz com as coisas da vida e conhecer tudo o que o mundo pode proporcionar.

E aproveitar enquanto temos essa idade sem fazer coisas ruins e tem vdrias oportunidades
huhuhuhu!!!

E divertido ser jovem, brincar com boneca, pular corda, jogar bola, fazer outras coisas. E deixar de
ser crianga, ir comprar pdo e ir para a escola. E ser um pouco adolescente, gostar de ser livre e
caminhar para um futuro.

E a melhor época das nossas vidas. E nessa fase que fazemos nossas escolhas, certas ou erradas, que
vdo fazer o nosso futuro.

Comparando os discursos dos jovens na escola e fora da escola, das duas
regides, construidos para essa categoria, ndo se constatam diferencas. Os jovens,
apesar de ndo freqiientarem mais a escola, consideram que estudar € importante para
ter um bom futuro, assim como um bom trabalho. H4 jovens que ndo estudam, estao
casadas e expressam o sentimento de infelicidade diante das responsabilidades
assumidas porque percebem que o casamento mudou a sua vida.

A diversdo sem responsabilidade aparece com 14 respostas (9,15%). Ser
jovem ¢é divertir-se sem preocupacdes, “‘sem pensar no amanhd”’, mesmo neste
discurso, percebe-se que os jovens atribuem importancia aos estudos e a necessidade
de se prepararem para o futuro. Ressalta-se a importancia de viver a juventude e ndo

assumir responsabilidades como, por exemplo, uma gravidez precoce.
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Os jovens também consideram a juventude como uma fase de mudancas e
de transicdo. Relatam no discurso que nesta fase de descobertas, em que ‘“se
aprende com a vida”, muitas vezes sdo incompreendidos e julgados pelos adultos.
Foram dez respostas (6,54 %).

Temos ainda os seguintes discursos - Nao gostar de ser jovem com seis
respostas (3,92%), quando os depoimentos dos jovens mostram que ndo é tdo bom
ser jovem. Nesses depoimentos verifica-se que ndo € possivel pensar a juventude
apenas como uma fase despreocupada e de diversdao. Os jovens precisam assumir
responsabilidades devido as necessidades de sobrevivéncia e das escolhas que fazem.
Crescer, para alguns, implica perdas materiais e afetivas. Essas perdas demonstram
que os jovens vivenciam todos os tipos de caréncia no cotidiano. A gravidez ndo
planejada aparece como um dos motivos que compromete o futuro, sendo uma das

causas da evasdo escolar e da dificuldade para ingressar no mercado de trabalho.

DSC - Nao gosta de ser jovem

E ndo entendo, porque ndo curto tanto ser jovem e crescer. Ser jovem é diversdo, curticdo e eu ndo
gosto disso, queria trabalhar. Por outro lado, quando se cresce a roupa ndo serve mais, vocé tem que
cuidar das coisas. Ser jovem ndo é tdo bom quando se estd grdvida e tem filhos. Ai o futuro estd
condenado, vocé fica cuidando do filho. Ser jovem é também crescer, deixar nossos pais, e eu queria
ser o bebé da minha mde e do meu pai pro resto da vida.

Analisando os DSCs dos jovens, utilizando o referencial tedrico sintetizado
na Figura 1, que sintetiza o referencial da pesquisa,percebe-se que os jovens, em
seus discursos, revelam uma grande energia vital, englobando o bem-estar fisico
representado pela disposi¢do que t€m para estudar, trabalhar, divertir-se, namorar ser
livre e aproveitar tudo o que hd de bom na vida. Na vida comunitdria, amigos,
namorados, pais desempenham papel fundamental, assim como a escola, para o
desenvolvimento de habilidades, aquisi¢do de conhecimentos e para realizacdo do
projeto de vida.

No entanto, os jovens que ndo freqiientam mais a escola citam desmotivacao,
perda de estimulo, o que faz supor que a escola ja ndo atende mais as necessidades

desses jovens. O desinteresse e a perda de estimulo, muitas vezes, podem ser
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atribuidos a organizacdo de conteudos, métodos de ensino e ao papel desempenhado
pelo professor, que fica restrito ao desenvolvimento de sua disciplina.

O desinteresse pode ser atribuido também aos novos papéis que os jovens
assumem, como vimos os jovens que ndo freqiientam a escola referem gravidez nao
planejada e necessidade de trabalhar. No entanto, revelam o desejo de estudar,
mesmo percebendo que nao terdo oportunidades. Outros foram obrigados a deixar a
escola por dificuldades de acesso, freqiientes interrup¢des, baixo aproveitamento e
reprovacgao.

Embora os jovens tenham a expectativa de que por meio dos estudos
conseguirdo viabilizar o seu projeto de vida, a escola apresenta limitacOes para
atender suas necessidades biopsicossociais, formé-los para o desenvolvimento de um
projeto de vida, preparando-os para o mercado de trabalho, por meio de um ensino de
qualidade e que contemple o jovem em sua integralidade. E socialmente reconhecido
que a satisfacdo das necessidades € em parte devida a apropriacdo dos beneficios
advindos da educacdo escolar, que permite formar sujeitos autdbnomos para a vida
publica e privada (SPOSITO, 2004).

Entretanto, os jovens tém dificuldades de acesso a educagdo, cultura, lazer e
trabalho Aqueles que deixaram de estudar e trabalham ndo exercem atividades
qualificadas. O trabalho é muito mais que um instrumento de sobrevivéncia, constitui
o substrato da identidade masculina, é condi¢do de uma autonomia moral, ou seja, da
afirmacdo positiva de si (SARTI, 2007). Essa disposi¢cdo para o trabalho, vivida
como o fundamento da autonomia, relaciona-se com a satide. Para ter disposicao para
o trabalho, € preciso ter saude fisica e mental, assim como para ‘“curtir a vida”. A
saude € um valor que se relaciona com o trabalho e com a disposi¢do para a vida. O
corpo e a mente sdo instrumentos para o trabalho e para a vida social.

Predomina entre os jovens a visdo da juventude como fase de transi¢ao para a
vida adulta e a visdo da juventude como liberdade, no entanto os jovens pesquisados
incorporam as expectativas dos familiares, tém consciéncia das responsabilidades
que deverdo assumir, € muitos ja assumem, como foi observado entre os jovens que
deixaram de freqiientar a escola. Desses, muitos assumem as responsabilidades do
casamento e da gravidez ndo planejada. Ser jovem, muitas vezes para as meninas, €

cuidar dos filhos e da casa, do marido, reproduzindo a vida dos pais, sendo esta a
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Unica alternativa que lhes restam; porém, os jovens sonham com a liberdade
individual e a conquista progressiva de uma autonomia, que serd alcancada com a
entrada no mundo adulto.

No que se refere a juventude em sua sociabilidade, o lazer, simbolicamente,
concentra “o descompromisso’ socialmente permitido antes das responsabilidades
adultas e desempenha papel fundamental na formacdo da visdo de mundo, na
construcdo da identidade e no enfrentamento dos tabus culturais” (MINAYO, 1999,
p.- 50). Os jovens de estudo, em sua maioria, ndo t€ém atividades de lazer. As jovens
consideram lazer desempenhar atividades domésticas, entre elas cuidar de filhos e

sobrinhos.

Os discursos dos jovens mostram os conflitos, entre o desejo e a realidade,
entre o desejo e as possibilidades existentes. Valorizam a familia, mas querem ter
liberdade; querem crescer, entretanto isso significa assumir responsabilidades;
valorizam os estudos para o futuro, porém alguns ja ndo t€ém mais acesso a escola;
querem um bom trabalho, todavia alguns vivem de fazer “bicos”. Para os jovens
deste estudo, no momento da juventude, sdo esses conflitos que possibilitam a
constitui¢io da subjetividade e a formacdo do jovem como sujeito social. E na
relacdo entre a identidade integrativa e conflitual que desponta a constru¢do do
sujeito (SCHALLER, 2002).

Os jovens que participaram desta pesquisa, especialmente os que foram
excluidos, ou se excluiram da escola, aspiram a melhorar de vida, deparam-se com a
competitividade acirrada e as desigualdades de acesso, decorrentes de sua precdria
formacao e se frustram. O projeto de serem sujeitos autdnomos, como demonstraram
em seu discurso sobre o que € ser jovem, € inviabilizado em razdo da falta de
oportunidades e perspectivas.

As oportunidades e os obstidculos que os jovens experimentam nessa fase
influenciardo a passagem para a vida adulta, conseqiientemente, também o lugar que
ocupardo na escala social. Alguns obsticulos sdo inerentes ao mundo do jovem e
outros sao reflexos das transformagdes por que passa a sociedade brasileira

(CAMARANO et. al, 2004).
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A juventude, desses individuos dos distritos de nosso estudo, estejam eles,na
escola ou fora da escola, em um ou outro distrito, que ndo diferem substancialmente
um do outro, que sdo periféricos e com muita falta de infra-estrutura e recursos,
constitui uma fase de vida vulnerdvel. Nessa etapa, em que as caracteristicas dos
individuos s@o delineadas, eles passam, mais que os outros, por situagdes de conflitos
e rupturas, justamente quando tém que definir o seu caminho e conseguir os meios
para trilhd-lo. Nao dispdem, em sua jornada, especialmente os que deixaram a escola
mais cedo, de informagdes e experiéncia suficientes para fazer boas opcodes e as
vezes fazem mds escolhas, que repercutirdo no futuro (CAMARANO e MELLO,
2004, p.14).

Diante das dificuldades e das condi¢des de vida nos Distritos do Grajai e
Jardim Angela, fica evidente a auséncia de politicas publicas destinadas a juventude

e o reconhecimento dos jovens como sujeitos de direitos.

13.2. ANALISE DOS DISCURSOS DO SUJEITO COLETIVO DOS PAIS
DOS JOVENS NAO ESTUDANTES

- Fale sobre o que é ser jovem —

Figura 3- Resultados Quantitativos do DSC Pais dos jovens-Idéias Central -Fale
sobre o que é ser jovem
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Verificam-se dois tipos de discursos do que é ser jovem entre os pais: a
maioria (68%) considera que ser jovem ¢ Divertir-se, ter responsabilidades,
valorizar a vida e a familia e preparar-se para o futuro (34 respostas) e 20%
considera que os jovens sdo irresponsaveis e s6 pensam em diversio (dez respostas).

Ser jovem é uma fase de transicdo, para os pais, na qual os jovens devem
aproveitar as oportunidades que surgem; no entanto, ressaltam a importincia da
responsabilidade e a0 mesmo tempo relativizam: “os jovens ndo sabem o que fazem,
precisam aceitar o conselho dos mais velhos e o apoio da familia”. Destacam
também a preocupagdo com as situagdes de vulnerabilidades as quais os jovens estdo
expostos, entre elas a influéncia das “mds companhias” e o acesso as drogas.

Segue o discurso:

DSC - Divertir-se, ter responsabilidades, valorizar a vida e a familia e preparar-se
para o futuro.

Ser jovem é uma transicdo constante, mas devem divertir-se, viver plenamente, curtir a vida, viajar,
dancar, namorar, ser meigo, trangiiilo, porque as coisas acontecem no tempo determinado, ndo
devem se precipitar porque nunca vao alcancar a perfeicdo. E gostar de se divertir, usar roupa bonita
e passear com os amigos. Devem terminar os estudos, ser responsdveis, aproveitar as oportunidades
que a vida proporciona e trabalhar.

E pensar como adulto, pensar um pouco sobre o mundo, ter responsabilidade, estudar e ser feliz
com a escola. E saber o que quer, ter sonhos e procurar coisas boas na vida, ndo andar com gente
errada, ndo se envolver com drogas e mortes, conhecer os amigos com quem se envolvem e ir em
busca dos seus objetivos com forga de vontade.

E procurar crescer, entender mais os pais, ter respeito pelos pais e pelos mais velhos. E preparar-se
para a vida, fazer cursos, praticar esportes, preparar-se para o mercado de trabalho e construir um
futuro estdvel.

Ndo devem ter cansaco e preguica, devem lutar, buscando melhorar a cada dia, respeitando os
limites para ndo errar. Na idade de 15 anos jd tém cabeca e sabem o que estdo fazendo, precisam
aceitar os conselhos dos mais velhos e ter apoio da familia.

O segundo discurso que predominou entre os pais dos jovens foi a visao dos
jovens como irresponsaveis e como “problemas”. Nesse discurso, segundo os pais, 0s
jovens “ndo querem saber de nada”. Consideram que a juventude é uma fase dificil e
que tém dificuldades de entender os jovens, salientando a necessidade de ter “alguém
para conversar com eles”, conforme pode ser visto no Anexo 65 e no discurso a

seguir:
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DSC - S6 pensam em diversao e sao irresponsaveis.

“E menor de idade, adolescente, crianga, sei ld. Ndo sabem o que faz, ndo pensam em nada, so
querem curtir a vida. Ndo pensam no futuro. Ndo sei o que dizer, hoje em dia estd complicado.
Acham que estdo crescendo, vdo se sentindo adultos e acham que podem tudo, namorar, casar. Sdo
vaidosos, ndo querem saber de nada, as vezes ndo entendem, quer andar pela sua cabega, ndo é
assim, tem que amadurecer e ndo ser crian¢a cada dia que passa. Eles deveriam ter mais
responsabilidades, obedecer a Deus e aos pais. Sdo teimosos, acham que tudo podem e nés ndo
sabemos nada. E uma fase dificil para agiientar eles.Tem que ter uma pessoa para conversar com
eles.

E um a expectativa do futuro. E tdo dificil falar deles. Estdo irresponsdveis. ndo querem nada na
vida. Coitado do nosso pais!

Comparando os discursos dos jovens com os discursos dos pais dos jovens
que deixaram de freqiientar a escola, verifica-se que sdo complementares. Tanto os
jovens como os pais consideram a juventude uma fase de transicdo para a vida
adulta, na qual devem se preparar para o futuro. Ambos entendem que esta € uma
fase de diversdo, mas que devem ter responsabilidades, estudar e trabalhar. A falta de
liberdade sentida pelos jovens € justificada pelos pais, por meio da preocupagdo com
os riscos de eles se envolverem com drogas € mds companhias.

Observa-se, nos discursos dos pais, a importancia atribuida aos estudos para o
ingresso dos jovens no mercado de trabalho; no entanto, os jovens referem que
abandonaram a escola por falta de estimulo, gravidez precoce, mudanca de bairro,
baixa aprovacdo e reprovacgao. Os pais, por sua vez dizem que os filhos tiveram que
parar de estudar, pois necessitavam trabalhar e também por desinteresse, baixo
desempenho escolar, falta de vagas e influéncias das amizades.

Os depoimentos dos jovens e seus pais mostram as contradicdes e
ambigiiidades das relacdes estabelecidas entre alunos e escola, caracterizadas ndo s6
pela exclusdo, mas pela intermiténcia, matriculas sucessivas, abandonos,
interrupgoes.

Segundo SPOSITO (2004), “as trajetérias escolares sio condigdes
‘necessdrias’ de inser¢do e de sobrevivéncia no mercado de trabalho, mas ndo
constituem condi¢Oes ‘suficientes’ para ancorar todo o conjunto de expectativas
anteriormente atribuidas ao projeto escolar, aspiracdes ainda consolidadas nas

representacdes das familias” (SPOSITO, 2004, p.184).
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A autora ressalta que a inexisténcia de referéncias capazes de estruturar novos
sentidos para a busca da educacdo sistemadtica se inscreve em situagdes paradoxais:
“A auséncia de significados positivos para a vida escolar caminha ao lado de novas
exigéncias de dominio das linguagens, informagdes, conhecimento, enfim de todo
um campo de atividade simbdlica contemporanea que pressupde o dominio de
habilidades a serem adquiridas na escola” (SPOSITO, 2004, p.184-185).

Na realidade a importincia atribuida a escola pelos pais e jovens, visando
prepard-los para um futuro mais promissor, ndo € condizente com a prética, pois nao
tem provocado adesdes fortes a institui¢do escolar. A escola, por sua vez, tem
apresentado dificuldades para alterar procedimentos consagrados de exclusdo e para
empreender novos caminhos.

Dessa forma, o modelo de escolaridade voltado para a mobilidade social
convive com o enfraquecimento da capacidade socializadora da escola como
instituicdo formadora de novas geracdes. Um dos principais desafios € a busca de
novas alternativas que possibilitem a escola redefinir sua presenca no universo das
criancas e adolescentes, visando alcancar algum significado efetivo no
desenvolvimento desses sujeitos (SPOSITO, 2004).

Constata-se, ainda, que a percep¢do de alguns pais sobre a juventude como
uma fase dificil, de problemas e de irresponsabilidades, também é percebida pelos
jovens. Estes incorporam a visdo dos pais em seus discursos, quando relatam que é
uma fase na qual se ocasionam muitas preocupacdes para os pais. No entanto, os
discursos dos jovens mostram que eles ndo querem apenas se divertir, mas que tém
um projeto, no qual se incluem estudo, trabalho e familia, para construir um futuro
melhor.

No debate sobre a juventude, verifica-se que ¢ comum os jovens serem
associados a marginalizagdo e a criminalidade, ao “ndo querer nada com a vida”.
Todas essas questdes caracterizam a juventude pela 6tica pessimista (CAMARANO
e MELLO, 2004) e de “crise” — no¢do que traz consigo a possibilidade de ruptura,
tema freqiiente nos estudos sobre juventude, como apresentado no capitulo sobre os

jovens deste estudo.
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13.3.ANALISE DOS DISCURSOS DO SUJEITO COLETIVO DAS
ENTIDADES E LIDERANCAS

- Fale sobre o que é ser jovem.

Grafico 3- Resultados Quantitativos do DSC das Entidades e Liderancas -Idéias
Centrais - Fale sobre o que é ser jovem

[} Falta de perspectivas para os jovens
]
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nos sonhos e ser protagonistas.

— Assumir responsabilidades e consumir. l:l

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0

Predominam, entre as liderancas, o discurso da juventude como fase de
transicao e de necessidade de apoio para a formacao da sua identidade, com 15
respostas (30%), e o discurso da juventude como uma fase de sonhos, de risco e de
acreditar em mudancas para obter realizacoes, com 11 respostas (22%).

O DSC predominante mostra que, para as liderancas, a juventude é uma fase
de transicdo para a vida adulta e de moratéria — momento de aperfeicoamento
individual de desfrute do prazer e do lazer, antes da assun¢ao das responsabilidades
da vida adulta (MADEIRA e RODRIGUES, 1998). Para as liderangas, o Estado tem
que garantir, para a juventude, esta moratéria e ndo se evidencia a co-
responsabilidade pelo desenvolvimento do jovem, pelas entidades entrevistadas.

Destacam a importancia do apoio e prote¢cdo aos jovens. Nessa fase ha
necessidade de limites, valores, ter sonhos e construir o projeto de vida. Estdo
presentes nos discursos as dimensdes fisica, social e emocional da saide para o
crescimento do jovem e a importancia da autonomia e formac¢do do jovem como

sujeito social, conforme pode ser visto a seguir:
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DSC - Fase de transicdo, busca de identidade, oportunidades de conhecimento,
escolhas e necessidade de apoio.

Ser jovem é uma fase de transicdo para o mundo adulto, onde é fundamental ter limites, valores,
alimentar sonhos e ter projetos de vida. E um momento peculiar da vida, onde comecam a
desenvolver opiniées, formar crengas e valores, a buscar novas formas de expressdo e conhecer o
mundo.E uma fase de transicdo psicoldgica, bioldgica, neurolégica e afetiva muito grande. E uma
fase muito dolorida porque, ao mesmo tempo que ele é crianga, ele tem que assumir regras da
sociedade.Vocé ndo pode ser irresponsdvel, mas também ndo pode pegar tanta responsabilidade. Tem
que ter possibilidades de errar, consertar e fazer escolhas.

O jovem busca oportunidades que ndo sdo necessariamente financeiras, ou seja, oportunidade de
desenvolver o seu potencial criativo e produtivo e que vai implicar no adulto que eles vdo se tornar.
Eles ndo tém nogées de muitas coisas que fazem, passam por transformagées, revoltas, ndo entendem.
Eu sou jovem porque procuro entender essa nova geragdo, entender a cultura, a moda, para entrar
no meio deles.

Eles estdo descobrindo as maravilhas do mundo, tém perguntas, questionamentos, trazem mensagens
do que precisa mudar e procuram alternativas. E um momento peculiar de desenvolvimento e
precisam de respaldo afetivo, psicologico e social.

Ser jovem ¢é inovar, se atualizar, buscar o novo, aproveitar as oportunidades, correr atrds.Neste
processo de transformagcdo hd muitas cobrancas e ndo estd claro para eles. Eles tém dividas,
preocupam-se mais com os sonhos e com os hormonios.

Ser jovem ¢é ser dindmico, questionador, querer conhecer tudo e todos, ter desejos de aprender
sempre, ter interesse de ajudar, pois é ajudando que se é ajudado. E poder experimentar, de forma
sadia as oportunidades que o mundo oferece, e o Estado tem que garantir a juventude essa moratoria,
para que a sua escolha possa ser mais proxima dos seus desejos e sonhos.

E olhar de modo diferente, buscar horizontes, contribuir com sua familia, aproveitar com muita
sabedoria, constituindo a sua personalidade.

E ser irreverente, ultrapassar os desafios, mas necessitam de suporte.

Devem ter autonomia de escolha do que fazer, e ter um lugar ou alguém, para expor o que querem e
orientagdo certa, se ndo acabam se desenvolvendo de forma errada.

E vocé ter oportunidade de estudar, se formar e ser cidaddo.

O DSC abaixo mostra que as liderangas entrevistadas valorizam, para o

desenvolvimento do jovem, a forca de vontade, a persisténcia, a criatividade,

o

(€N

necessidade de lutar para alcancar os objetivos e enfrentar desafios. A juventude
vista como uma possibilidade de mudancas para um mundo melhor. Para as
liderangas, € a educacdo que pode ajudar o jovem a crescer e desenvolver-se como

sujeito social, conforme pode ser visto no DSC Anexo 66 e no que segue:
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DSC - Sonhar, lutar, ter determinacdo, correr riscos, acreditar em mudangas e ter
realizagdes.

Ser jovem ¢é ter forca de vontade, lutar pelos seus objetivos e, mesmo diante de tantas dificuldades,
sempre ser perseverantes e nunca desistir de seus sonhos Acreditar que é capaz, que vocé pode, que
tudo vai melhorar no futuro e que vocé tem uma vida pela frente.

E enfrentar desafios com solugées reais para vencer e ultrapassar os limites.

-

Ser jovem é arriscar, ter liberdade para errar, ter idéias boas, sonhos bons e adrenalina para
queimar. Se ndo queimar vai para o outro lado.

E vida, é tudo, é sonhar, é o futuro do nosso mundo, é um paraiso, um livro.

E maravilhoso, ter objetividade, ir para luta, se tem que buscar ele vai atrds. E a esperanca de

2

mudanga para o futuro. Ser jovem é ensinar os adultos a terem disponibilidade para agir, com
coragem, busca e risco.

O jovem sempre vai ter um olhar diferente do adulto que desiste mais fdcil. Eles tém o poder de
mudancas e decisdo, depois vdo perceber que existe uma maior dificuldade e excesso de confianga.

E uma pessoa aberta para o novo, através da educacdo e de cursos ele enfrenta o mundo moderno e
dd a volta por cima.

Ser jovem é viver a idade, ndo procurar ser adulto, buscar viver os seus sonhos, questionar, vivenciar
agées, loucuras e realizar algo. E nessa fase de experimentacées que ele solidifica o cidaddo que
deseja ser. E somente isso que vem a minha cabeca neste momento..

Os DSCs construidos a partir dos depoimentos das liderangas dos distritos
deste estudo apresentados e os constantes no anexo mostram a importancia da
formacdo da identidade, a busca da autonomia e o projeto de vida.

A juventude € vista pelas liderancas como uma fase de intensa energia fisica,
de preocupar-se com os horménios (com isso todos concordam). Os jovens devem
aproveitar todas as oportunidades que a vida lhes oferece para o seu desenvolvimento
biopsicossocial. Consideram que os jovens sdo receptivos as mudangas e inovacoes,
devem correr ricos e enfrentar desafios. “Devem questionar, revoltar-se, fazer
escolhas, desenvolver seu potencial criativo e produtivo, ter sonhos e projetos para o
futuro, ter forca de vontade, acreditar em mudangas, acreditar num futuro melhor,
ter oportunidade de estudar, formar-se e torna-se um cidaddo”.

E atribuida aos jovens a responsabilidade de gerir o amanhd da nagdo e
decifrar os novos cddigos e conteddos, que estdo emergindo no novo modelo de
sociedade, mas nos distritos, onde estamos desenvolvendo nosso estudo, ndo ha
infra-estrutura, nem apoio social suficiente para os jovens se formarem a fim de gerir
o amanhd, a ndo ser obtendo recursos e oportunidades de outras formas, como a
aproximacao com grupos ligados ao trafico, conforme discurso a seguir que finaliza

esta sessdo. Nessa argumentacdo percebe-se que, apesar das diferencgas sociais de
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classe, de género, de idade e de etnia, existe uma identidade ou marca prépria dessa
etapa de vida — a criatividade e as potencialidades para mudar e transformar - que de
uma forma ou de outra acaba sendo formada, conforme MADEIRA e RODRIGUES
(1998).

As liderancas, além de ressaltarem as potencialidades dos jovens, trazem a
dimensao dos direitos e dos deveres. Os jovens sdo portadores de direitos e deveres:
devem ter moradia, possibilidade de convivéncia familiar, boa educacdo em casa e
na escola, ter acesso a entretenimento, cultura, esporte, lazer, oportunidade de
experiéncia e vida publica, ter carinho, ser respeitado, saber respeitar aprender com
os mais velhos, e também, ser protagonistas da sua historia.

Um outro argumento presente nos discursos das liderancas é o do jovem
como protagonista. Conforme MAGALHAES (2006), “é possivel afirmar que o
discurso do protagonismo juvenil seja uma resposta a expectativa adulta de
reencontro da juventude com a politica, porém, de uma juventude ampliada de faixa
etdria e origem social que faz uma politica também transformada” (MAGALHAES
2006, p.18).

Conforme a autora, permanece o mito do jovem como agente politico; *
durante a década de 80 e 90, até os dias de hoje, os pesquisadores seguem reagindo a
imagem de apatia, individualismo e conformismo juvenis, € vém procurando a acao
politica na juventude. O protagonismo juvenil € a resposta a essa procura”
MAGALHAES (p.21).

Contrapondo-se a visdo dos jovens como potencialidade, tem-se o discurso
dos jovens sem perspectivas, sem incentivos e oportunidades nas regides onde
vivem. Neste DSC as liderancas entrevistadas consideram que a necessidade de
sobrevivéncia tira a oportunidade dos jovens de viver a sua juventude. Eles ndo tém
tempo, tém que correr atrds da sobrevivéncia. Os sonhos se acabam rdpido, tornam-
se adultos muito cedo e se envolvem em crime pra suprir suas necessidades. Referem
ainda que as escolas publicas tém poucos recursos para atender as necessidades de

aprendizagem dos jovens e as entidades tém dificuldades para investir nos jovens.
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DSC - Falta de perspectivas para os jovens

A juventude nossa ndo tem muita perspectiva ndo. Nessa regido é muito dificil ser jovem, pela falta
de incentivo e oportunidades. Eu considero que ser jovem hoje é muito dificil, ndo deveria mas é. A
escola publica possui o ensino minimo, temos jovens na oitava série que ndo sabem escrever o
proprio nome. Jovens sem perspectivas. A gente tenta, mas ndo dd tempo de investir neles.

Para eles é muito dificil, o tempo todo é tirado a oportunidade de ser jovem, de se preparar, conhecer
as coisas, gerenciar novas coisas. Eles ndo tém tempo, tem que correr atrds da sobrevivéncia. Os
sonhos se acabam rdpido, tornam-se adultos muito cedo e se envolvem em crime pra suprir suas
necessidades.

Os DSCs das liderangas mostram, portanto, o confronto entre a visdo “otimista” e

113 . 3 E2) . . ~
pessimista” sobre os jovens. De um lado, os jovens sdo a esperanca de um futuro
melhor, de uma sociedade menos desigual e humana, sdo protagonistas e atuam para
transformar a realidade e, de outro, o jovem sem perspectivas enreda-se no mundo do
crime para sobreviver. O interessante € verificar que as liderancas ndo se colocam
como co-responsdveis na resolugdo da questdo nem apresentam propostas das
institui¢cdes que representam para resolver o problema da juventude no territrio onde

as institui¢des que dirigem atuam.

13.4. ANALISE DOS DISCURSOS DO SUJEITO COLETIVO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

Figura 5- Resultados Quantitativos do DSC dos profissionais da educagdo - Idéias
Central - Fale sobre o que é ser jovem

Os jovens sao radicais, emotivos, contestadores e necessitam assimilar novas

Fase de conflitos, de tomar decisdes, de rebeldia e agressividade, querer ser aceito
no grupo e de preocupagéo com a aparéncia.

]
]
[ | Sonhar e ndo ter perspectivas, necessidade de auto afirmagéao.
|

Fase de descoberta, de aproveitar avida, experimentar, ser otimista e de
preocupar-se com o futuro.

Fase de transigéo, de mudancas, dificuldades e descobertas; necessidade de apoio,
carinho e compreensao.

Sonhar, ser alegre, contestar, enfrentar desafios e evoluir,mas necessitam de

- apoio e compreens&o.

Fase de conflitos, querer ter autonomia e ser consumistas.

Aprender a viver com autonomia, reconhecer limites e ter a responsabilidade de
construir um mundo melhor.

Convivercom afamilia, fazer amizades estudar e descobrir coisas novas, ter
liberdade e aproveitar a vida com responsabilidade.

- Sonhar, ter interesses, lutar, ter perspectiva de vida e de ser adultos melhores.

- Edificil serjovem

- Ser criativos e protagonistas.
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Total de resposta da pergunta: 67
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Para os profissionais da drea da educacdo, ser jovem é predominantemente:
Fase de transicio, de mudancas, dificuldades e descobertas; necessidade de
apoio, carinho e compreensao, com 17 respostas (25,37%), seguido do discurso:
Fase de descoberta, de aproveitar a vida, experimentar, ser otimista e de
preocupar-se com o futuro, com 13 respostas (19,40%).

Verifica-se, ainda, o discurso: Sonhar, ter interesses, lutar, ter perspectiva
de vida e de ser adultos melhores, com dez respostas (14,93%) e Sonhar, ser
alegre, contestar, enfrentar desafios e evoluir, mas necessitam de apoio e
compreensao, com sete respostas (10,45%). Contrapondo-se, temos a visao de que E
dificil ser jovem, com seis respostas (8,96%).

O discurso predominante dos educadores é o da juventude como fase de
transicdo para a idade adulta. Uma fase dificil, marcada por mudancas fisicas,
emocionais e psicoldgicas, na qual o jovem tem dificuldade de se integrar na
sociedade. Consideram que os jovens necessitam de boa orientacdo familiar e
educacional e que lhes seja indicado o caminho para o seu desenvolvimento: e o que
querem na verdade é alguém de pulso firme, que mostre o caminho certo e errado,
para aprender a crescer, amadurecer e reconhecer a vida futura. E um ser inseguro,
semi-Deus, sabe tudo, mas ao mesmo tempo sdo muito carinhosos, precisam muito
de amor, carinho e muita orienta¢do, como pode ser visto no DSC , Anexo 67 e nos

que seguem:

DSC- Fase de transicdo, de mudangas, dificuldades e descobertas, necessidade de
apoio, carinho e compreensao.

E um periodo legal da vida, em que estdo passando da infancia para a idade adulta e precisam de
apoio e compreensdo. E uma fase de extrema mudanga, tanto fisica como emocional e psicolégica. E
uma fase de procura, de descobertas com o que se passa no mundo, de descobrir suas afinidades,
dificuldades e encontrar um caminho certo para a formagdo do seu cardter e integracdo na
sociedade.

Segundo a minha visdo é um periodo de conflitos, incertezas, escolhas e cobrancas. E um periodo
dificil de transicdo, ora sdo criangas para algumas coisas, ora tém que ser adultos para outras. Acho
que é uma perda de posicdo, quando criangas, tudo é perdoado, te cobram postura de adulto que
ainda ndo tém. Todos nds jd passamos por essa fase de vida, que é uma fase de descoberta do mundo
em que vivemos de preocupar-se com o nosso futuro, com o que nos aguarda e com as nossas
referéncias.

Hoje eles tém muita informagdo, mas ndo conseguem selecionar o que é bom para a formagdo deles.
A adolescéncia é muito sofrida porque os problemas da vida adulta estdo muito presentes. A
dificuldade ¢ que tudo estd muito solto, ndo tem diretrizes claras para se sentirem situados neste
contexto sociopolitico. Os adolescentes sofrem muito, faltam informagées e falta base familiar.
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E processo mudanga, de sonhar com o impossivel, acreditar nos ideais. Momento de estar atento as
transformagoes do crescimento. Momento de descobertas e investigacoes, onde tem que ter a
presenga de adultos. Se essa fase for bem curtida, ird gerar bons frutos. Passam por um periodo de
amadurecimento, questionando os valores que tinham quando criangas e precisam saber se colocar
na sociedade. Precisam de boa orientacdo familiar e educacional, e o que querem na verdade é
alguém de pulso firme, que mostre o caminho certo e errado, para aprender a crescer, amadurecer e
reconhecer a vida futura. E um ser inseguro, semi-Deus, sabe tudo, mais ao mesmo tempo sdo muito
carinhosos, precisam muito de amor, carinho e muita orientacdo..

O segundo discurso mostra a juventude como um momento de descobertas,

de liberdade, experimentacgdes e transformacdes constantes de sonhos e esperancgas.

DSC - Fase de descoberta, de aproveitar a vida, experimentar, ser otimista e de
preocupar-se com o futuro

E um movimento de descoberta, de transformagdo, de aproveitar melhor a adolescéncia, pensar no
futuro ou pelo menos comecar a pensar no futuro. E tudo de bom! E vocé achar que a vida é linda e
maravilhosa e descobrir um monte de coisa.

E uma coisa muito legal. Muitos acham que podem fazer o que quer, estdo livres para namorar e
beijar.

E uma fase de mudancas e experimentacdo, o qual se vai descobrindo a liberdade e as
responsabilidades ao mesmo tempo.

E a fase mais bonita e nédo aproveitam, estdo se conhecendo melhor, passam por transformagoes
constantes.O corpo e a cabeca se modificam. E uma fase muito boa, pensamento de crescer ter um
futuro.

Ea fase da descoberta, de mudangas, de descobrir o mundo e aproveitar a vida. Querem conhecer,
saber tudo sobre as novidades e experimentar. Eles ndo tém medo, sdo questionadores, tém
esperangas e acreditam que podem mudar o mundo.

E aproveitar ao mdximo o que a vida tem para oferecer, ter bom humor, ser otimista e planejar o
futuro.

Como no discurso anterior, o DSC seguinte mostra que os educadores
consideram que os jovens devem viver com intensidade, ter sonhos, mas devem lutar,
ter oportunidades, for¢ca de vontade e querer mudar. No entanto, no discurso, o
adolescente é como um vaso, tem que ser modulado desde pequeno, ensinado a ter
objetivos, sonhos e como realizd-lo, verifica-se que o jovem ndo € visto como um
sujeito em desenvolvimento, capaz de adquirir controle sobre a propria vida e ter

autonomia.



167

DSC - Sonhar, ter interesses, lutar, ter perspectivas de vida e ser adultos melhores.

Os adolescentes tém que sonhar, viver cada dia com intensidade, ser feliz e ter poucas
responsabilidades. Os adolescentes tém de ser lutadores, correr atrds dos seus sonhos, ndo desistir
nunca dos seus objetivos e lutar sempre.

Ser jovem é comegar desde crianca conhecer as coisas boas, aproveitar a infdncia para quando
crescer ter suas perspectivas de poder ser adultos melhores.

Na minha opinido, o jovem tem que ter esperancas, ter incentivo, oportunidades e perspectivas de
um futuro melhor. O adolescente é como um vaso, tem que ser modulado desde pequeno, ensinado a
ter objetivos, sonhos e como realizd-los.

Ser adolescente é descobrir a vida, os caminhos que ela oferece, é poder ser vocé mesmo, ndo ter
medo e nem vergonha de errar.E saber perguntar, ter limites e ter respeito pelo proximo.

Hoje adolescente é a maneira de pensar, o jovem tem que sonhar viver aventuras, ter objetivos e
nunca desistir de seus sonhos.

Os jovens tém que ter mais oportunidades e forca de vontade, querer mudar, ter um futuro melhor.

E um periodo de descobertas, vontade de superar dificuldades, de mostrar que é capaz..

Observam-se, nos discursos dos educadores, os conflitos vividos pelos
jovens para a constitui¢do da subjetividade. A juventude é considerada uma fase de
transi¢cdo, e os jovens necessitam de apoio, referéncias positivas e oportunidades para
seu desenvolvimento.

Segundo os educadores entrevistados, nesse periodo de transitoriedade, os
jovens ora sdo criangas para algumas coisas, ora tém que ser adultos para outras.
Entendem que é uma perda de posicdo, quando criangas, tudo é perdoado, te
cobram postura de adulto que ainda ndo tém. E momento de estar atento as
transformagées do crescimento. Nessa fase de transicdo e descoberta do mundo,
inicia-se a preocupacdo com o futuro; entretanto, os jovens, segundo os educadores,
apesar de terem muitas informacoes, ndo conseguem selecionar o que é bom para a
Jormacdo deles. Os jovens passam por um periodo de amadurecimento,
questionando os valores que tinham quando criancas e precisam saber se colocar na
sociedade. No caminho para seu desenvolvimento, encontram muitas dificuldades,
tudo estd muito solto, ndo tém diretrizes claras para se sentirem situados neste
contexto sociopolitico. O sofrimento dos jovens decorre da falta de informacaes e
falta base familiar, além disso, os problemas da vida adulta estdo muito presentes.
Verifica-se que os educadores nao se referem ao papel da escola nesse contexto.

Para os educadores, as dificuldades vivenciadas na juventude sdo
bioldgicas, emocionais, psicolégicas, proprias dessa fase, e estruturais. Os discursos

indicam que as familias tém um papel importante para orientar e dar diretrizes aos
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jovens; no entanto, devido as vulnerabilidades, ndo conseguem suprir suas
necessidades. Referem-se, ainda, a importancia das relagdes sociais estabelecidas e a
aceitacao nos grupos.

Embora déem importancia a formacdo dos jovens para que estes possam
tomar decisdes e fazer escolhas que irdo determinar o futuro, os DSCs dos
educadores ndo explicitam propostas da escola nesse sentido. Ressaltam nessa fase as
alegrias vividas, o processo de mudangas, as descobertas, os sonhos e ideais, a
irreveréncia, as inovagdes e a influéncia do consumo na vida dos jovens. E um
momento de desafios, de forca, evolucdo e desenvolvimento fisico, psicologico e
financeiro. Depositam nos jovens a esperanca de um futuro melhor e, segundo os
educadores, se essa fase for bem curtida, ird gerar bons frutos.

O DSC E dificil ser jovem revela as vulnerabilidades sociais, tais como a
violéncia doméstica, a falta de estrutura familiar, o trafico, presentes no cotidiano dos
jovens, e ainda a falta de perspectivas para o futuro. Este DSC mostra a percep¢ao
dos jovens como “problema”, atribuindo responsabilidades a desestruturagdo familiar
pelas dificuldades vividas pelos jovens e para o contexto estrutural. No DSC os
jovens ndo sdo vistos como sujeitos de direitos. Essa concepcao sobre a juventude da
regido dificulta a adog¢do de propostas educativas para a formacdo e o

desenvolvimento dos jovens e para uma cultura de ndo violéncia pela escola.

DSC - E dificil ser jovem.

Hoje o ser jovem é muito complicado, pois muitas vezes aprendem e convivem com coisas erradas
dentro de casa com os proprios pais, por exemplo, a violéncia doméstica e trdfico. Crescendo assim
0s jovens se tornam agressivos e sem perspectivas de vida.

Os jovens querem ser rebeldes, sem limites, o dono da razdo, eles s6 querem saber de ter direitos e,
deveres, ndo. Eles ndo sonham e ndo tém objetivos, apenas vivem um dia apds o outro.

E um ser aborrescente, tém uma visdo de futuro, embora ndo consigam realizd-lo.

Na minha época era muito diferente, temos os adolescentes aborrescentes e ndo aborrescentes, tem
uma estrutura familiar ruim com maus exemplos de casa, tentamos orientar os pais; estdo se
descobrindo agora, o pai ndo enxerga o problema dos filhos.

Sdo tdo dificeis, tém uma opinido que ndo bate com o adulto, ndo sdo entendidos e ndo entendem os
adultos, sdo cheios de diividas e intrigas.

E um ser sem compromisso com pouca responsabilidade, sem iniciativa, sem objetivos, alguns jovens
tem falta de estrutura familiar.
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A andlise dos discursos construidos a partir dos depoimentos dos educadores
sobre 0 que € ser jovem evidencia as marcas dos desencantos, das incertezas em
relagcdo ao futuro, do distanciamento em relacdo as institui¢des, da descrenca na sua
legitimidade e na politica formal, traduzidas na falta de perspectivas e na necessidade
de os jovens terem esperancas em um futuro melhor.

Ressalta-se, ainda, a necessidade de os jovens construirem referéncias
positivas; entretanto, a escola e a familia j4 ndo teriam a mesma referéncia que
tiveram para as outras geragdes. As opinides sobre as constru¢des dessas referéncias
mostram as vulnerabilidades, no sentido de fragilidades e obstiaculos no
desenvolvimento dos jovens no contexto local e macro-estrutural.

Segundo AYRES (2008), a no¢do de vulnerabilidade € um referencial
conceitual que vem sendo desenvolvido e utilizado principalmente no campo da
prevencdo da aids (MANN; TARANTOLA, 1996; AYRES E et.al., 2006), “mas que,
a rigor, cabe para qualquer questdo de saude, especialmente quando se trata de
problemas complexos, ou seja, aqueles que envolvem questdes fisicas, mas também
questdes psiquicas, comportamentais, sociais, culturais, econdmicas” (AYRES, 2009,
no prelo).

A noc¢ao de vulnerabilidade visa estabelecer uma “sintese conceitual e pratica
das dimensdes sociais, politico-institucionais e comportamentais associadas as
diferentes suceptibilidades de individuos, grupos populacionais e até mesmo nacoes.
(AYRES,1996, p.6).

A vulnerabilidade se volta para o contexto singular dos sujeitos e sua
finalidade pode ser descrita como: a compreensdo e o fortalecimento da capacidade
de resposta de individuos, familias, comunidades (das locais até a global) aos
diferentes obstdculos e limitacdes que estes encontram na busca de seus projetos de
felicidade em contextos determinados (AYRES, 2009, no prelo).

Para adequada compreensdo da adolescéncia, € necessdrio observar a
indissociabilidade das dimensdes sociais, culturais e psicoldgicas, j4 constatada em
respeitdveis producdes tedricas relacionadas ao tema em questao (AYRES, 2008).

Na fala dos educadores, evidenciam-se os obsticulos e as fragilidades
presentes nessa fase de vida nas dimensdes fisica, psicoldgica, social e cultural, mas

também indicam a possibilidade de mudangas, por meio da educagdo, aliada a



170

importancia do apoio e orientacdo a fim de construir de referéncias positivas para a
formacdo dos jovens como cidaddos. Apontam ainda a necessidade da presenca do
Estado, no sentido de garantir os direitos bdsicos para que os jovens possam
concretizar seus projetos de vida, todavia ndo mencionam o papel da escola para a

formacdo do jovem como sujeito social.

13.5 ANALISE DOS DISCURSOS DO SUJEITO COLETIVO DOS
PROFISSIONAIS DA SAUDE

Sdo apresentados, neste capitulo, os discursos dos profissionais de saude
sobre 0 que é ser jovem. Ressalta-se que predominam, entre os profissionais
entrevistados, uma visdo da juventude como fase de transi¢io para a vida adulta, de
descobertas, experiéncias, formacao, desafios e busca da identidade; acreditam
que vao mudar o mundo, ¢ a visdo da juventude como uma fase dificil.

As demais categorias podem ser verificadas na Figura 6 e constam no
anexo (68).
- Fale sobre o que é ser jovem .

Grifico 6- Resultados Quantitativos do DSC dos profissionais de satde - Idéia
Central - Fale sobre o que é ser jovem.

Fase de descobertas, experiéncia, formacao, desafios e busca da identidade; ‘ ‘

L acreditam que vao mudar o mundo. ‘ ‘

Fase de transicdo, mudangas, sonhos e de busca; sao inconsequentes e acreditam |
L que s@o os donos da verdade. ‘ ‘
[ Fase dificil |
[ ] Fase de sonhos, ideais, lutar pelo que acredita, ter projetos para o futuro.
- Fase de maturagéo, aprendizado, mudangas, conflitos e auto conhecimento.
- Fase de mudangas, sonhos,dlvidas, incertezas e medos. l:l

Divertir-se, ter responsabilidades, acreditar nos sonhos, produzir cultura e comegar

apensar no futuro.
[ O adolescente deve responder a questéo.
t T T T
0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0

Total de respostas da pergunta: 33
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Apresentamos a seguir o DSC - fase de descobertas, experiéncias,
formacao, desafios e busca da identidade; acreditam que vio mudar o mundo,
no qual estd presente a uma visao “otimista” dos jovens: é um momento de ganhar
experiéncia, de formagdo e de aproveitar esse momento de crescimento e expandir a
energia, que eles tém, de uma forma construtiva. E um momento importante de

crescimento pessoal e profissional.

DSC- Fase de descobertas, experi€ncias, formacdo, desafios e busca da identidade;
acreditam que vao mudar o mundo.

“Pra mim é uma delicia. E descobrir o mundo procurando a sua prépria identidade. E uma fase de
descoberta e de acreditar que vai mudar o mundo. Ai a gente cai na real. Acho bacana. E sonhar,
realizar muita coisa e sentir um pouco super homem. Vocé acredita que pode muito sempre buscando
construir alguma coisa.

Ser jovem, adolescente, é ndo ter medo de nada, acreditar que o mundo ndo tem perigo e que nada
errado vai acontecer com eles. Gostam de desafiar, na minha época era assim.

E ndo ser mais crianga, sem ainda ser um adulto. E comecar a enxergar o mundo com um olhar mais
desencantado, é sentir inseguro, e ndo saber exatamente o que é. E ver cair os seus herdis por terra e
surgirem outros da forma mais inesperada. E querer mais, do que em qualquer outro momento da
vida, amar e ser amado.

Eu vejo que é um momento de ganhar experiéncia, de formagdo e de aproveitar esse momento de
crescimento e expandir a energia, que eles tém, de uma forma construtiva. E um momento importante
de crescimento pessoal e profissional.

Ser adolescente é vocé buscar algo, que mesmo com muito trabalho, algumas vezes é inatingivel. Ndo
porque eles ndo tém capacidade de buscar, mas porque ndo depende so dos adolescentes.

E a busca de uma identificacdo no meio de uma sociedade, e um querer tinico sem poder se
desvincular de um grupo, seguindo os mesmos padroes deste, resumindo, é um conflito geral, fase de
transi¢do entre crianga e adulto.

Nessa fase as transformagées acontecem, assustam e encantam. E uma tomada rdpida de deciséo. Ser
Jjovem é uma transformagdo de cardter e a base de sustento, para a definicdo do seu cardter, para a
busca de desafios e conquistas ¢ o lar”.

Contrapondo-se a visdo otimista da juventude dos profissionais de satde
entrevistados, hd a nocdo de juventude como uma fase dificil, uma fase de
descobertas, diividas e insegurancas, sendo dificil também definir as transformagoes
que ocorrem nesta fase. Além disso, revela a visdo do jovem no contexto das
politicas publicas: é muito dificil, é um segmento isolado de tudo e ninguém
direciona o foco para eles. Nao hd programas para eles. Mostra ainda as
vulnerabilidades, a gravidez na adolescéncia e o acesso a s drogas, como problemas

da desestruturagdo familiar que afeta os jovens nas periferias.
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DSC - Fase dificil.

E uma fase dificil, eles tém que se situar no mundo adulto, ndo é mais uma crianca. Tém atitudes de
criangas e querem ser adultos. E uma fase de descobertas, dividas e insegurancas. E uma coisa
dificil de definir.

E muito dificil, é um segmento isolado de tudo e ninguém direciona o foco para eles. Nao hd
programas para eles. E dificil, todos nés ja fomos, para mim é a época onde a gente tem muita
energia e na verdade ndo se dd muita importdncia para os mais velhos. Acha que sabe tudo. A
capacidade de aprendizado estd muito fresca, mas precisam de boa familia, boa escola, para a
rebeldia ndo fluir.

E cruel, é uma fase de mudangas fisioldgicas e precisam de orientacdo. Serd que as mdes e os pais
destes adolescentes tém orientacdo sexual e cultural para passar para os filhos? Eles ndo tém
orientagdo dentro de casa e ficam vulnerdveis a gravidez e drogas, por falta de maturidade e de
estrutura familiar. Hd muitos questionamentos. Acho que é isso, a dificuldade de suportarem e
passarem por essa fase com prazer e seguranca. E complicado porque tém uma vida pela frente. E
uma fase de ter sonhos, achar a identidade, se formar enquanto gente e pensar no futuro. Eles ndo
tém prazer e sonhos, mesmos que frustrados.

Constatamos que os discursos dos profissionais denotam os conflitos que
permeiam essa fase da vida e vao ter influéncia na constru¢do da identidade dos
jovens, tais como a no¢do de transi¢do, a sexualidade, a exaltacdo do corpo, a
influéncia do grupo, o papel da familia, da escola, do trabalho, os projetos para o
futuro e a falta de perspectivas.

Nesse sentido, os profissionais questionam o papel das familias: E cruel, é
uma fase de mudangas fisiologicas e precisam de orientagdo. Serd que as mdes e 0s
pais destes adolescentes tém orientacdo sexual e cultural para passar para os filhos?
Eles ndo tém orientacdo dentro de casa e ficam vulnerdveis a gravidez e drogas, por
falta de maturidade e de estrutura familiar.

Sao inumeras as dificuldades e conflitos vivenciados pelos jovens. Os
profissionais entendem que, nessa fase de transicdo em direcdo a autonomia da vida
adulta, a experiéncia dos jovens estd permeada de contradicoes. Uma delas,
considerada a maior, seria a prépria situacdo juvenil: etapa de vida em que o
individuo j4 alcancou as condi¢des fisicas e bioldgicas para assumir certos papéis e
tarefas que, no entanto, ainda lhes sdo negados pela sociedade (FORACCHI, 1982,
p.26).

Os profissionais caracterizam a juventude como uma situacdo de “crise da
adolescéncia”, desencadeada partir do fendmeno da puberdade, traz consigo os
conflitos estreitamente vinculados a questdo da sexualidade. Com este enfoque o

periodo de mudangas fisicas e hormonais que a caracterizam introduz conflitos e
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transformagdes, na adolescéncia, sendo permeado pela necessidade de o jovem
assumir uma determinada posi¢do em relacdo a propria sexualidade, tarefa dificil que
freqiientemente € acompanhada de muitas angstias.

A sexualidade € tida como uma dimensao fundamental de todas as etapas da
vida de homens e mulheres, envolve praticas e desejos relacionados a satisfacado, a
afetividade, ao prazer, aos sentimentos, ao exercicio da liberdade e a saude. E uma
constru¢do histérica, cultural e social, que se transforma conforme mudam as
relagdes sociais. Na nossa sociedade, a sexualidade foi histérica e culturalmente
limitada em suas possibilidades de vivéncia, devido aos tabus, mitos e preconceitos,
interdicoes e relacdes de poder (MS, 2006 p.13).

A sexualidade para os jovens é um campo de descobertas, experimentacoes e
vivéncias de liberdade, como também de constru¢dao de capacidades para tomada de
decisdes, de escolhas, de responsabilidades e de afirmacdo de identidades, tanto
pessoais como politicas, o que explica as insegurancas dos jovens referidas pelos
profissionais.

Afirmar-se sexualmente € motivo de inseguranca, temores e medo,
sentimentos nem sempre manifestados claramente, que com toda certeza mobilizam e
ocupam grande parte da vida dos jovens e os deixam vulnerdveis. Nesse campo a
busca por autonomia de projetos e praticas € exercida de forma singular e com
urgéncia propria da juventude. A falta de reconhecimento social dos adolescentes e
jovens como pessoas sexuadas, livres e autdbnomas, submetem-nos a situacdes de

vulnerabilidade, no plano pessoal, social e institucional e a diversas interdi¢oes

pessoais (MS, 20006).

Conforme mostram os discursos, a juventude € uma fase de soliddo,
incertezas e instabilidades, sendo muito dificil para o jovem pensar no que serdo
quando adultos. Desejam uma aparéncia fisica diferente, rejeitam seus tragos
naturais, valorizam o corpo, o fisico, a aparéncia., conforme a concep¢ao de sujeito
ideal proposta socialmente. A passagem do jovem para a condi¢do de adulto € critica
na sociedade moderna, em razdo da complexidade das formas que assumem a

organizacdo social, a variedade de alternativas de vida e a conseqiiente incerteza

quanto ao proprio destino pessoal.
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Essas questdes sao decorrentes das transformagdes ocorridas na Revolugdo
Industrial. Conforme HOBSBAWM (1997), analisando as transformagdes ocorridas
na revolucdo cultural e fim do século XX, destaca o “triunfo do individuo sobre a
sociedade, ou melhor, o rompimento dos fios que antes ligavam os seres humanos em
texturas sociais”, e a insegurancga diante dessa sociedade anonima, onde “a incerteza
e a imprevisibilidade eram iminentes” ( HOBSBAWM 1997, p.328).

Concluindo, neste capitulo foram apresentados os discursos dos jovens
estudantes e ndo estudantes, dos pais dos jovens, liderancas, educadores e
profissionais de saude. Verificou-se que predominam entre os entrevistados a
percepc¢do da juventude como uma fase de transicdo, marcada pelas dificuldades
fisicas, sociais, culturais e psicoldgicas.

Os jovens, assim como seus pais, valorizam a familia, os estudos e o trabalho,
e consideram que a juventude é um momento de se preparar para o futuro.

As liderangas enfatizam que os jovens sdo sujeitos de direitos e
responsabilizam o Estado na garantia desses direitos. Os educadores, os profissionais
de saide e as liderancas ressaltam as vulnerabilidades que afetam os jovens nas
regides de estudo, tais como: a violéncia, acesso as drogas, o trafico, a gravidez
precoce, o desemprego e a falta de perspectivas, de oportunidades e de politicas
publicas. Ressaltam a desestruturagdo familiar e o contexto social como obstaculos
para o desenvolvimento dos jovens. Os educadores citam a importancia da educagao
para o desenvolvimento dos jovens, contudo ndo apresentam propostas do ponto de
vista do ensino. As liderancas das entidades sociais das regides, por sua vez,
destacam a importincia do Estado, mas também ndo se colocam como co-
responsaveis no desenvolvimento dos jovens. Nos discursos dos entrevistados estdo

presentes ainda a visdo “otimista” e “pessimista” da juventude.
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14. OS TERRITORIOS: HISTORIA, CONTEXTO, INTERACOES E
PERCEPCOES DOS ATORES

O Grajad e o Jardim Angela fazem parte dos 96 distritos administrativos que
constituem o municipio de Sdo Paulo. Localizados na regiao sul do municipio, esses
distritos estdo incorporados desde agosto de 2002 as subprefeituras da Capela do
Socorro e do M’Boi Mirim, respectivamente. As duas regides t€m em comum VAarios
aspectos. Ambos os distritos estdo em dreas de protecdo ambiental: o Grajaud limita-
se com a Represa Billings ¢ o Jardim Angela com a Represa de Guarapiranga. A
primeira etapa de ocupacgdo das duas regides foi marcada pela construcao da Represa
de Guarapiranga e a criacdo da linha de bondes ligando Sdo Paulo a Santo Amaro.

A partir da década de 1960 iniciou-se um processo de ocupagdo nas regioes,
associado a industrializa¢do da regido de Santo Amaro, com o desmembramento de
antigos sitios e chdcaras de ambas as regides e a criagdo de bairros e vilas
caracterizados por loteamentos irregulares, desprovidos de infra-estrutura, o que
permanece, em muitas dreas, até os dias de hoje.

Neste capitulo s@o apresentados os aspectos histéricos das regides da Capela
do Socorro e de M’Boi Mirim, a caracterizacdo dos distritos de estudo, com o
objetivo de mostrar as semelhancas e diferencas existentes.

Como veremos a seguir, os dois distritos tém crescimento demogrifico
elevado e predominancia de populacio de baixa renda, e € expressivo o percentual de
populacdo migrante de outras regides do pais. Os indices de violéncia que, apesar da
reducdo registrada nos anos mais recentes, sao ainda elevados em relagdo ao restante

do municipio.
14.1. ASPECTOS HISTORICOS DA REGIAO DA CAPELA DO SOCORRO

Conforme FERNANDEZ e LICO (2006), a histéria da ocupagdo da regido da
Capela do Socorro, a qual pertence o distrito do Grajau, estd estreitamente
relacionada a expansdo e estruturacdo urbanas da Administracdo Regional de Santo

Amaro, a qual esteve administrativamente ligada até 1985.
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A regido, em épocas anteriores, foi habitada pelos indios tupis, que ocupavam
também varios pontos da regido Sul do Brasil, além do litoral. J4 no século XX, os
guaranis, subgrupo tupi, no curso de seu processo migratorio, chegaram a Parelheiros
— distrito com o qual a Capela do Socorro tem seu limite mais ao sul - e 14 se
fixaram. Remanescentes desse nicleo sdo as duas aldeias que ainda existem na
por¢do meridional da cidade de Sdo Paulo — a de Krucutu e a do Morro da Saudade —
que retinem cerca de 600 indigenas.

O interesse pela regido da Capela do Socorro desponta nas primeiras décadas
do século XX, apds a construcdo das barragens da Light: em 1907, a do rio
Guarapiranga, dando origem a represa que ocupa area de 33,9 km?, com a finalidade
principal de regularizar a vazdo do rio Tieté e garantir a geracdo de energia na Usina
Edgard de Souza em Santana do Parnaiba; e a do Rio Grande, construida apds a
grande seca de 1924, que deu origem a represa Billings, ocupando area de 130 m2
entre Sao Paulo e Sdo Bernardo do Campo.

As represas criaram um potencial de lazer até entdo desconhecido na regido,
ensejando intensa especulacdo imobilidria em torno de loteamentos para constru¢cdo
de equipamentos recreativos. Chacaras de recreio, clubes de campo, clubes nduticos
e balnedrios passaram a caracterizar extensas areas dos arredores das represas. A
construcdo da auto-estrada Washington Luis em 1928, com 16 km, ligou o Ibirapuera
a Interlagos, via Santo Amaro e Socorro, e foi, posteriormente, completada com a
avenida Interlagos, impulsionando ainda mais o desenvolvimento das atividades
recreativas da regido.

Alguns loteamentos residenciais de padrao médio surgiram nessa época, na
por¢cdo norte da Capela do Socorro, entre os quais o maior era Vila Friburgo. Na
década de 1930, uma importante construtora e imobilidria, a “Aesa — Auto Estradas
S.A.”, criou o loteamento denominado ‘“Interlagos — Balneédrio Satélite de Sao
Paulo”, realizando no local grandes investimentos para criar infra-estrutura urbana e
melhorias rodovidrias.

O objetivo era assentar, de frente para a Represa de Guarapiranga, um bairro
residencial de alto padrao para atender as camadas de maior poder aquisitivo. No
entanto, o empreendimento ndo evoluiu; anos depois, apenas algumas dezenas de

familias haviam se instalado, em meio a quarteirdes completamente vazios. Muitas



177

casas construidas para fins residenciais acabaram sendo ocupadas por restaurantes.
Naquela época, com excecdo de uma ou outra chicara que serviam de residéncia
permanente de familias de alta renda, a regido das represas ndo atraiu essa camada da
populacdo, a ndo ser para fins recreativos. Hoje a drea estd ocupada por residéncias,
ainda que na orla da represa se tenha mantido e desenvolvido a ocupagdo por
desenvolvimentos comerciais.

Até a década de 1940, Capela do Socorro era ainda pouco ocupada. No
entanto, esses anos marcam o inicio do processo de abertura de loteamentos
industriais em Santo Amaro que, pela proximidade, comecaram a afetar a dindmica
urbana da regido de Capela. Os trabalhadores das empresas de Santo Amaro
encontram, em Capela, local mais acessivel para morar.

Em um meio essencialmente rural, desenvolveram-se varios povoamentos ao
longo de estradas locais ou nos entroncamentos de estradas, na medida em que
passaram a ser servidas por linhas de Oonibus. Entre esses nucleos, destacava-se, pela
sua importancia, Rio Bonito, situado no entroncamento da entdo estrada estadual
Engenheiro Marsilac com a Estrada do Clube de Campo. Mais ao sul, destacava-se a
Vila Sao José, onde ja existia um bairro rural de mesmo nome. Esses dois povoados
se transformaram, posteriormente, em polos em torno dos quais surgiram densos
suburbios.

Cidade Dutra é outro exemplo de bairro popular que surgiu na década de
1940. Os bairros citados haviam se formado em um desenvolvimento mais
espontaneo da populacido em torno de entroncamentos de estradas ou de vilas rurais
preexistentes, que passaram a ser servidas por linhas de Onibus. Cidade Dutra, ao
contrdrio, foi planejada e construida pela empresa Auto-Estrada S.A., com
financiamento do Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Servigos de Transporte
(IAPST), com o objetivo de atender a demanda habitacional dos trabalhadores
ligados a esse Instituto. Aquela empresa realizou nio s6 o loteamento, mas também a
constru¢do das casas. Tratava-se de um grande conjunto residencial (com cerca de
500 unidades inicialmente) caracterizado por grande homogeneidade no tamanho e
estilo das casas, dotado de infra-estrutura urbana, como ruas pavimentadas,
iluminacao publica, 4gua e esgoto, além de um pequeno centro comercial. Na época

em que foi construida, Cidade Dutra encontrava-se completamente isolada, mas
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representou uma experiéncia pioneira na regidao. Logo foram estabelecidas linhas de
Onibus para atender ao novo bairro que passou a exercer fungdo polarizadora no
desenvolvimento de seus arredores.'

Outros bairros continuavam a se formar como resultado de iniciativas
imobilidrias, como o loteamento de glebas quase sempre sem preocupagdes
urbanisticas ou outros critérios além da obten¢do de lucros. Caracteristica comum a
todos foi o fato de que a linha de 6nibus surgiu em decorréncia do nucleo ja loteado e
ocupado. As estradas percorridas pelos Onibus funcionaram como eixos, gerando
pequenas aglomeracdes em torno dos pontos de parada ou no terminal da linha.
Nesses locais instalaram-se estabelecimentos comerciais € de servigos, geralmente
modestos, para atender as necessidades locais.

Os pequenos centros de atividades tercidrias ao longo das vias principais
foram crescendo a medida que os bairros se adensaram e muitos serviram como
polos em torno dos quais surgiram novos bairros.

Nas décadas de 1950 e 1960, o Estado de Sdo Paulo viveu intenso processo
de expansdo industrial, com importantes alteracdes no padrdo de localizacdo da
inddstria, que foi se deslocando das regides centrais para as mais periféricas. Na
cidade de Sao Paulo, esse processo teve, como um de seus aspectos, a ampliagdo do
parque industrial de Santo Amaro, que se consolidou como um dos mais importantes
polos de emprego industrial da regido metropolitana. A disponibilidade de areas, as
facilidades de transporte, particularmente com a constru¢do do sistema de marginais
do rio Pinheiros e a abundancia de dgua e energia, contribuiram para atrair grande
numero de estabelecimentos industriais dos setores mais modernos da industria de
transformagdo, que se instalaram ao longo do canal de Jurubatuba, chegando até as
proximidades do Largo do Socorro.

O desenvolvimento industrial exerceu grande influéncia em Capela do
Socorro. A regido passou a acomodar parte do crescimento urbano da cidade, uma
vez que sua area rural era imensa e relativamente proxima do centro industrial de
Jurubatuba e dos dindmicos centros de comércio e servicos localizados ao sul e

sudoeste da regido metropolitana. Para Capela afluiram significativos segmentos da

! Langembuch, Jurgen R. A Estruturagdo da Grande Sdo Paulo, Fundagdo IBGE, Rio de
Janeiro, 1971.
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populacdo trabalhadora que buscavam dareas ainda ndo consolidadas e com
disponibilidade de terra urbana a baixo custo.

Os novos bairros que entdo surgiram acompanharam o padrdo periférico de
expansdo urbana que caracterizou o crescimento de Sdo Paulo particularmente na
década de 1970. Os arruamentos penetraram em dreas onde o solo € mais vulnerdvel
a erosdo e com altas declividades que as tornam inadequadas a urbanizagdo.

Sem dispor de infra-estrutura urbana, de equipamentos sociais e distantes do
transporte coletivo, grande nimero de trabalhadores construiram suas casas em lotes
muitas vezes ilegais e comprados através de longos financiamentos.

O crescimento populacional é um importante indicador das transformagdes
ocorridas na regido: de 36.510 habitantes em 1960, Capela do Socorro passou a
317.179 em 1980; dados do Censo 2000 do IBGE apontam que a regido contava,
naquele momento, com 675.162 habitantes. Isso representa um incremento
populacional de mais de 768% nos primeiros 20 anos e novo crescimento de 113%
nos tltimos 20 anos.”

A partir de 1976 a ocupacdo da regido de Capela do Socorro passou a ser
regulamentada pela Lei de Protecio dos Mananciais’® e pela legislacio de
zoneamento industrial®. Esta dltima obteve certo éxito no que se refere as restricoes a
implantacdo de novas indudstrias na regido e ao controle de expansdo das ja
existentes. No entanto, a legislacdo relativa aos mananciais foi insuficiente para
conter o avanco da urbanizacdo e a degradacdo ambiental.

A lei dos mananciais estabeleceu baixos limites de densidade para a ocupacio
do solo e dificultou o licenciamento de empreendimentos na drea, mesmo quando
adequado as normas legais. Praticamente excluidos do mercado imobilidrio formal,
os pregos dos terrenos se tornaram extremamente baixos. A deprecia¢do do valor da
terra, aliada a outros fatores, como inadequada politica habitacional, baixa renda dos
trabalhadores, proximidade de grande concentracio de empregos, dificuldades de

fiscalizacdo e certa conivéncia por parte dos 6rgdos publicos, tiveram como efeito a

? Estes dados incluem os distritos de Parelheiros e Marsilac, que foram, em 2002,
desmembrados da Capela do Socorro, dando origem a Subprefeitura de Parelheiros. Em
2000, segundo o Censo do IBGE, a populacao desses dois distritos somava 111.240
moradores.

®Lein.2 1172/76.

*Lein.2 1817 de 27/10/78.
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expansdo desenfreada dos loteamentos clandestinos e de favelas, localizadas em
grande parte ao longo dos corregos contribuintes das represas.

Esse tipo de urbanizacdo teve impacto negativo nas dreas de protecao
ambiental, particularmente sobre a represa do Guarapiranga, que tem papel tdao
importante no abastecimento de d4gua do municipio de Sao Paulo. Essa represa esta
sendo poluida pelos despejos dos dejetos e dguas servidas dos aglomerados urbanos
que se localizam nas proximidades, que ndo sdo servidos por rede de esgoto nem sao
atendidos pela coleta de lixo.

Diante desse quadro de degradacdo ambiental, a Prefeitura da cidade de Sao
Paulo desencadeou em 2007 um conjunto de medidas para controlar, recuperar e
urbanizar os mananciais Guarapiranga, Billings e seu entorno. A operacdo tem
Comités Gestores constituidos nas Subprefeituras de Parelheiros, Capela do Socorro,
M’Boi Mirim e Cidade Ademar, com participacdo de vérios 6rgdos estaduais e
municipais, responsdveis pelo planejamento local e execugdo. Trata-se de um
trabalho que prevé uma série de acOes integradas para implementar medidas de
controle de ocupagdo e expansao irregular.

Além da Operacio Defesa das Aguas que ocorre na regido, a subprefeitura da
Capela do Socorro tem como proposta para 2008 implantar nucleos de reurbanizagdo

na regido do Grajau em parceria com outros 6rgaos da administragdo publica.

14.2. ASPECTOS HISTORICOS DA REGIAO DE M’BOI MIRIM

M’Boi Mirim, que na lingua indigena significa rio das cobras pequenas, teve
seu primeiro processo de ocupagcdo em 1607. Nessa época, foram instalados, a beira
do rio Pinheiros, proximo a aldeia indigena do M’Boi Mirim, o Engenho de Nossa
Senhora da Assuncdo de Ibirapuera e uma sociedade para extragdao de minério de
ferro, a primeira da América do Sul. A area onde hoje fica o Jardim Sdo Luiz era
entdo conhecida como Ibirapuera e funcionava como uma espécie de posto avangado,
para identificar e retardar provéveis ataques de indios ao povoado principal, fundado
pelos jesuitas no Pateo do Colégio.

A experiéncia com a extragdo de minério de ferro durou cerca de 20 anos e
depois foi abandonada, pois o material produzido ndo foi considerado de boa

qualidade. Apds essa fase, a drea da antiga aldeia dos indios Guaianases ficou
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praticamente esquecida, servindo apenas como ponto de passagem para os viajantes
em direcdo ao Embu e Itapecerica da Serra. Em 1829 ocorreu o segundo processo de
ocupacdo da regido, com a chegada de um grupo de imigrantes alemaes, trazidos por
D. Pedro I, para colonizar as terras. Trés anos depois a regido de Santo Amaro, que
incluia a antiga aldeia do M’Boi Mirim, foi elevada a categoria de municipio. Em
1886 foi inaugurada a primeira ligagdo de bondes movidos a vapor entre Sdo Paulo e
Santo Amaro devido, em grande parte, a producao de batata, marmelada, farinha de
mandioca, milho e carne, consumidos em Sdo Paulo, e também madeira, areia e
pedras, utilizadas nas constru¢cdes que vinham do no novo municipio.

No inicio do século XX, a The Sdo Paulo Tramway, Light & Power represou
o rio Guarapiranga, afluente do Rio Pinheiros, com a finalidade de regularizar a
vazdo do Tiet¢ nos meses de seca. A existéncia de transporte regular nas
proximidades colaborou com a escolha do local para constru¢do da represa
Guarapiranga. Durante o periodo de estiagem, as dguas do Guarapiranga deveriam
ser represadas e descarregadas no Rio Pinheiros para, assim, alimentar as turbinas da
Usina de Parnaiba. Com isso a regido passou a atrair outras pessoas, como alemaes e
italianos que vinham nos finais de semana para a regido praticar caga, pesca e
esportes aqudticos. A drea onde hoje fica o Jardim Angela ficou conhecida como a
Riviera Paulista, devido a beleza das margens da represa.

A extingdo do municipio de Santo Amaro ocorreu em 1934 com a
inauguracdo do Aeroporto de Congonhas, por determinacao do governo do Estado.

Foi por volta da década de 1950 que se iniciou o processo de degradacdo da
regido de M’Boi Mirim. Esse processo comegou com o desmembramento dos antigos
sitios e chacaras em lotes. No auge do processo industrial, surgiram diversas vilas na
zona sul, que em sua maioria eram moradias de operdrios que chegavam de varios
estados e do interior paulista para trabalhar nas fébricas instalando-se em Santo
Amaro. Eles foram chegando lentamente e, a partir do fim da década de 1960,
ocorreu a grande explosdo, com a ocupacdo predatéria e desordenada, inclusive em
dreas de preservacdo, como na regido dos mananciais. Depois, com o fim do
chamado “milagre brasileiro”, as condi¢des de vida passaram a se deteriorar, e a

regido passou a abrigar principalmente trabalhadores desempregados e pessoas
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“expulsas” de outros bairros pelos altos precos dos aluguéis, muitos deles vivendo
em condicdes precdrias, sem dgua, luz ou saneamento.

Em 2007 teve inicio na regido a Operagdo Defesa das Aguas, com um
conjunto de medidas para controlar, recuperar e urbanizar os mananciais
Guarapiranga, Billings e seu entorno.

A regido, nesse periodo, também teve um desenvolvimento positivo. Em
setembro de 1974, ganhou o Parque Municipal Guarapiranga, com projeto elaborado
pelo escritério Burle Marx e Cia. Posteriormente, em 1977, foi inaugurado o Centro
Empresarial de Sao Paulo, localizado no Jardim Sao Luiz e, em 2008, o Hospital

Municipal do M’Boi Mirim.

14.3. CARACTERIZACAO DOS DISRITOS

e Localizacdo

O distrito do Grajau é um dos trés distritos administrativos pertencentes a
subprefeitura da Capela do Socorro. Esta subprefeitura compreende ainda os distritos
do Socorro e Cidade Dutra. O distrito de Grajad, com uma area de 92 km2, limita-se
ao sul e a oeste com o distrito de Parelheiros, ao norte com o distrito de Cidade Dutra
e a leste com a Represa de Guarapiranga.

O distrito administrativo do Jardim Angela pertence 2 subprefeitura de M Boi
Mirim. Faz parte ainda dessa subprefeitura o distrito do Jardim Sao Luis. O distrito
de Jardim Angela, com uma area de 37,4 kmz, limita-se ao sul com o distrito de
Parelheiros, a leste com a Represa de Guarapiranga, ao norte com os distritos de

Capao Redondo e Jardim Sao Luis e a oeste com o municipio de Itapecerica da Serra.
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Figura 7 — Municipio de Sdo Paulo e as subprefeituras
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O PERFIL DEMOGRAFICO

¢ Populagdo residente e a taxa de crescimento demografico

Segundo dados da Fundagdo Seade e do IBGE, a populagdo residente no
municipio de Sdo Paulo em 2007, conforme Tabela S, era de 10.834.244 pessoas.
Comparada com a populacio residente de 1991, apresentou um crescimento anual no
periodo considerado de 0,75%.

O crescimento populacional do distrito de Jardim Angela, situado na
subprefeitura de M’Boi Mirim, no periodo entre 1991 e 2007, foi de 2,88% contra
2,11% da subprefeitura a que esta vinculado, correspondendo, em 2007, a populacdes
de 279.975 pessoas no distrito e 532.313 pessoas na subprefeitura. O contingente
populacional da subprefeitura de M’Boi Mirim corresponde a 4,9% da populagao
estimada do municipio, e o distrito do Jardim Angela participa com 53% do total da
populacdo da subprefeitura.

O crescimento populacional do distrito do Grajau, situado na subprefeitura de
Capela do Socorro, no periodo considerado, foi de 4,99% contra 3,08% da
subprefeitura a que se vincula, correspondendo, em 2007, a populacdes de 420.880
pessoas no distrito e 656.695 pessoas na subprefeitura. O contingente populacional
da subprefeitura de Capela do Socorro corresponde a 6,1% da populacio estimada do
municipio, e o distrito do Grajau participa com 64% do total da populacdo da
subprefeitura.

E importante salientar as fortes taxas de crescimento demografico
apresentadas pelas as dreas de estudo (distrito e subprefeituras), comparativamente
com as do municipio de Sdo Paulo, indicando que o processo de ocupacao ainda se
mantém presente e forte, constituindo um dos eixos dindmicos de crescimento

demografico do municipio.
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Tabela 5 - Populacdo residente e estimada, participacdo percentual no total do
municipio e taxa geométrica de crescimento anual entre 1991 e 2007, subprefeituras
e distritos de estudo.

. Ano TCA
Territério %
1991 2007 (1991 - 2007)

Municipio de Sao Paulo 9.610.659 10.834.244 100 0,752
Subprefeitura Capela do Socorro 404.276 656.695 6,1 3,078

Grajaud 193.042 420.880 39 4,992
Subprefeitura M ‘Boi Mirim 381.250 532.313 4,9 2,108

Jardim Angela 177.717 279.795 2,6 2,877

TCA - Taxa de crescimento annual F

Fonte: Prefeitura Municipal de Sao Paulo - Pro - AIM
e A distribui¢do da populacdo por sexo

Conforme a Tabela 6, a distribuicdo percentual da populacdo por sexo no
municipio de Sao Paulo € de 52,4% para a populacdo de sexo feminino e 47,6% para
a populacdo masculina. Esses valores indicam uma razdo de masculinidade de 0,90,
ou seja, para cada mil mulheres residentes, temos 900 homens. Nos distritos de
estudo, a propor¢do de populacdo feminina é de 50,1% e 50,3% para Jardim Angela e
Grajau, respectivamente, correspondendo, na propor¢ao de mil mulheres residentes a

969 e 964 homens, respectivamente.

Tabela 6 - Total da populagao residente estimada e distribui¢ao percentual por sexo,
segundo municipio, subprefeitura e distritos de estudo em 2007.

Territério - Sexo — Total %
Masculino % Feminino %o
Municipio de Sao Paulo 5.159.366 47,6 5.674.878 52,4 10.834.244 100
Subprefeitura Capela do Socorro 322.295 49,1 334.400 50,9 656.695 100
Grajad 209.264 49,7 211.616 50,3 420.880 100
Subprefeitura M Boi Mirim 262.777 49,4 269.536 50,6 532.313 100
Jardim Angela 139.490 49,9 140.305 50,1 279.795 100

Fonte: Prefeitura Municipal de Sdo Paulo - Pro - AIM
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e A distribui¢do da populacdo por idade

A Tabela 7 indica que a populagio dos distritos de estudo (Jardim Angela e
Grajau) tem estruturas populacionais semelhantes, com forte presenca de populacao
jovem (até 19 anos) e menor participagdo das populagdes idosas (acima de 60 anos).
Esse perfil populacional € diferente da média do municipio, em que essas populacdes
-jovens e idosas - tém participacdo menos acentuada na faixa de menor idade e maior
na outra. Quando comparada a proporcao de populacdo até 19 anos nos distritos com
as do municipio de Sao Paulo, verifica-se que esse contingente populacional
representa 39,6% da populacio total nos distritos de Grajad e Jardim Angela contra

31,7% para o total do municipio.

Tabela 7 — Distribuicdo da populacdo estimada por faixa de idade e sexo, segundo
distritos e municipio de Sao Paulo em 2007.

Faixa de idade . Distritos : N{unicipio
Grajad Jardim Angela Séo Paulo
(anos) Homens ~ Mulheres  Total %o Homens Mulheres  Total o Homens Mulheres Total %
Oad 23.825 22,529 46354 11,0 16.294  15.107  31.401 11,2 460.072 439.577 899.649 8.3
5a9 22.864 22,020 44.884 10,7 15317 14440  29.757 10.6 454.119 437.642 891.761 8.2
10a 14 19.500 18.683  38.183 9.1 12.825 12407  25.232 9,0 417.131 405.659 822.790 7.6
15a19 18.392 18.609  37.001 8.8 11.994 12290 24284 8,7 414.313 409.280 823.593 7,6
20a29 38.910 40.129  79.039 18,8 26.774 27386  54.160 19.4 888.773 934.796 1.823.569 16,8
30a39 35.250 36.522  71.772 17.1 23336 24.014  47.350 16,9 836.366 918.964 1.755.330 16.2
40a49 26.520 27.132  53.652 12,7 17.101 17258  34.359 12,3 712.866 818.998 1.531.864 14,1
50a59 15.923 15.731  31.654 75 10292 10.583  20.875 75 507.516 616.633 1.124.149 10,4
60 a 69 5.615 6.502  12.117 2,9 3.908 4.346 8.254 3.0 281.031 370.734 651.765 6,0
70 e mais 2.465 3.759 6.224 1,5 1.649 2.474 4.123 1,5 187.179 322.595 509.774 4,7
Total 209.264  211.616 420.880 100 139.490 140.305  279.795 100 5.159.366  5.674.878  10.834.244 100

Fonte: Prefeitura Municipal de Sao Paulo - Pro — AIM

CONDICOES SOCIOECONOMICAS E VULNERABILIDADE SOCIAL

e A renda domiciliar

A Figura 8 mostra a distribui¢do percentual dos domicilios, segundo a renda
mensal domiciliar em faixas de saldrios minimos para Sdo Paulo e para os distritos
de Jardim Angela e Grajad. Conforme indica a figura, os domicilios com até trés e
entre trés e cinco saldrios minimos representam, respectivamente, 60,3% e 58,8% do
total de domicilios do Jardim Angela e Grajad contra 37,7% do total para o

municipio de Sdo Paulo. Nas faixas superiores (10 a 20, e 20 e mais) essa propor¢ao
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¢ de 11,9% e 13,0% para Jardim Angela e Grajat, respectivamente, e 36,3% para o
municipio, o que possibilita afirmar que esses distritos t€m uma condi¢do de renda
muito mais baixa que a do municipio de Sdao Paulo, quando considerado em sua

totalidade.

Figura 8 - Distribui¢do percentual dos domicilios por faixa de renda mensal em
saldrios minimos (1), segundo distritos e municipio de Sao Paulo (MSP) — 2000.
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Fonte: Sempla/IBGE

(1) Salédrio minimo de referéncia R$ 151,00

e Vulnerabilidade social

Estudo desenvolvido pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social e pelo
Centro de Estudos da Metrépole - Cebrap (2004) classificou os setores censitirios do
municipio de Sao Paulo, segundo a vulnerabilidade social. Esta foi dimensionada a
partir dos setores censitarios do Censo Demografico 2000, considerando duas
dimensdes: a socioeconOmica e a demogrifica. A partir de andlise fatorial foram
relacionadas varidveis representativas para a composicao do modelo. Essas varidveis
resumidamente indicaram: condicdo de educacao dos responsaveis pelos domicilios;
renda; idade; estrutura familiar; e condi¢des de habitacdo. Para a representacdo e

andlise foram criados oito grupos (categorias) ordenados, desde setores sem nenhuma
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privacdo até aqueles com altissima privacdo, associando-os ao grupo populacional
mais presente. (CEM, 2004)

A Figura 9 apresenta um recorte para os distritos de Jardim Angela e Grajad
e permite avaliar, do ponto de vista espacial, os agrupamentos de condi¢do de

vulnerabilidade.

Figura 9 - Grupos de vulnerabilidade social por setor censitario, segundo os distritos
de Jardim Angela e Grajad — 2000.
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Fonte: Centro de Estudos da Metrépole e IBGE

Comparando o percentual de populacio classificada segundo os critérios de
agrupamento da condicdo de vulnerabilidade, conforme a Tabela 8, verificamos que
os grupos de alta e altissima privagdo e a presenca de jovens reunidos correspondem

nos distritos de Grajad e Jardim Angela a 35,57% e 37,59 %, respectivamente, e
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11,15 % para o total do municipio, associando a esse grupo etdrio uma alta condicdo

de vulnerabilidade social nas areas de estudo.

Tabela 8 — Percentual da populagdo por grupo de vulnerabilidade, segundo distritos
e municipio de Sdo Paulo — 2000.

Grupo de Unidade territorial
vulnerabilidade Sao Paulo Grajat Jardim Angela
Naio classificada 0,56 - -
1. Nenhuma privacao 6,33 - -
2. Muito baixa privacao 15,72 5,93 6,21
3. Baixa privagdo e adultos 16,34 1,19 -
4. Média privagao e adultos 20,71 17,48 19,82
5. Alta privagdo e jovens 7,37 30,44 28,62
6. Média-baixa privacdo e idosos 11,34 2,45 0,64
7. Alta privacdo e adultos 17,85 37,38 35,74
8. Altissima privacdo e jovens 3,78 5,13 8,97
Total 100,00 100,00 100,00

AS CONDICOES DE HABITACAO, OS ASSENTAMENTOS PRECARIOS
E AS INIQUIDADES NO ACESSO AO SANEAMENTO BASICO

A Figura 10 indica a localizagdo das favelas nos distritos de Grajau e Jardim
Angela, destacadas na cor vermelha. Os niimeros levantados pela Secretdria
Municipal da Habitacdo e Centro de Estudos da Metrépole, em estudo conjunto,
relativo a localizacdo, identificagdo e contagem desses agrupamentos habitacionais
precdrios no municipio, identificaram 2.018 areas no total, sendo nos distritos do
Grajau e Jardim Angela encontraram-se, respectivamente, 128 e 153 dessas dreas, o
que corresponde a 6,3% e 7,6% do total desses agrupamentos habitacionais no
municipio. Comparado com o percentual da populacdo residente de 3,6% e 2,5%,
respectivamente, para os distritos de Grajai e Jardim Angela, pode-se avaliar a
grandeza do problema de ocupagdo e da pressdo sobre as dreas de mananciais
representadas pelas Represas Guarapiranga e Billings em funcdo desses

assentamentos precarios.
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Figura 10 - Localizacdo de favelas em distritos da regido Sul do municipio Sao
Paulo - 2000.
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Estudo realizado pela Secretaria Nacional de Habitagdo do Ministério das
Cidades e Centro de Estudos da Metrépole — CEM-Cebrap (2007) com base no
Censo Demogriafico 2000, sob a temadtica de Assentamentos precarios e
capacidades administrativas no Brasil urbano, mostra, por um lado, indicadores
relativos a ndo cobertura da rede geral de dgua, esgoto e coleta de lixo, auséncia de

banheiros ou sanitdrios e percentual de moradias do tipo comodos e, por outro lado,
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varidveis relativas a condi¢do dos responsaveis por domicilios, como percentual de
responsaveis com menos de 30 anos de idade; ndo alfabetizados; condi¢do de
escolaridade e renda. O conjunto de varidveis indica, para os dois distritos do Grajad
e Jardim Angela, comparativamente ao municipio de Sao Paulo, conforme Tabela 9,
a precariedade desses assentamentos.

Enfatiza-se, principalmente, no quadro das precariedades, relativamente ao
municipio de Sdo Paulo, a auséncia de rede de coleta de esgoto ou inexisténcia de
fossas sépticas, para os distritos de estudo, assim como a baixa escolaridade dos
responsaveis pelas familias e a presenca de domicilios cujos responsaveis percebem
menos de trés saldrios minimos mensais, refletindo essa condi¢do na renda média dos
responsaveis, que no ano de 2000 correspondia a 35 % e 33 % da média do

municipio, respectivamente, para o Grajad e Jardim Angela.

Tabela 9 - Percentual de domicilios e de responsdveis por domicilios pelo conjunto
de varidveis caracteristicas da condicdo de precariedade dos assentamentos, segundo
distritos de estudo e municipio de Sdo Paulo, 2000.

L Distritos Municipio de
Varidveis - -
Grajai Jardim Angela Sao Paulo
% de Moradias do tipo cdmodos no total de domicilios 1,03 5,58 1,31
% de domicilios sem rede de abastecimento de dgua 2,10 4,25 1,02
% de domicilios sem rede de esgoto ou fossa séptica 33,61 24,88 8,40
% de domicilios sem banheiros ou sanitarios 0,31 0,45 0,23
% de domicilios sem lixo coletado na porta 0,93 1,17 0,65
Meédia de moradores por domicilio 3,84 3,78 3,45
Numero de banheiros por domicilio 1,19 1,17 1,50
% de Responsdveis com menos de 30 anos 21,48 23,60 14,41
% de Responsaveis nao alfabetizados 10,36 10,94 5,62
% de Responsaveis com menos de 30 anos nao alfabetizados 0,96 1,02 0,42
% de Responsdveis com menos de 8 anos de estudo 68,78 71,14 47,52
Anos médios de estudo do responsavel 5,37 5,23 7,81
% de Responsaveis com renda de até 3 saldrios minimos 59,34 61,95 39,07
Renda média do responsavel 485,23 460,52 1.381,40

Fonte: Ministério das Cidades/CEM, IBGE
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EDUCACAO

A eqiiidade no acesso a educagdo € essencial para a formagdo de individuos
cidaddos, capazes de fazer escolhas informadas, preparados para a obtencdo de um
espaco no mercado de trabalho, por meio do desenvolvimento de suas
funcionalidades para se relacionar com os outros, formar identidades sociais e se
integrar socialmente. Podemos afirmar, entretanto, que o acesso a educacdo ¢é
precério nos distritos administrativos de Grajad e Jardim Angela onde e a evasdo
escolar € muito grande, especialmente nas regides periféricas das grandes cidades
como Sio Paulo. Os distritos de Grajad e Jardim Angela sdo regides da cidade onde
as iniqiliidades de acesso a educagdo se manifestam mais visivelmente.

Atendem a populacdo em idade escolar, conforme Tabela 10, no distrito de
Grajau, 76 unidades de creche e ensino pré-escolar, 54 unidades de ensino de 1°. a 4°.
série, 45 unidades de 5% a 8% série e 30 unidade de ensino médio, tendo, no total,
86.645 alunos matriculados em 2006, niimero menor que o total da populacdo de 5 a
19 anos no Distrito, que é de 120.068 criancas e jovens. No distrito do Jardim
Angela hd, respectivamente, 82 unidades de creche e pré-escola, 44 unidades de
ensino de 1%. a 4% séries, 36 unidade de 5°. a 8* séries e 23 unidades de ensino médio,
correspondendo a 66.485 matriculas em 2006, nimero também menor que a
populacdo de 5 a 19 anos, que reside no local, que € de 79.273 criancas e jovens.

Da mesma forma que no municipio de S@o Paulo, a totalidade das criangas
com idade adequada ao ensino fundamental se matricula na escola, mas os
percentuais de matriculas nos niveis seguintes, 2.° ciclo e ensino médio, sugerem
uma evasdo escolar gradativa de um ciclo para outro, o que explica a ndo

universalizacao do ensino na regido.
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Tabela 10 — Indice de matriculas por nivel de ensino, segundo municipio e distritos
de estudo, 2006.

Unidade Territorial

Nivel de ensino

Municipio Grajau Jardim Angela
Ensino fundamental 1o. Ciclo 100 100 100
Ensino fundamental 20. Ciclo 91,0 86,1 90,5
Ensino médio 57,8 40,2 45,9

Fonte: PMSP/Sempla

A Tabela seguinte, que explicita melhor as matriculas escolares nos dois
distritos, oferece dados de comparacdo com o municipio de Sao Paulo e permite

visualizar melhor esse processo de exclusdo da escola.

Tabela 11 — Nimero de estabelecimentos e matriculas por nivel de ensino, segundo
distritos de estudo e municipio de Sdo Paulo, 2006.

Nivel de ensino

Unidade territorial Estabelecimentos Creche e Ensino fundamental Ensino
Matriculas pré-escola 1 a 4 séries 5 a 8 séries médio
Municipio Estabelecimentos 4.766 2.416 1.942 1.203
Matriculas 198.540 844.730 768.705 488.210
Grajad Estabele’cimemos 76 54 45 30
Matriculas 5.316 35.940 30.931 14.458
Estabelecimentos 82 44 36 23

Jardim Angela Matriculas 3.464 26.649 24.118 12.224

Fonte: PMSP/Sempla

Para tentar explicar a diferenca entre a populagcdo residente e as que tem
acesso a escola e a evasdo escolar, o dado de reducdes no nimero de matriculas,
quando se analisam os diferentes niveis de ensino, € muito significativo.
Considerando o total de matriculas nos primeiros quatro anos de estudo (1.° ciclo)
igual a 100 e comparando os totais do 2.° ciclo (5% a 8% séries) e ensino médio,
temos um indice de 91 e 57,8 para o municipio e 86,1 e 40,2 para o Grajau e 90,5 e
45,9 para o Jardim Angela. Estes dados fazem pensar na qualidade do ensino

ministrado na regido, que pode estar ampliando a vulnerabilidade da populagdo em

idade escolar as violéncias objeto de estudo desta pesquisa.
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SITUACAO DE SAUDE

A situacdo de satide dos distritos Grajad e Jardim Angela foi avaliada a partir
de alguns indicadores, tais como fecundidade, atencao a saide das gestantes, peso ao
nascer e mortalidade infantil, no d4mbito da saide materno-infantil, resultante do
potencial genético das criancas e das condicdes de vida no local. Taxa de
mortalidade bruta e por causa para o conjunto da populacdo e as mortes por causas
externas, principalmente os homicidios, objeto deste estudo, como os dados vao
demonstrar, tém forte presencga junto as populagcdes jovens dessas areas de periferia.
A eqiiidade no acesso aos servigcos de assisténcia a saide nas regides de estudo, um
direito da populagdo em geral e dos jovens em particular, ndo ocorre nesses distritos

administrativos conforme serd demonstrado.

¢ Fecundidade
A Figura 11 indica, para o ano de 2007, a taxa de fecundidade por mil
mulheres entre 15 e 49 anos por grupos de idade. Comparativamente com os
resultados do municipio, os distritos do Jardim Angela e Grajau apresentam, entre as
jovens de 15 e 19 anos, valores superiores a2 média do municipio. A gravidez nessa
faixa etdria implica, muitas vezes, o abandono da escola por parte da mae
adolescente € o aumento do nimero de pessoas no domicilio de origem da mae,

gerando, por vezes, conflitos entre parentes.
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Figura 11 - Taxa de fecundidade entre mulheres segundo a faixa de idade — 2007.
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Fonte — PMSP/Sempla
e Atencao a saude das gestantes

A Tabela 12 aponta o percentual de consultas de assisténcia pré-natal para os
distritos de estudo, relacionando com o municipio de Sao Paulo. O distrito do Grajau
apresenta uma freqii€ncia de mulheres com sete ou mais consultas muito inferior
aquelas verificadas no Jardim Angela e no municipio como um todo, indicando que
um percentual menor de gestantes do Grajau completam o ciclo de consultas do que

nas dreas de comparacao.
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Tabela 12 — Distribuic@o percentual de gestantes e o nlimero de consultas médicas

de exame pré-natal, segundo distritos de estudo e municipio de Sdo Paulo (MSP),

2007.

Numero de consultas

Unidades Territoriais

MSP Grajai  Jardim Angela

Nenhuma 1,35 2,11 0,76
la3 4,49 8,39 2,85
4a6 20,32 35,0 19,26

7 e+ 72,04 52,44 76,26
Ignorado 1,80 2,10 0,87
Total 100,00 100,00 100,00

Fonte: PMSP/Sempla

® Peso ao nascer

Importante indicador da condi¢do de satde de criancas e gestantes, o peso ao

nascer, conforme Tabela 13, para os distritos de estudo e municipio de Sdo Paulo,

obedece, praticamente, a0 mesmo padrdo. A incidéncia de baixo peso (menos de

2,499 g) situa-se em torno de 9,5 % com um pequeno viés para o distrito de Grajau,

que chegou perto dos 10% nessa categoria. O indice de fecundidade na faixa etaria

de 15 a 19 anos, maior que o do municipio de Sao Paulo, para os distritos em estudo,

pode estar relacionado a distribuicao percentual do baixo peso ao nascer, que € tao

alto quanto o do municipio de Sdo Paulo como um todo.

Tabela 13 — Distribuicao percentual de peso ao nascer, segundo distritos de estudo e
municipio de Sdo Paulo — 2007.

Unidades Territoriais

Peso (em ) MSP Grajad  Jardim Angela
<2.499 9,5 9,9 9,1
2.500 a 2.999 25,6 25,5 26,4
3.000 a 3.499 41,7 41,6 40,7
3.500 a 3.999 19.4 19,4 20,0
4.000 e + 3,7 3,7 3,8
Ignorado 0,0 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0
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e Mortalidade infantil

A taxa de mortalidade infantil entre 2000 e 2007 no municipio de Sdo Paulo
apresentou uma reducao na taxa por mil nascidos vivos. A Figura 12 demonstra essa
tendéncia, registrando a taxa, no inicio da década, proxima de 16 6bitos por mil

nascidos vivos; para no ano de 2007, aproxima-se dos 12.

Figura 12 — Evolugdo da taxa de mortalidade infantil (1) entre 2000 e 2007 no
municipio de Sdo Paulo.
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(1) Taxa de mortalidade infantil por mil nascidos vivos

Fonte: PMSP/Sempla

Apesar da reducdo nos niimeros municipais € do padrao préximo a 12 ébitos
por mil nascidos vivos, um valor elevado por si sO, nos distritos de estudo esse
indicador apresenta um desempenho pior, reflexo das condi¢des de vida e trabalho
das familias que residem nos dois distritos. Analisando os dados de 2007, conforme
Tabela 14, verifica-se que as taxas de mortalidade infantil do distrito de Grajau e
Jardim Angela em relacio ao municipio apresentam valores mais altos. No Grajai a
taxa de mortalidade infantil tanto pds como neonatal, indica valores sensivelmente

mais altos, tanto em relagdo ao municipio quanto em relacdo ao distrito de Jardim
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Angela, o que permite, neste caso, estabelecer conjeturas a respeito do nivel de
assisténcia as gestantes, em um e outro distrito, nas redes de prote¢do social e
familiar.

Ressalte-se que as fragdes relativas a mortalidade neo e pds-neonatal
evidenciam, de um lado, uma melhor assisténcia a saide, como é o caso da reducdo

dos obitos neonatais, e por outro lado a melhor condicdo de vida, com acesso a

servigos sanitdrios basicos e a elevacdo dos niveis de escolaridade das maes.

Tabela 14 — Numero de nascidos vivos, Obitos e taxa de mortalidade infantil,
segundo distritos de estudo e municipio de Sao Paulo, 2007.

Unidades Nascidos Menores de um ano Menores de 28 dias

Territoriais Vivos Obitos Taxa(1) Obitos Neonatais  Taxa(1)
MSP 171546 2156 12,6 1407 8,2
Grajau 6932 122 17,6 86 12,4
Jardim Angela 5474 78 14,2 58 10,6

(1) Taxa de mortalidade infantil por mil nascidos vivos

Fonte : PMSP/Sempla
e Mortalidade geral e proporcional por causa

A taxa de mortalidade bruta, entre 2000 e 2006, no municipio de Sdo Paulo,
apresentou uma pequena reducdo ao longo do tempo, fixando-se em torno de seis

6bitos por mil habitantes em 2005 e 2006.
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Figura 13 — Evolucido da taxa de mortalidade geral (1) entre 2000 e 2006 no
municipio de Sdo Paulo
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Fonte: PMSP/Sempla

O exame da Tabela 15 indica a mortalidade por causa de morte para o ano de
2007 e permite comparar a propor¢ao de Obitos por tipo de causas entre os distritos
de estudo e o municipio de Sdo Paulo a partir da Classificagdo Internacional de
Doencas — 10%; edicao — CID 10.

A principal causa de morte tanto no municipio como nos distritos focados sao
as doencas do aparelho circulatorio, responsdveis por cerca um terco dos Obitos.
Enquanto os tumores constituem a segunda causa de morte no municipio, para os
distritos do Grajai e Jardim Angela essa posicio é ocupada pelas causas externas, em
que os homicidios de jovens, como veremos mais a frente, sdo os responsdveis pela
maioria dessas mortes. Merece destaque, ainda, a proporcdo de 6bitos devidos as
causas perinatais. Em comparacdo com o municipio, esse tipo de causa de
mortalidade estd perto de trés vezes maior no distrito do Grajad e duas vezes e meia

no Jardim Angela em compara¢@o ao municipio.
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Tabela 15 — Percentual de 6bitos segundo as causas de morte, nos distritos de estudo
e municipio de Sao Paulo —2007.

Unidades Territoriais
Causas de morte

MSP Grajai Jardim Angela
Doengas do Aparelho Circulatério 32,54 31,44 29,95
Tumores (Cancer) 19,60 14,24 15,96
Doengas do Aparelho Respiratério 12,59 9,69 8,36
Causas Externas 9,13 15,56 16,53
Doengas do Aparelho Digestivo 591 6,59 6,38
Outras causas ou causas mal definidas 4,69 4,22 6,85
Doencgas Enddcrinas, Nutricionais e Metabdlic: 4,34 3,30 3,85
Algumas Doengas Infecciosas 4,20 6,20 4,60
Doencas do Sistema Nervoso 2,96 2,18 1,60
Doencgas do Aparelho Geniturindrio 2,21 1,25 1,03
Causas Perinatais 1,82 5,34 4,88
Total 100,00 100,00 100,00

Fonte: Programa de Aprimoramento das Informacdes de Mortalidade no Municipio de Sdo Paulo

/PRO — AIM.

Analisando comparativamente na Tabela 16 os 6bitos para a populacio de 10
a 49 anos entre as subprefeituras e o municipio como um todo, verifica-se que a
propor¢ao de obitos decorrentes de agressdes € homicidios € muito maior no M’Boi
Mirim e Capela do Socorro, o que caracteriza de forma marcante o trago de violéncia

dessas duas regides, vitimando principalmente a populacdo jovem.

Tabela 16 — Percentual de causas de morte por causas externas (Cap. XX — CID 10)
junto a populagdo de 10 a 49 anos, segundo sexo e distritos de estudo e municipio de
Sao Paulo, 2007.

Causas Homens Mulheres

Sdo Paulo Grajai J. Angela Sao Paulo Grajai J. Angela
Homicidio 42,7 43,0 44.6 27,5 25,0 43,8
Lesdes de inten¢do indeterminada 11,1 9,5 7.4 14,4 15,0 6,3
Demais acid transito e transporte 9,8 9,5 17,4 15,5 20,0 12,5
Suicidio 7,8 6,3 5,0 15,9 5,0 0,0
Motocic traum em acid transporte 7.2 9,5 7.4 3,0 5,0 6,3
Atropelamento de pedestre 6,9 3,8 6,6 15,7 20,0 25,0
Queda acidental 4,9 4.4 3,3 1,9 5,0 6,3
Intervencio legal 4,1 3,2 3,3 0,0 0,0 0,0
Demais causas externas 5,5 10,8 5,0 6,2 5,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: PMSP/ Pro-AIM
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¢ A mortalidade por agressdes (homicidios)

O ndmero de homicidios, conforme Figura 14, caracterizados pelos eventos
descritos pela Classifica¢do Internacional de Doenca — CID 10 nos itens de X85 a
Y09, apresentou o menor valor em 2006 desde 1996 e tem refletido uma tendéncia
persistente de queda nos ultimos anos no municipio de Sdo Paulo.

Quanto aos distritos do Jardim Angela e Grajad, essa tendéncia se mostra
igualmente presente com a inflexdo da curva a partir de 2003, para ambas as areas

distritais.

Figura 14 - Evolu¢do do ndmero de homicidios no municipio de Sao Paulo e
distritos de estudo entre 1996 e 2007.
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Fonte: PMSP/ Pro-AIM

Os homicidios incidem, principalmente, sobre as populacdes jovens do sexo
masculino. No periodo entre 1996 e 2007 foram vitimadas, no municipio de Sdo
Paulo, segundo dados da PMSP/PRO-AIM, 54.089 pessoas, sendo 50.007 homens e
4.082 mulheres, o que corresponde a 92,5% dos 6bitos para pessoas do sexo

masculino. No distrito do Grajau, o nimero de O&bitos correspondeu a 2.774
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ocorréncias e, no Jardim Angela, 2.177, sendo 93,8% e 92,9% para os homens
residentes nos dois distritos, respectivamente.

A propor¢do de mortes por homicidio nesses distritos supera a propor¢do de
suas populacdes no municipio de Sdo Paulo. Considerando a proje¢do da populacio
residente em 2007, pode-se estimar a participacdo das populagdes do Grajad e Jardim
Angela no municipio de Sdo Paulo, como 3,9% e 2,6% contra 5,1% e 4,0% dos
homicidios, respectivamente, o que por si s6 permite classificar essas dreas (Grajau e
Jardim Angela) como violentas.

Observando a populacio entre 10 e 19 anos, foco do estudo, verifica-se que o
total de homicidios nessa faixa de idade entre 1996 e 2007 registrou o numero de
9.416 eventos, o que corresponde a 17, 4% do total de 6bitos em todas as idades. No
distrito do Grajau, esta ocorréncia atingiu 571 jovens, ou seja, 6,1% do total do
municipio na faixa de idade considerada e, no Jardim Angela, 4,9%. As populacdes
na faixa de idade no distrito do Grajau e Jardim Angela correspondem a 4,5% e 3,0%
da populagdo municipal nesse segmento de idade.

Ao focar o grupo etédrio de 15 a 19 anos, a proporcao de 6bitos corresponde a
94,0%, 92,3% e 93,8% do grupo (10 a 19 anos), respectivamente para Sao Paulo,
Grajaii e Jardim Angela. A Tabela 17 possibilita avaliar, entre 1996 e 2006, o
percentual de 6bitos de jovens de sexo masculino e com idade entre 15 e 19 anos no
grupo etdrio de 10 a 19 anos.

O estudo Olhar Sao Paulo — Violéncia e Criminalidade, do Departamento de
Estatistica e Producdo de Informacdo — Dipro de 2008, permite, a partir de uma
andlise espacial, avaliar a densidade de ocorréncias de mortes por agressoes
(homicidios) no municipio de Sdo Paulo, apontando as dreas de maior incidéncia
desses eventos. A Figura 15, reproduzida do estudo, mostra em dois momentos a
intensidade da ocorréncia de homicidios entre jovens de 15 a 24 anos. A dinamica
dos eventos, reproduzindo a tendéncia de reducdo desses homicidios, fica
evidenciada na regido de estudo, em que as manchas de densidade t€ém o tamanho

diminuido de 2000 para 2005, assim como a tonalidade das cores representativas.
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Figura 15 — Densidade de ocorréncia de homicidios entre jovens de 15 a 24 anos no

municipio de Sdo Paulo — 2000 e 2005.
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e [Eqiiidade no acesso a servicos de saude

Atuam no territério dos distritos do Grajai e Jardim Angela, vinculadas ao

atendimento da Prefeitura Municipal, respectivamente, 13 e 21 unidades de atenc¢do a

saide de diversos niveis. A grande maioria sdo as de aten¢do primdria a Unidades

Basicas de Saude — UBS.
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Tabela 17 — Numero e tipo de equipamentos de atengdo a saide nos distritos de

estudo e municipio de Sao Paulo, 2008.

Unidades Territorriais

Tipo de equipamento Grajai  Jardim Angela Sdo Paulo

Unidade Basica de Sadde - UBS (1) 10 18 405
Centro de Atencdo Psicossocial (2) 1 32
Ambulatério de Especialidades (3) 1 23
Centro de Convivéncia e Cooperativa 20
Hospital 16
Centro de Especialidades Odontolégicas - CEO 1 15
Centro de Atencdo Psicossocial Alcool e Drogas 1 13
Pronto Socorro Geral 1 12
Servigo de Atendimento Especializado em DST/AIDS 10
Centro de Testagem e Acompanhamento DST/AIDS 9
Assisténcia Médica Ambulatorial - AMA 1 6
Pronto Atendimento (4) 4
Outros tipos 25
Total 13 21 590

(1) Inclusive com AMA e CEO
(2) Todos os publicos ( Adulto, Infantil e Adolescentes)

(3) Inclusive com Centro de Especialidades Odontolégicas e AMA

(4) Inclusive com UBS

A regido das subprefeituras de Capela do Socorro e M’Boi Mirim € servida

por cinco unidades hospitalares, com 802 leitos, que atendem os distritos de estudo e

os demais localizados nessas subprefeituras (Socorro e Cidade Dutra, na sub de

Capela do Socorro, e Jardim Sao Luis, na de M’Boi Mirim). O ndmero de leitos por

mil habitantes, que para o municipio € de 2,9 leitos, na regido é de 0,61 e 0,75 leitos

por mil habitantes, na subprefeitura da Capela do Socorro e M’Boi Mirim,

respectivamente.
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Tabela 18 — Populacdo, nimero de unidades hospitalares, leitos disponiveis e leitos
por mil habitantes, segundo subprefeituras de Capela do Socorro, M’Boi Mirim,
distritos e municipio de Sao Paulo, 2007.

. o Populagao Numero Leitos
Unidades Territoriais 2007 Hospitais Leitos por 1000 habs.
Sao Paulo 10.834.244 188 31392 2,90
Capela do Socorro 656.695 3 402 0,61
Cidade Dutra 199.119 2 150 0,75
Grajau 420.880 1 252 0,60
Socorro 36.696 0 0 0,00
M'Boi Mirim 532.313 2 400 0,75
Jardim Angela 279.795 0 0 0,00
Jardim Sao Luis 252.518 2 400 1,58

Fonte: PMSP/Sempla

e [Egiiidade no acesso a equipamentos de cultura, lazer e esportes

Os equipamentos de cultura a disposi¢cdo das populacdes da regido de estudo
podem ser avaliados conforme Tabela 19, que d4 conta da pouca disponibilidade de
espacos voltados para essas atividades. O conjunto de salas disponiveis para a
populacdo, considerando todos os equipamentos e sua vinculagdo (publica/privada)
para ambas as subprefeituras com mais de um milhdo de habitantes, resume-se a dez

locais

Tabela 19 — Ndmero de equipamentos culturais por tipo, segundo o municipio e
subprefeituras da regido de estudo, 2007.

Subprefeitura
Equipamento . Capela e
Sédo Paulo M'Boi Mirim
do Socorro
Museus 81 - -
Centros Culturais 64 1 2
Salas de cinema 266 3 -
Salas nos CEUs 21 3 1
Salas de shows 46 - -

Fonte: PMSP/Sempla



206

Os equipamentos esportivos, segundo a vinculagdo administrativa, somam
para os dois distritos — Grajat e Jardim Angela — 42 unidades entre clubes
desportivos municipais, campos de futebol e outros tipos de unidades, como pode ser

avaliado na Tabela 20.

Tabela 20 — Nimero de equipamentos por tipo e vinculagdo administrativa, segundo
municipio e distritos de estudo - 2007

Unidade territorial

Vinculo a rede e tipo

Sdo Paulo Grajai  Jardim Angela
Rede municipal indireta
CDM(1) 199 4
Campos futebol 133 6 5
Mini campos 13 2 -
Campos 17 - -
Quadras 29 - 1
Society 10 1 1
Gatebal 1 - -
Modelédromos 2 - -
Total da rede munic. indireta 404 13 7
Rede municipal direta

Clubes desportivo com gindsio 1 - -
Clubes desportivo com estidio 3 - -
CEE(1) 21 - -
BAL(1) 5 - -
MBAL(1) 8
Clube dos CEUs 21 2 0
Centro Olimpico 1 - -
CEL(1) 6 - -
Autédromo 1 - -
Total da rede munic. direta 67 2 -

471 15 7

Rede estadual
Clubes desportivos 4 - -
Total da rede estadual 4 - -
Rede Particular

Clubes desportivo com gindsio 5 - -
Clubes desportivo com estddio 12 - -
Clubes desportivos 62 - 1
Total da rede particular 79 - 1
Total do municipio 554 28 14

(1) CDM - Clubes Desportivos Municipal
CEE - Centros Educacionais e Esportivos
CEL - Centros de Esporte e Lazer
BAL - Balnedrios
MBAL - Mini Balnedrios

Fonte: PMSP/Sempla
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O lazer vinculado as 4reas verdes corresponde, conforme Tabela 21, a
indices muito baixos se considerado o municipio como um todo. A subprefeitura da
Capela do Socorro, com uma édrea de quase 887,0 mil m2, tem uma taxa de 1,42 m2
por habitante; a subprefeitura de M’Boi Mirim, com uma area de 4,1 milhdes de m2,
tem uma taxa de 7,58 m2 contra 11,58 m2 para o municipio de Sdo Paulo como um
todo. E importante salientar que tanto a regiio da Capela do Socorro como a
subprefeitura do M’Boi Mirim sdo banhadas pelas represas Guarapiranga (ambas as
subprefeituras) e Billings (somente Capela do Socorro), representando um enorme
potencial para o lazer, ndo s6 das populagdes locais, como de todo o municipio de

Sao Paulo.

Tabela 21 — Existéncia de dreas verdes em m2 por tipo, segundo o municipio de Sdo
Paulo e subprefeituras da regiao de estudo — 2008.

Unidades Territoriais Tipo de area verde (em m2) Area verde por
Parques Parques Lineares Pragas Total habitantes(m2/hab.
Sao Paulo 115.798.573 3.043.462 10.618.945 129.460.981 11,58
Capela do Socorro 117.357 90.000 679.633 886.990 1,42
M'boi Mirim 3.973.383 0 154.845 4.128.228 7,58

Fonte: PMSP/Sempla

14.4. O TERRITORIO SOB A OTICA DOS ATORES

Neste capitulo serdo apresentadas as percep¢des dos jovens estudantes e nao
estudantes, dos pais dos jovens nao estudantes, liderancas, educadores e profissionais

de saude, sobre o territorio dos distritos administrativos de estudo.

14.4.1. As percepgdes dos jovens e dos seus pais sobre os territorios

Os dados obtidos nessa fase permitiram verificar que os jovens, assim como
0s pais, gostam dos bairros onde moram nos respectivos distritos.

Os jovens estudantes entrevistados relataram que gostam de morar no bairro
(73,9%), sendo (75,%) no Grajau e (71,4%) no Jardim Angela, assim como os jovens
nao estudantes (84,4%), (Anexos 69 e 70). Nao houve diferencas significativas sobre

as opinides dos jovens e entre as faixa etarias.
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A maioria dos pais (61,5%) gosta do bairro. No Grajad verifica-se maior
proporcio de pais que referem gostar do bairro (33,3%) enquanto no Jardim Angela
o percentual foi 17,9%. Também ndo houve diferengas significativas de opinides nos
distritos — (Anexo 71). Os motivos citados pelos jovens e pais dos jovens ndo

estudantes podem ser verificados no Quadro 9.

Quadro 9- Triangulacdo dos motivos apresentados pelos jovens estudantes e ndo
estudantes e dos pais destes, para gostarem dos territorios.

Jovens estudantes Jovens nao estudantes Pais dos jovens que nao
estudam

Bairro tranqiiilo sem violéncia | Tem amigos A tranqiiilidade do lugar

As pessoas sao legais Nasceram e moram no bairro Os bons vizinhos

ha muito tempo

Moram ha muito tempo no Bairro sossegado e tranqiiilo
bairro

Tem muitos amigos As pessoas sdo boas e legais
Lugar bom e simpatico Todo mundo se conhece e

conhece muita gente

Embora a maioria dos jovens estudantes e ndo estudantes tenham referido que
gostam de morar no bairro, houve um pequeno percentual de jovens que relataram
ndo gostar de morar nos distritos. O motivos mais citado entre os jovens que
responderam ndo gostar de morar no Grajau foi a falta de infra-estrutura e, entre os
jovens do Jardim Angela, foi a falta de respeito dos moradores, violéncia e

inseguranga. (Anexo72), conforme quadro 10.

Quadro 10- Triangulagao dos motivos apresentados pelos jovens estudantes e nao
estudantes para ndo gostarem dos territérios

Jovens estudantes Jovens nao estudantes

Falta de infra-estrutura Nio tem amigos

Violéncia, falta de Seguranca Tudo muito longe

Falta de respeito dos moradores Presenca de drogas
Muita violéncia
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No Quadro 11, verifica-se que, embora os jovens estudantes, ndo estudantes
e seus pais tenham dito que o bairro € tranqiiillo € bom para morar, observam-se
contradi¢gdes, quando estes mencionam os problemas existentes nos distritos.

Quando indagados sobre a existéncia da violéncia nos distritos
administrativos, mais da metade dos pais respondeu afirmativamente (53,8%) —
(Anexo73). Os tipos de violéncia existentes nos bairros, segundo os pais dos jovens
ndo estudantes entrevistados, sdo: tridfico (35,7%), drogas e dlcool (35,7%),
assassinatos (28,6%), agressdo fisica (21,4%), assaltos e roubos (17,9%) e brigas
(14,3%) ( Anexo 74).

Quanto aos pais terem, na familia, jovens que j4 sofreram violéncia nos DA,
38,5% responderam afirmativamente (Anexo75). As violéncias sofridas pelos jovens
citadas pelos pais foram agressdes fisicas (40%), assassinatos (20,%) e assaltos
(20%) — (Anexo 76)

Enquanto no Jardim Angela as violéncias referidas foram agressdes fisicas
(45,5%), no Grajau foram assassinatos (44,4%), assaltos (33,3%), agressoes fisicas
(33,3%), violéncia policial (11,1%), preconceito (11,1%) e violéncia sexual e estupro
(11,1%). A diferenca entre as varidveis, ao se compararem os distritos, é pouco
significativa (90,20%).

Os principais problemas que afetam os jovens nas duas regides de estudo,
conforme os pais sdo: as drogas e o dlcool (32,7%), a falta de emprego (28,8%), a
violéncia (23,1%), espaco para esporte, lazer e cultura (19,2%), trafico de drogas

(11,5%) e a falta de atividades (11,5%) — (Anexo 77 €78).
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Quadro 11 - Triangulagdo das contradi¢des relacionadas a violéncia, dos jovens
estudantes e ndo estudantes nos territdrios.

Jovens que nao | Problemas nos bairros

estudam Violéncia Agressdo fisicas

Estupros na saida da escola

Bairro sossegado

e trangiiilo Prostitui¢ao Agressoes dos professores

Mortes e assassinatos

Jovens Falta de seguranca Agressao fisica
estudantes Falta de respeito Brigas entre colegas
Violéncia

Bairro trangiiilo

De acordo com a andlise por triangulacdo verifica-se que, apesar de os jovens
e de os pais dos jovens ndo estudantes gostarem dos bairros onde moram e
considerarem que estes sdo tranqiiilos e bons para morar, os dados indicam a
fragilidade das afirmagdes. Os seus cotidianos estdo marcados pela violéncia, e a
aparente tranqiiilidade pode ser explicada pelo fato de os jovens terem crescido e
convivido com uma histéria de violéncia nas regides, em especial a do Jardim
Angela, e isto pode leva-los a experimentar um certo sentimento de “normalidade”
ao conviverem desde cedo com situacdes de violéncia nas regides. Conforme estudo
realizado por PERES et al. (2009), parece ser comum os jovens afirmarem a
tranqiiilidade do bairro onde moram, sendo a imagem que “os de fora” t€ém do bairro
pior do que a realidade. No entanto, segundo a autora “a tranqiiilidade presente
convive com um passado recente no qual a experiéncia de violéncia parece ter sido

quase cotidiana” (2009, no prelo)
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e As violéncias presenciadas e sofridas pelos jovens

A maioria jovens estudantes relata ja ter presenciado violéncia nos bairros dos
dois Distritos (76%) (Anexo79). Entretanto, ao responderem que tipo de violéncia ja
presenciaram, referem-se as brigas e violéncia doméstica. Predominam as brigas
entre os pais (padrasto), sendo no Grajau (27,6%) e no Jardim Angela (25,7%), entre
irmaos (19,8%) e entre parentes (10,8%). Nao houve diferencas significativas entre
os distritos (Anexo 80). Os jovens ndo estudantes também dizem ter presenciado
violéncia nos bairros, prevalecendo as agressoes fisicas nos lares (80%) (Anexo 81)

Na questdo especifica sobre ter presenciado violéncia em casa, constata-se
que a maioria dos jovens j4 presenciou, sendo (89,8%) dos estudantes e 61% entre os
jovens que deixaram de estudar em ambos os distritos. Nao ha diferencas
significativas entre as faixas etdrias pesquisadas e nos distritos (Anexos 82 e 83).

A metade dos jovens estudantes relatou que levam surras dos pais (51,1%) e
houve mencdes a ferimentos. No Grajai e no Jardim Angela, referiram que levam
surra e apanham dos pais, (44,1%) e (69,2%) respectivamente. Os dados indicam
que nos dois distritos os jovens convivem com a violéncia doméstica. Houve ainda
relatos de tentativas de suicidio na faixa etaria de 15 a 19 anos, no Jardim Angela -
(Anexo 84 ).

O fato de os jovens apanharem dos pais indica que estes acreditam que as
criangas e jovens para serem educados precisam ser punidos. Essa é uma das crengas
que fundamenta a presenca da violé€ncia no interior dos lares (SOUZA, 2007).

Os jovens nao estudantes também referiram ter sofrido violéncia em casa, por
parte de parentes (38,5%), surra de pai e mae (15,4%), agressdo do marido e
namorado (15,4%), além de brigas (30,8%).0s dados indicam que as jovens que
deixaram de estudar e moram com companheiros ou maridos continuam sendo
vitimas da violéncia doméstica — (Anexo 85 ).

No que concerne a violéncia na escola nos distritos, a maioria dos jovens nao
estudantes (64,9%) comentou ter presenciado, enquanto entre os jovens estudantes o
percentual foi de 45,4% (Anexo 86).

Quanto ao tipo de violéncia sofrida pelos jovens estudantes, eles relataram:
briga entre colegas (34,0%), agressao fisica (32,0%), sendo este tipo de agressdo

mais citada na faixa etdria de 10 a 14 anos; xingamento (18,0%), preconceito,
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discriminacdo (4,0%). Nao ha diferencas significativas entre os resultados
verificados nos distritos.(Anexo 87)

Quanto aos tipos de violéncia que os jovens ndo estudantes presenciaram, a
maioria referiu brigas entre alunos (88,0%). Mencionaram ainda consumo de drogas
e trafico, presenca de armas e depredagcdes (Anexo88).

Um percentual de 20,8% dos jovens ndo estudantes relataram ter sofrido
algum tipo de violéncia na escola, predominando as agressoes (43,8%), brigas com
colegas e xingamentos (12,5%).Quanto a violéncia sofrida dentro da escola, citaram
ainda a agressao pelos professores (6,3%) e, externamente a escola, foi mencionado
estupro na saida da escola (6,3%).

Concluindo, os jovens estudantes e ndo estudantes admitiram j4 ter
presenciado violéncia nas regides e citam brigas e agressdoes no domicilio. Metade
dos jovens estudantes relatou ter apanhado dos pais, enquanto as jovens nao
estudantes, além de apanharem dos pais e parentes, quando se casam ou vao morar
com os companheiros, continuam sendo vitimas da violéncia doméstica.

Na escola a principal violéncia sofrida pelos estudantes e nao estudantes
refere-se a agressao fisica por parte dos colegas; no entanto, os dados indicam que os
jovens que deixaram de freqiientar a escola conviveram com um ambiente escolar

mais violento do que os jovens estudantes

14.4.2.Percepc¢des dos educadores sobre a escola

Os educadores revelam que os principais problemas existentes nas escolas
sdo: espaco fisico (21,4%), falta de acompanhamento dos pais (20,0%), falta de
funciondrios (18,6%), indisciplina dos alunos (10,0%), acomodac¢do dos alunos
(8,6%), falta de professores (7,1%), dificuldade financeira (5,7%), desestrutura
familiar (5,7%) e prédio antigo (5,7%).

A percentagem de educadores que referem ndo ter problema de seguranca
nas escolas € de 50,0%, e a ronda atende as necessidades, 48,6%. No entanto
verificam-se relatos de ocorréncia de violéncia no entorno das escolas por parte dos
alunos e professores. Estes enumeram: invasdo, roubos e furtos, circulacdo de
estranhos fora da escola, invasdao da quadra, dificuldades com a violéncia policial,

destrui¢do do patrimoénio pelos alunos, sentimento de inseguranca, drogas na porta
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das escolas, violéncia noturna, dificuldades de parceria com a comunidade e mato no
entorno da escola.

Os educadores referem que existe violéncia dentro das escolas (58,6%) —
(Anexo Tabela). Citam: agressdo verbal (25,7%), brigas entre os alunos (24,3%),
violéncia natural, normal (12,9%) e vandalismo, depredacdes (5,7%). Portanto a
percep¢do dos educadores nao difere da percep¢do dos estudantes e nao estudantes.

No que concerne ao que mais agrada os educadores na escola, estes
mencionam: os alunos (31,4%), os colegas de trabalho (18,6%), a atuacdo dos
professores (14,3%), o ambiente de cooperacdo (14,3%), as instalacdes das escolas
(10,0%) e os objetivos alcangados (10,0%) - (Anexo Tabela 84 ). Entre o que mais
desagrada os educadores na escola, citam: falta de funciondrios (22,9%), professores
(11,4%), auséncia dos pais (10,%), excesso de alunos (8,6%) e condi¢do dos prédios
(8,6%)- (Anexo Tabela 85).

Constata-se que para os educadores os problemas que mais 0s incomodam e
os desagradam ndo estdo relacionados a qualidade do ensino, curriculo e
metodologia, e sim aos problemas estruturais, de pessoal, indisciplina dos alunos e

falta de participacao das familias.

14.4.3. O territério segundo as liderancgas, educadores e profissionais de saude
comparado com as opinides do jovens e dos pais dos jovens fora da escola.

No Quadro 12 podem ser observados, conforme as opinides das liderancas,
educadores e profissionais de satiide, os problemas que mais os incomodam nos

distritos e que direta ou indiretamente afetam a vida dos jovens (Anexos:

88,89,90,91,92,93).
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Quadro 12 - O que mais incomoda nos bairros por ordem de citagdo

Jovens Jovens nao Educadores Profissiona

Liderancas

Estudantes estudantes is de Saude

Rua sem asfalto

Ruas sem Falta de dreas de | Auséncia
asfalto lazer /cultura de lazer e

cultura

Falta de asfalto | Pessoase o Urbanizaca

na rua vizinhos 0 precdria
Falta de dreas Falta de lazer Falta de

de lazer cuidado
com 0 meio

ambiente

Nada presta Nao tem area

de lazer

Sujo/feio Condicdo sécio- Auséncia do Exclusdo

econdmica poder publico social,

pobreza

Falta de éreas
de lazer, esporte

Auséncia de Equipamentos

servigos, publicos

comércio

Comércio Barulho Moradia precaria

longe e caro

Os dados indicam que os principais problemas existentes nas regides, na
opinido dos pais entrevistados, referem-se a falta de infra-estrutura, destacando ruas
sem pavimentacdo, saneamento bdsico, transporte, auséncia de servicos e comércio,
falta de dreas de lazer e esportes, e iluminagao.

No Grajau a qualidade ou falta de satide publica, falta de transporte e moradia
precéria foram mais referidas. No Jardim Angela, falta de lazer e condicdes

socioecondmicas, falta de atividades para os jovens, saneamento bésico, falta de acao
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governamental, educacdo, desemprego e estruturas das escolas, condi¢des das ruas e
o excesso de bares os foram mais citados.

No entanto, também ¢é ressaltado que existem coisas boas nos distritos,
segundo pais e liderancas. Os pais dos jovens ndo estudantes apontam o posto de
saude (25%), verificando-se um maior percentual de cita¢cdes no Grajau (33,3%), a
proximidade do comércio (15,4%), transporte, escola e a igreja freqiientada (7,7%) -
( Anexo 94 ¢e95)

Os principais servicos existentes sio: a coleta de lixo (38,5%), posto de satide
(2,7%), 4dgua (32,%), energia elétrica (32,%) e correio (28,8%). A diferenca entre as
varidveis € pouco significativa quando se comparam os distritos (87,35%). (Anexo
96).

As liderancas também destacaram os aspectos positivos nos distritos
administrativos, que sdo: a unido da comunidade (26,4%), o meio ambiente natural
(17,0%), a solidariedade da populacdo (13,2%), as entidades (13,2%), as
potencialidades dos jovens (9,4%) e as redes sociais (9,4%), (Anexo 97).

As liderancas entrevistadas consideram que existe violéncia nas regides
(86,8%),- (Anexo 98).

No Quadro 13, construido a partir das tabelas anexadas, verificam-se as
principais violéncias existentes nas duas regides conforme a opinido dos
entrevistados - (Anexos 99,100 e 101).0s dados indicam que estdo relacionadas ao
consumo de dlcool e drogas e ao trafico. Um importante problema constatado nas
regides € a violéncia doméstica, violéncia contra a crianca e a violéncia sexual e
estupros. E citado o crime organizado, indicando, diante do quadro apresentado, que
ele estd relacionado com o trifico de drogas. Os assassinatos também podem
relacionar-se com o consumo e trafico de drogas nas regides. Para os jovens a

principal violéncia é a doméstica, conforme ja apresentado.
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Quadro 13- Violéncias existentes nos distritos por ordem de freqii€ncia

Liderancas

Educadores

Profissionais de Saude

Drogas e alcool

Drogas e dlcool

Drogas e dlcool

Roubos, assaltos e furtos

Roubos e assaltos

Assassinatos

Assassinatos

Assassinatos

Violéncia doméstica

Violéncia doméstica

Violéncia doméstica

Trafico

Tréafico Brigas Violéncia contra criancas

Violéncia sexual Agressoes e violéncia | Comportamento agressivo
fisica

Violéncia institucional Tréfico Assaltos e roubos

Agressoes Violéncia sexual e | Crime organizado e
estupros gangues

Violéncia urbana

Violéncia sexual e

estupros

Armas de fogo

e As opinides sobre as oportunidades de trabalho para os jovens dos

distritos

A falta de oportunidades de trabalho € um dos principais problemas

encontrados nos distritos pelos entrevistados.

As liderancas entrevistadas referiram que ha trabalho nas regides (54,7%),

sendo 60,6% no DA Grajad e 45,0% no Jardim Angela. No entanto, verifica-se de

acordo com as opinides dos entrevistados que os jovens exercem atividades que ndo

exigem qualificacao e outras ligadas ao trafico de drogas.

As atividades citadas pelas liderancas foram: nos pequenos comércios

(35,8%) e no trabalho informal (17,%). No Grajad sdao mais citados os trabalhos de

entregador/motoboy (9,1%), lava-rdpido (6,1%) e cobradores de lotacdo (6,1%). No
Jardim Angela o trabalho doméstico/baba (10%) e trafico (10%) - (Anexo 102).

A maioria dos educadores entrevistados relataram que nao ha trabalho nas

regioes (68,6%), assim como os profissionais de satde (60,6%) — (Anexo 103 e 104).
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Os trabalhos existentes nas regides, na opinido de ambos os entrevistados, sdo: 0s
pequenos comércios, trabalhos informais e programas/projetos das entidades

No Quadro 14 s3o apresentadas as propostas mais citadas entre 0s
entrevistados para ajudar a resolver os problemas existentes no bairro. Estas referem-
se a necessidade de politicas ptiblicas destinadas a educagdo, seguranca, trabalho,

promocdo e fortalecimento das familias, infra-estrutura e criagdo de espagos de

cultura e lazer.

Quadro 14- Propostas para as regides por ordem de citagdo.

Pais dos jovens | Liderancas Educadores Profissionais de
nao estudantes Sande
Areas de lazer, Promocgao da Areas de lazer, Atividades de

policia na rua

profissionalizantes.

Prendendo

traficantes

Investimento em

saude.

Cursos

profissionalizantes

esporte educacdo. esporte e cultura. esportes, lazer e
cultura.

Ofertando Politicas publicas Criagdo de Emprego.
empregos adequadas. empregos.
Ocupar o tempo | Acdo local do Presenca do poder | Politicas ptblicas
dos jovens gOoverno. publico. adequadas.
Oferecendo Mais projetos
cursos sociais.
Orientacdo das Espagos de cultura | Aumentar o Retirar os jovens
familias e lazer. policiamento. da ociosidade.
Melhor educagdo | Oferta de Promocao das

empregos. familias.
Colocando a Cursos
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A andlise dos dados dessa fase do estudo permite verificar que os jovens
gostam das regides em que moram; no entanto, estes como Os seus pais nao
participam de acOes para enfrentamento dos problemas existentes nas regides. Porém
o sentimento de pertencimento, ou seja, o sentimento de “ser’e /ou ‘“‘estar” num
determinado lugar no qual se reconhece como pessoa € um fator positivo e pode vir a
mobiliza-los para a participagdo da gestdo social, visando ao desenvolvimento do
territorio e enfrentamento da violéncia nas regides.

Embora se observem contradi¢des nos depoimentos dos jovens, estes, 0s pais,
liderangas, educadores e profissionais de saide consideram como principais
problemas nas regides, além da falta de infra-estrutura, a violéncia, que muitas vezes
decorre do consumo de drogas e do tréfico, e a violéncia doméstica.

Levando em conta a complexidade dos problemas existentes nas regides €, ao
se considerar o espaco local como um marco estratégico na construcdo de novas
praticas e de compromissos publicos, destaca-se como elemento-chave para o
enfrentamento dos problemas, a gestdo como uma forma de organizagdo social e de
relacdo entre o politico, o econdmico e o social. A gestdo social “exige ndo s6 do
poder local, mas de diferentes atores, o desempenho do papel de promotores e
articuladores de politicas publicas, desde a sua defini¢do, até a implementacdo e
monitoramento das agdes (WESTPHAL; PAIS, 2006, p. 15).

Nessa perspectiva, a intersetorialidade, a integralidade e a participacdo social
configuram-se como elementos que incidem fortemente sobre as possibilidades de

inclusdo social e de desenvolvimento local. Por intersetorialidade entende-se:

Um processo articulado e integrado de formulagdo e implementacdo de politicas publicas.
Pressupde a integracdo de estruturas, recursos € processos organizacionais e se caracteriza
pela co-responsabilidade dos diferentes setores governamentais, ndo governamentais e da
sociedade civil, no sentido do desenvolvimento humano e da qualidade de vida. Isso significa
a maturidade do setor publico em realizar, com participa¢do dos setores governamentais, do
empresariado, de organizagdes ndo governamentais e da sociedade civil, o diagndstico de
problemas, a identificagdo de potencialidades e a defini¢do de prioridades (Fernandez;
Mendes, 2007 p. 56).
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Diante da magnitude e da complexidade dos problemas existentes nas regioes,
uma vez que as necessidades sociais apresentam-se de multiplas formas exigindo
intervengdes setoriais, o desafio para a gestdo social consiste em ampliar a
capacidade de resposta dos setores e incentivar e criar espacos para a participacdo
dos jovens, pais e comunidade, para a qualidade de vida e enfrentamento da

violéncia.

15. AS CONSTRUCOES SOCIAIS DOS JOVENS SOBRE A
VIOLENCIA

Violéncia ¢é algo ruim, desagraddvel que deixa marcas fisicas e psicologicas,
¢é também uma violagdo dos direitos. Violéncia é tudo o que vivenciamos hoje no mundo

(jovens entrevistados).

ANALISE DOS DISCURSOS DO SUJEITO COLETIVO DOS JOVENS
ESTUDANTES E NAO ESTUDANTES

O que vocé entende por violéncia?

Figura 16- Resultados Quantitativos - Idéias Centrais - O que vocé entende por
violéncia?

M Agresséo fisica, verbal, psicolégica, moral, racial, morte, maltrato e uso de drogas. |
- Agressao fisica, morte e violéncias causadas por uso de drogas e bebidas D
alcodlicas.

Agredir fisica e verbalmente, matar, roubar, brigar, assaltar, usar drogas e élcool,
- seqtiestrar e estuprar.

Agressao fisica, assédio, estupro, porte de armas, tiroteios, ameagas e intencéo

de matar. —
Falta de respeito, inseguranga,néo aceitar diferencas e limites, causar danos as :l
pessoas, a sipropria e a0 meio ambiente.
[ Ato ruim, horrivel, de maldade, corrupgéo, perversidade e destruicéo.
] Tréfico de drogas e brigas entre traficantes. D
Morte, roubo, falta de respeito e de amor ao préximo, tristeza, sofrimento e
- abandono do lar :l
_ Conflito, guerrae morte. []
- Néo sabe. 7]
- Néo respondeu. [T 7]
T T T
0,0 5,0 10,0 150 20,0 250 30,0 350 40,0

Total de respostas da pergunta: 143
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Os jovens dos Distritos do Grajaii e Jardim Angela referem que violéncia é
predominantemente: agredir fisica e verbalmente, matar, roubar, brigar,
assaltar, usar drogas e alcool, seqiiestrar e estuprar, 49 respostas (34,27%);
seguida da agressao fisica, verbal, psicolégica, moral, racial, morte, maus-tratos
e uso de drogas, com 27 respostas (18,88%). Em terceiro lugar, a violéncia é
entendida como um ato ruim, horrivel de maldade, corrupc¢ao, perversidade e

destruicao, com 22 respostas (15,38%).

DSC - Agredir fisica e verbalmente, matar, roubar, brigar, assaltar, usar drogas e
alcool, seqiiestrar e estuprar.

Violéncia é roubar, matar, bater, destruir, usar armas e sé, ndo sei mais. E morte, brigar na rua aqui
ndo tem tanto isso o bairro é bom. E segiiestro, uso de armas e assaltos.Usar drogas, bebidas
alcodlicas e traficar drogas.E espancar o outro e discussdo que leva o sujeito a morte. E bater sem
motivos, essas coisas at, tudo. Matar é pior.Violéncia ¢ falta de respeito e falar palavroes e agredir o
outro.

Ndo tenho mente poluida, nunca gostei de violéncia matar , xingar, roubar, ndo fago isso.Violéncia é
bater,xingar, arrumar briga com a turma, agredir com palavras , beber e deixar a esposa triste.E se
envolver com coisa que ndo presta, é tudo que ndo é aceito por Deus e pela sociedade.

Eu vejo cada coisa na televisdo! A partir do momento que machuca uma crianga até a morte de
alguém é violéncia. E morte, roubo, trdfico, vocé acaba machucando as pessoas com palavras. Ndo
digo que causa a violéncia, mas o dlcool e drogas, isso me incomoda profundamente. Até mesmo
alguns programas que exercem influéncia negativa sobre as pessoas, dando idéia para a prdtica do
crime. Algo que é feito para incomodar as pessoas por meio de acdes que ndo é legal. Um querer
brigar, agredir é o que mais tem aqui no bairro.

Violéncia é sair por ai matando sem motivo. Ninguém tem direito de tirar a vida do outro.Eu jd sofri
muito por violéncia, quase fui estuprada por trés vezes. Jd fui assaltada, me bateram. Jd vi gente
morta. Isso tudo é violéncia. Jd vivi muita violéncia.

Violéncia é uma coisa que existe muito no Brasil e também muito por parte dos jovens. O que é uma
pena!

S6 a palavra diz tudo, né? Muitos pais espancam os filhos, maridos batem nas esposas, filhos batem
nas mdes. E estupro agressdo, pedofilia, drogas assassinatos, matar inocentes, sem motivos.

Violéncia é mal, é ruim, machuca, humilha, doéi e agride. Acho que ndo deveria existir nenhum tipo de
violéncia no mundo..

DSC - Agressao fisica, verbal, psicologica, moral, racial, morte, maus-tratos e uso de
drogas.

Violéncia é briga, bater um nos outros, murro, tapa, muito sangue. Meu irmdo brigando com a
mulher, homem batendo em mulher. Ndo sei mais.

Palavras rudes ditas em horas erradas e palavrio. Pessoas ficarem brigando. E matar roubar, usar
drogas, ver os caras fumando crack na minha frente.

Sdo vdrios tipos de agressdo: fisica, como espancar, mulheres e criangas. Violéncia verbal, moral,
racial. Na boa,isto deveria mudar.

Violéncia é o ato de agredir e ferir o individuo, tanto fisicamente quanto moralmente.E tudo o que
possa deforma direta ou indireta machucar os outros. Como por exemplo, este povo que fica me
maltratando, fere o meu coragdo e mesmo que eles ndo me agridam fisicamente, agridem o meu
coragdo. Acho que € isso.
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Eu entendo que violéncia é uma coisa muito ruim, as vezes matam as pessoas por coisas bestas, mas
ndo é sé matar. E também magoar as pessoas e espancar, é maltratar e manter presas.

Violéncia é também pessoas que ndo pensam nas outras, agride e mata sem motivos. E maltratar que
nos quer bem.

E matanga, obrigar a usar drogas. Violéncia é muita coisa ruim. E bater e xingar, mas matar é pior,
no entanto as palavras as vezes machucam mais do que um tapa. Violéncia é algo desagraddve que
deixa marcas fisicas e psicologicas. Violéncia é tudo o que vivenciamos hoje no mundo.

Os discursos dos jovens demonstram que a violéncia € um fendmeno de
definicdo complexa, poliss€mica e estd muito presente no cotidiano dos jovens, quer
seja, nas regides, na sociedade brasileira ou no mundo. Verifica-se que ndao hd
diferencas na percepcdo da violéncia entre os jovens estudantes e ndo estudantes,
nem entre os jovens das duas regides de estudo.

Os discursos mostram a vulnerabilidade social que caracteriza a vida dos
jovens nos distritos de estudo. Os depoimentos dos jovens refletem a inseguranga e a
exposi¢do a violéncia nas suas experiéncias cotidianas. Eles estdo expostos a
ocorréncia de tiroteios e homicidios, de ter amigos envolvidos em atividades
criminosas, de presenciar cotidianamente a venda e consumo de drogas, de sofrer
com a violéncia doméstica e sexual, e ainda é verificada a influéncia da midia no
cotidiano.

Predomina nos DSCs dos jovens uma visdo da violéncia a partir de sua
relagdo com condicdes estruturais relativas ao contexto urbano e spcioecondmico em
que estdo inseridos. No entanto, conforme definicdo da violéncia de MINAYO
(1999) adotada neste estudo, entende-se que nao ha um fato denominado violéncia, e
sim violéncias, “como expressdo de exacerbacdo de conflitos sociais, cujas
especificidades necessitam ser conhecidas”. Ela tem “profundos enraizamentos nas
estruturas sociais, econdmicas e politicas, e também nas consciéncias individuais,
numa relacdo dindmica entre condicdes dadas e subjetividade” (MINAYO;
SOUZA,1999, p.14).

A violéncia estrutural, que se impde sobre a condicdo de vida das criangas e
adolescentes, a partir de decisdes historico-econdmicas e sociais, torna vulnerdvel o
seu crescimento e desenvolvimento. O cardter de perenidade e a auséncia da
intervencao imediata dos individuos fazem com que essa forma de violéncia pareca
“naturalizada, como se nido houvesse nela a acdo de sujeitos” (MINAYO, .2002,

p.99).
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Os discursos evidenciam a percep¢do da banalizacdo da violéncia, a
influéncia negativa da midia e as associacdes entre consumo de dlcool e drogas e
violéncia, bem como do trifico de drogas e violéncia nas regides. Os jovens
expressam que violéncia é também falta de respeito ao préximo, ao meio ambiente e
a vida, falta de amor e de solidariedade, abandono e corrupg¢ao, e ainda mencionam a
violéncia racial e institucional - Anexo (105).

Percebem-se algumas contradi¢dbes nos discursos no que se refere as
experiéncias dos jovens com a violéncia: ora a violéncia parece estar distante, sendo
os bairros considerados bons, tranqiiilos e seguros, ora a violéncia parece estar muito
proxima, com relatos mostrando que alguns jovens ja sofreram muito com a
violéncia. Ninguém tem direito de tirar a vida do outro. Eu jd sofri muito por
violéncia, quase fui estuprada por trés vezes. Jd fui assaltada, me bateram. Jd vi
gente morta. Isso tudo é violéncia. Jd vivi muita violéncia.

No entanto fica evidente nos discursos que os jovens conviveram e ainda
convivem com a violéncia e sofrem suas conseqiiéncias, nas regides onde residem,

destacando-se a violéncia doméstica e sexual.
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16. AS CONSTRUCOES SOCIAIS DOS JOVENS SOBRE A PAZ

A paz é fazer do nosso mundo, o melhor, da nossa casa um lugar
muito calmo e feliz, pois assim, a partir do momento que mudamos o nosso
espago quadrado, criamos forgas pra mudar o quarteirdo, depois o bairro e assim vai.

(Jovem entrevistado)

ANALISE DOS DISCURSOS DO SUJEITO COLETIVO DOS JOVENS
ESTUDANTES E NAO ESTUDANTES

O que vocé entende por paz?

Figura 17 - Resultados Quantitativos- Idéia Central - O que vocé entende por
paz?

[} Amor, felicidade, harmonia, unido, respeito, esperanga.

Nao praticar a violéncia, ter tranquilidade, felicidade, compreensao e qualidade de
vida.

Seguranga, tranquilidade, viver em harmonia com a familia e amigos e cumprir as —‘—L‘
- leis.
I
=
=
I
=

[ ] Dialogo, conviver com as diferengas e aceitar o outro.

- Nao ter violéncia, ndo usardrogas e néo traficar

- Pazé algo que se busca,é uma conquista.

[ ] A pazndo existe.

[ N&o sabe.

—_ Eperfeicao.

- Eessencial para viver, fazer o bem.

- Né&o respondeu.

0, 50 10,0 150 20,0 250 300 350 40,0 450

o

Total de Respostas da Pergunta: 143

Para os jovens dos Distritos do Grajai e Jardim Angela, paz é: Amor,
felicidade, harmonia, unido, respeito, esperanca - 60 respostas (41,96%), seguido
de: Nao praticar a violéncia, ter trangiiilidade, felicidade, compreensao e
qualidade de vida - 40 respostas (27.97%) e Seguranca, trangqiiilidade, viver em
harmonia com a familia e amigos e cumprir as leis — 16 respostas (11,19%). A paz

¢ entendida ainda como uma conquista, essencial para viver e fazer o bem, didlogo,
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conviver com as diferengas e aceitar o outro, ndo violéncia, ndo usar drogas nem
traficar, e também a paz nio existe, com cinco respostas (3,50%).

Os discursos, sobre a paz, dos jovens estudantes e ndo estudantes expressam a
violéncia existente no cotidiano. Na tentativa de explicar o que entende sobre a paz,
os jovens falam da violéncia presente nas duas regides, da violéncia doméstica, das
causas da violéncia. Destacam ainda a importancia da familia, da solidariedade, do
amor, do respeito, da liberdade, de lutar para conseguir mudancas, visando a
melhoria da qualidade de vida e da regido, além da expectativa de ter um futuro

melhor, como pode ser verificado nos discursos que seguem:

DSC - Amor, felicidade, harmonia, unido respeito e esperanga.

Paz é ter amor no coracdo e nunca praticar a violéncia. E amor, harmonia, alegria, ter carinho e
respeitar os outros e ter consideragdo com os parentes. E viver feliz, sem brigas em paz com os
outros, sem morte e sem bebida alcodlica. E poder dormir e acordar sossegado, sem discussdo, todo
mundo falando normal. Isso é paz.

E ndo ter violéncia no bairro. E muita unido, nenhum conflito. E ir para minha casa nova, com
meu filho e meu companheiro. E ser humilde, compartilhar, fazer as coisas sem jogar na cara dos
outros., Fazer do nosso mundo, ou melhor, da nossa casa um lugar muito calmo e feliz, pois assim, a
partir do momento que mudamos o nosso espaco quadrado criamos forcas pra mudar o quarteirdo,
depois o bairro e, assim vai.

Todo mundo junto, em unido, conversando, sem brigas, filhos respeitando pais e as leis respeito
aos mais velhos, familia juntas, uma ndo brigar com a outra. Compartilhar a verdade e dividir as
coisas. Tudo que fizer de bom é paz. E estar bem consigo e com a sociedade, andar com liberdade,
sem medo do futuro. E um sossego, todos em conjunto em unido, todo mundo na igualdade, sem
inveja, ninguém querendo ser melhor que o outro. Sem guerra e amizades sauddveis. E viver feliz,
paz é uma coisa boa que todo mundo precisa.

E todo mundo junto, lutando por direitos comuns, tentando mudar a regido que tem muita
violéncia. E cuidar do ambiente, ter respeito proprio e pelo proximo. E owvir miisica e sentir o que
ela tem para lhe dizer. E paz de espirito e prdtica do bem. E ficar sempre de boa, sem problemas. E
viver num ambiente agraddvel, limpo,com harmonia, alegria, com esperanca e felicidade. E amar e
ser amado, é qualidade de vida. E amor, carinho e paixdo pelos seres humanos e com os animais.

Paz é muito bom, é amizade e conviver com as pessoas. Para ter paz é necessdrio ter respeito,
viver sem fronteiras, livre, ndo machucar o proximo e poder expressar os seus sentimentos. Paz é
tudo de bom.E tudo o que leva a felicidade.Paz é todo mundo viver sem briga, fumar um baseado
para ficar nas nuvens e viver de boa,sem arrumar briga com o seu namorado, sua familia e amigos.E
viver e querer ter um futuro melhor sem violéncia.
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DSC - Nao praticar violéncia, ter tranqiiilidade, felicidade, compreensao e qualidade
de vida.

Paz é meus irmdos ndo me baterem mais, viver melhor, sem ter conta para pagar e viver na paz
de Jeovd. E ndo ver ninguém brigando, ver o bairro quieto sem violéncia. E néo ter mortes, assaltos,
viver em paz, trangiiilo.E ndo tirar sangue do outro e ndo ver as pessoas se destruirem.E oposto da
violéncia e mais, estar em equilibrio comigo mesmo.

E ndo ter guerras, o mundo sem violéncia, ninguém se matando. As pessoas vivendo calmas e
trangiiilas, com compreensdo, sossegado, sem problemas, sem discussdo, sem drogas e, sem brigas. E
o0 que temos aqui agora, sentados, conversando e olhando o mundo em siléncio.

E uma palavra, sei ld. Sem morte, todas as pessoas se respeitam; é procurar Deus e viver
curtindo a vida numa boa. E compreenséo miitua, ser amigo dos outros, nio haver guerra e ter Deus
no coragdo.

E sair na rua olhar pro lado e ndo ver coisa ruim, ndo se preocupar. E ﬁcar bem com a vida e
exclui tudo o que é violéncia. E viver sossegado, sem se preocupar com nada. E ser feliz e ter alguém
que seja feliz com vocé e que as pessoas ndo sejam violentas umas com as outras por qualquer coisa.

E levar a vida como se fosse o ultimo momento. E entrosamento, algo sauddvel, que ndo faz os
outros sofrerem por violéncia. E ndo sofrer agressées e poder sorrir e ser feliz.

A paz é um trangiiilizante para todos os seres vivos dessa terra. E ndo xingar, ndo roubar, néo
bater, ndo estuprar ndo ser ignorante, ndo maltratar, ndo ser mal educado.E quando ndo tem
ninguém para te machucar.E ficar em casa sem coisa ruim.E ter mais escolas, mais hospitais, postos
de satide. Abaixar o valor dos médicos, as pessoas conseguirem um emprego melhor e as faxineiras
ganharem mais.

A andlise dos DSCs permite constatar que os jovens deixam transparecer
valores, atitudes, comportamentos e estilo de vida, presentes na cultura de paz,
conforme (Guimaraes, 2005, p.2), entre eles: o respeito a vida, o fim da violéncia e a
promoc¢dao da ndo violéncia, o respeito pleno e a promoc¢do de todos os direitos
humanos e as liberdades fundamentais; o compromisso com a resolucdo pacifica dos
conflitos; as necessidades de desenvolvimento e prote¢cdo do meio ambiente, o
respeito e a promog¢do do direito ao desenvolvimento; o respeito e o fomento do
direito de todas as pessoas a liberdade de expressdo, opinido e informacao; a adesao
aos principios de liberdade, justiga, tolerancia, solidariedade, cooperacao, pluralismo,
diversidade, didlogo e entendimento em todos os niveis da sociedade e entre nacdes.

Os discursos dos jovens sobre a paz estdo em consonancia com a defini¢do
contida na Declaracdo e Programa de Acdo sobre a Cultura de Paz de 1999: a paz
requer ‘“‘um processo positivo, dindmico e participativo em que promova o didlogo e

se solucionem os conflitos com um espirito de entendimento e cooperagdo mutuos”

(MILANI, 2005; GUIMARAES, 2005).
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Diferentemente do conceito de paz, em que a paz é compreendida como uma
condi¢do estatica e definitiva, na perspectiva da cultura de paz, “incorporam-se o
dinamismo, as multiplas interagdes, a polissemia e polifonia e o cardter processual,
inacabado e inesgotdvel do conceito de cultura” (MILANI, 2005, p. 54).

O conceito de cultura de paz possui um elemento sist€mico, indicando que o
corpo social, politico e econdmico da sociedade deve ser reconstruido, tratando-se,
portanto, de uma ampla visdo de paz que abrange elementos relativos tanto aos
macroprocessos da sociedade, como também 0s microprocessos sociais
(GUIMARAES, 2005).

Nesse sentido os jovens apresentam argumentos como: A paz é ter mais
escolas, mais hospitais, postos de saiide. Abaixar o valor dos médicos, as pessoas
conseguirem um emprego melhor e as faxineiras ganharem mais”. Na esfera micro-
social, os jovens mostram a importancia de construir relagcdes sociais, é amizade e
conviver com as pessoas (....) é compartilhar as coisas com meus amigos, fazer o
bem e conquistar as pessoas para fazerem o bem.

Valorizam o papel da familia: a minha familia, ela me traz sossego e o
desejo de um mundo melhor. A esperanca de cada dia nos torna mais fortes e
aumenta o desejo de que um dia o mundo e as pessoas que vivem nel, mudem para
melhor.

A paz deve ser pensada multiculturalmente, como realidade intersubjetiva,
como uma agenda para a paz, com positividade ¢ como construcdo. E uma cultura
em permanente constru¢do e mudancga e cada pessoa, a0 mesmo tempo que faz parte
dela, participa de sua configuracdo. Sendo assim, “a perspectiva de co-construgdo,
participacao, cidadania e processo individual e coletivo proporcionado pela cultura
de paz é fundamental para mobilizar vontades e compromissos de forma consciente e
responsavel” (MILANI, 2005, p.54).

E nessa perspectiva que os jovens entendem a paz. A paz é: fazer do nosso
mundo o melhor, da nossa casa um lugar muito calmo e feliz, pois assim, a partir do
momento que mudamos o nosso espaco quadrado, criamos forcas pra mudar o

quarteirdo, depois o bairro e assim vai.
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17. AS ACOES COLETIVAS NOS DISTRITOS DO GRAJAU E
JARDIM ANGELA.

Para analisar projetos e acdes nos distritos administrativos do Grajau e Jardim
Angela, foram entrevistados: as liderancas das entidades existentes nos territGrios
que tinham projetos destinados aos jovens de 10 a 19 anos, sendo 20 entidades no
DA do Grajai e 33 no Jardim Angela; os diretores e/ou coordenadores pedagégicos
das escolas municipais e estaduais, 46 no Grajai e 24 no Jardim Angela; os
profissionais de satide das Unidades de Satide, 12 no Grajad e 21 no Jardim Angela;
e os gestores das subprefeituras, sendo cinco em cada distrito administrativo.

Participaram da rede de indica¢Oes 92 entidades do Grajau e 70 do Jardim
Angela. A rede foi constituida a partir das respostas a questio formulada aos
entrevistados sobre entidades, pessoas ou projetos que estes conheciam na regido
com projetos/acoes destinados aos jovens na faixa etdria de 10 a 19 anos para a

promocgao da saide e enfrentamento da violéncia.

17.1. PROJETOS, PROGRAMAS E ACOES DESENVOLVIDOS NOS
DISTRITOS DO GRAJAU E JARDIM ANGELA

Os projetos, programas e acoes identificados nas escolas das regides dos dois
Distritos Administrativos foram categorizados e organizados em oito grandes temas,
isto €, os mais recorrentes dentre o material coletado, quais sejam: drea educacional,
drea cultural, 4rea ambiental, drea da saide, drea de esporte e lazer, 4rea
profissionalizante, desenvolvimento psicossocial e participagdo, comunicagdo e
cidadania. Essa categorizacdo foi determinada a partir da leitura dos objetivos e da
descricdo de cada projeto da entidade/institui¢do e servico entrevistado, destinado aos
jovens na faixa etdria de 10 a 19 anos nas duas regides de estudo.

Para classificar as entidades responsdveis pelos projetos desenvolvidos nas
duas regides de estudo, utilizamos a Tipologia dos Atores da Sociedade Civil,
desenvolvida por LAVALLE, CASTELLO e BICHIR (2006), descrita no Capitulo
Metodologia. Segundo os autores o estudo das organizagdes civis impde o desafio de
desenvolver caracterizagdes capazes de organizar de modo coerente a complexidade

e diversidade inerente a esses atores.
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De acordo com os critérios utilizados na tipologia elaborada por LAVALLE,
CASTELLO e BICHIR (2006), as entidades que participaram do estudo nas duas
regidoes foram classificadas como: ONGs, organizagdes populares, associagdes de
bairro, associacdes comunitdrias, entidades assistenciais, articuladoras e féruns.

Na Tabela 22, verifica-se a distribuicdo das entidades conforme a tipologia
adotada e observa-se que, no Grajaud, predominam as Associagdes de Bairro (33,3%),
bem como maior atuacdo de ONG/OSCIP, e, no Jardim Angela, as Entidades

Assistenciais (61,9%).

Tabela 22 - Tipo de Associagdo - DA Grajai e Jardim Angela, Sdo Paulo, 2008.

Tipo de Associacao - D'smt? TOTAL
Grajau___ Jardim Angela
Entidade Assistencial 21,2 61,9 37
Associacao de Bairro 33,3 14,2 25,9
Associagcao Comunitaria 12 9,5 11
Férum 6,1 4,8 5,6
Entidade Educacional/ Esportiva 6,1 4,8 5,6
Subprefeitura 6,1 4.8 5,6
ONG/OSCIP 15,2 0 9,3
Total 100 100 100

Os valores da tabela sdo os percentuais em coluna estabelecidos sobre 70 observagoes.
¢ Projetos e acOes desenvolvidos pelas escolas dos distritos

Verifica-se na Tabela 23 que hd predominincia de projetos da Area de
Participacio, comunicagio e cidadania (60,0%). Em seguida, os projetos da Area
Educacional (50,0%), Ambiental (42,9%, Area da Saide (37,1%), Area de
Desenvolvimento psicossocial (18,6%) e Esporte e Lazer (12,9%). A distribui¢io dos

projetos, conforme os distritos, pode ser verificada na Tabela 6.
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Tabela 23 — Tipos de projetos e acdes das escolas- DA do Grajai e Jardim Angela —

Sao Paulo, 2008.

Distrito

Projetos, programas e acoes (tipo) —~ TOTAL
Grajau Jardim Angela
Area part. comunicagio e cidadania 60,9 58,3 60,0
Area Cultural 58,7 29,2 48,6
Area Educacional 50,0 50,0 50,0
Area Ambiental 52,2 25,0 42,9
Area de Saide 39,1 33,3 37,1
Area Desenv Psicossocial 17,4 20,8 18,6
Area esporte e Lazer 10,9 16,7 12,9
Area profissionalizante 2.2 0,0 1,4
Nio ha projetos 2,2 8,3 4,3
TOTAL 100 100 100

Os valores da tabela sdo os percentuais em coluna estabelecidos sobre 70 observagoes.

A Tabela 24 mostra que a maioria dos projetos sdo destinados aos alunos

(84,3%) no DA Jardim Angela. H4 também projetos que envolvem a comunidade

(24,3%), alunos e professores(12,9%), comunidade escolar (14,3%) e a comunidade

(12,9%).

Tabela 24 - Participantes dos projetos - DA Grajau e Jardim Angela — Sdo

Paulo, 2008
Publico-participante L) — TOTAL
Grajau Jardim Angela

Nao resposta 2,2 16,7 7,1
Alunos 89,1 75 84,3
Alunos e comunidade 23,9 25 24,3
Alunos e professores 8,7 20,8 12,9
Comunidade escolar 17,4 8,3 14,3
Comunidade 10,9 16,7 12,9
TOTAL 100 100 100

Os valores da tabela sdo os percentuais em coluna estabelecidos sobre 70 observagoes.

Os principais objetivos dos projetos que foram agrupados, conforme critério

descrito, foram: Conscientizar para o meio ambiente (37,1%), integrar comunidade

escola (30,0%), promover cultura e crengas (27,1%), desenvolver a auto-estima

(17,1%), alfabetizar (12,9%), atividades de lazer e cultura (12,9%), conservar o
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patrimdnio escolar (12,9%), prevenir aids e DSTs (11,4%0, desenvolver habilidades
de leitura e escrita (10,0%), prevenir dlcool e drogas (10,0%).

No que se refere aos colaboradores das escolas, a maioria dos educadores
entrevistados ndo respondeu, pressupondo-se que ndo existam colaboradores
(48,6%). O maior colaborador € o governo/prefeitura (21,4%), sendo mais referido
no Jardim Angela (33,3%). Seguido de professores e funciondrios das escolas
(11,4%), comunidades e alunos ( 8,6%), empresas privadas e voluntdrios (7,15%).
No Jardim Angela, verifica-se maior participacio de voluntdrios (16,3%), da
comunidade e alunos (12,5%) — ( Anexo 107 )

As dificuldades relatadas pelas entidades entrevistadas foram: dificuldades
materiais (42,9%), sendo predominante nos dois Distritos. A segunda maior
dificuldade refere-se a participacdo e envolvimento dos alunos, comunidade escolar e
comunidade (28,6%), sendo maior no Grajau (37,%). A dificuldade de organizacio é
citada no Jardim Angela (12,5%) e as dificuldades de falta de profissionais (4,3%)
nos dois distritos - (Anexo108)

Os educadores relatam que nas escolas ha participacdo dos jovens nos
projetos (71,4%), sendo que 30% participam na sala de aula com os professores. Na

Tabela 25 observamos as formas de participacao referidas pelos educadores.

Tabela 25-Formas de participagéo dos jovens nos projetos das escolas — DA
Grajau e Jardim Angela - Sdo Paulo -2008.

Como jovens participam Distrito — TOTAL
Grajau Jardim Angela

Na sala de aula com professores 34,3 20,0 30,0
Sugestdo dos alunos 229 33,3 26,0
Conselho da escola 20,0 20,0 20,0
Projetos dos alunos mediados pelos educadores 20,0 6,7 16,0
Consulta questiondrio/semindrio 14,3 13,3 14,0
Por intermédio do grémio 5,7 20,0 10,0
Representantes de classe 2,9 6,7 4,0
Reunido com pais 5,7 0,0 4,0
Dialogo aberto 0,0 6,7 2,0
S6 a minoria participa 0,0 6,7 2,0
Caixa de opinides 0,0 6,7 2,0
TOTAL 100 100 100

Os valores da tabela sdo os percentuais em coluna estabelecidos sobre 50 observagdes.
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e Os projetos e acdes desenvolvidos pelas entidades/liderancas dos
Distritos

As maioria das entidades dos distritos administrativos desenvolve projetos e

acoOes destinados aos jovens na faixa etdria de 10 a 19 anos, na drea de participacao

comunicacdo e cidadania (57,4%). Verificam-se projetos na drea educacional

(44,4%) sendo um percentual maior no DA do Jardim Angela (60,6%). Na érea de

desenvolvimento psicossocial (35,2%), o percentual maior € no Jardim Angela

(47,6%), assim como projetos profissionalizantes, esportivos, ambientais, na drea de

saude e assistencial, conforme apresentado na Tabela 26.

Tabela 26 - Area de atuacio dos projetos - DA Grajai e Jardim Angela Sio Paulo,
2008.

] Distrito
Areas de atuacao dos projetos Jardim TOTAL
Grajau Angela

Participagédo, comunicagao e cidadania 54,5 61,9 57,4
Educacional 60,6 19,0 44 .4
Desenvolvimento psicossocial 27,3 47,6 35,2
Cultural 27,3 28,6 27,8
Profissionalizante 15,2 23,8 18,5
Esportivo 18,2 19,0 18,5
Ambiental 15,2 19,0 16,7
Salde 12,1 19,0 14,8
Assistencial 15,2 9,5 13,0
TOTAL 100 100 100

Nos dois distritos administrativos, os projetos e acdes, em sua maioria, sao
destinados a criancas e adolescentes (75,9%); no entanto, ha entidades que atendem
somente criangas (45,3%) e outras s6 adolescentes (7,4%). Ha projetos que atendem
a comunidade de forma geral (66,7%). Algumas também desenvolvem projetos e
acoOes para idosos (9,3%) e portadores de necessidades especiais (1,9%) — (Anexo
109)

Verifica-se que, entre os principais projetos/acdes desenvolvidos nas duas
regidoes de estudo, predomina o projeto dos Nicleos Socioeducativo (27,8%). Os

Nicleos Socioeducativos pertencem a rede de servigos socioassistenciais de prote¢ao
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basica da Prefeitura, que atendem criangas e adolescentes de 6 a 24 anos, em situagao
de vulnerabilidade social decorrente da pobreza.

Seguem, por ordem de citacdo: as atividades culturais (22,2%), atividades
esportivas e de lazer (18,5%) e creches (16,7%). H4 também projetos/acdes
referentes a cursos profissionalizantes (11,1%), MOVA - Educag¢do de adultos
(9,3%), Viva Leite- distribuicao de leite (7,4%), meio ambiente (7,4%), 1idosos
(7,4%), ensino religioso (7,4%), Programa Pr6-Jovem (7,4%). (Anexo 109).

O Pr6-Jovem € um programa do governo federal, implantado no municipio de
Sao Paulo por quatro secretarias: Secretaria do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Secretarias do Trabalho, Educagdo, Participacdo e Parceria, por meio da
Coordenadoria da Juventude. E direcionado a jovens de 18 a 24 anos de idade
que ndo tenham concluido a 8* série do Ensino Fundamental, devendo ter
concluido pelo menos a 4* série. Tem por finalidade proporcionar formacgao
integral ao jovem, por meio de elevacdo de sua escolaridade (conclusdo do
Ensino Fundamental). Visa a qualificacdo profissional, ao desenvolvimento de
acOes comunitdrias e a reinser¢do social.

Os principais colaboradores das entidades entrevistadas sdo: a Prefeitura da
Cidade de Sao Paulo (46,3%), ONGs (29,6%), sendo estas as mais citadas no Grajau
(39,4%), voluntarios (22,2%), comunidade (24,1%), empresas privadas (16,7%) e o
Governo do Estado de Sao Paulo (13,%). Ha ainda colaboragdao do governo federal
(1,9%), fundacdo e grupos estrangeiros (3,7%) e de politicos (1,9%). 18% dos
entrevistados ndo responderam.

As principais dificuldades encontradas pelas entidades/liderancas foram:
financeira (48,1%) e materiais e equipamentos (33,3%). H4 ainda entre as mais
citadas dificuldades com falta de profissionais e colaboradores (18,1%) e espaco
fisico (13%), - (Anexo 110)

Os entrevistados referiram que os jovens participam dos projetos € acdes
desenvolvidos pelas entidades (83,3%), nos dois distritos. Quanto ao tipo de
participacdo, 42,2% dos jovens dao sugestdes para os projetos. O percentual maior de
repostas & verificado no Jardim Angela (60%). A forma de participacio mais

freqiiente € aquela por meio de reunides especificas (20%)..
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Tabela 27 - Forma de participagdo dos jovens nos projetos e agdes das entidades
DA- do Grajau e Jardim Angela - Sdo Paulo, 2008.

Distrito
Como os jovens participam Jardim TOTAL
Grajau Angela

Dando sugestoes/idéias 33,3 60,0 42,2
Por meio de reunides especificas 20,0 20,0 20,0
Desenvolvem projetos 16,7 6,7 13,3
Emitindo opiniao 16,7 13,3 15,6
Discussio, conversas 13,3 6,7 11,1
Avaliagdes sistematicas 3,3 13,3 6,7
Trabalho voluntario 10,0 6,7 8.9
Fazendo demandas 6,7 6,7 6,7
Por meio do grémio 3,3 0,0 2,2
Promovem eventos 3,3 0,0 2,2
Lideranca de classe 0,0 6,7 2,2
Nao resposta 6,7 0,0 4.4
TOTAL 100 100 100

Os valores da tabela sdo os percentuais em coluna estabelecidos sobre 45 observacdes.

* Projetos, programas e agdes desenvolvidos pelas Unidades de Saude
dos Distritos do Grajau e Jardim Angela

As Unidades de Saude entrevistadas desenvolvem projetos e acoes
predominantemente na drea da sadde (93,6%). Foram citados também projetos na
area cultural (15,2%) e educacional (9,1%). Projetos e a¢des da drea cultural foram
referidos no DA do Grajau (23,1%); na area ambiental, (6,1%) nos dois distritos
pesquisados; projetos e agdes na drea de desenvolvimento psicosssocial (10%),
referidos no Jardim Angela; e esportivo, referido no Grajau (7,7%) - (Anexol11).

As acgOes referentes a drea esportiva desenvolvidas pelas Unidades de Satde
referem-se ao Cecco - Centro de Convivéncia e Cooperativa Interlagos, por meio de
parceria com o Centro Desportivo Municipal - Escola de Velas, e também as acdes
desenvolvidas pelo Programa Préticas Integrativas em Saude: Préticas Corporais e
Meditativas das Medicinas Tradicionais Chinesa, que abrange caminhada, capoeira,
Lien Ch’i, Tai chi chuan, Liang- Gong.

Os programas e as agdes das unidades de saide sdo destinados a promogao,
prevencdo e assisténcia a saude de adultos, criangas e adolescentes, de acordo com as

diretrizes dos Programas de Saude do Ministério da Saude e das areas Técnicas da
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Secretaria Municipal da Satdde. A Area Técnica de Sadde da Crianca e do
Adolescente tem como objetivo planejar a assisténcia integral a saide da crianca e do
adolescente, dentro dos principios do SUS, visando diminuir a morbimortalidade
infantil e de jovens, e promover acdes de promocao e prevencao de sadde.

As agoes citadas pelos entrevistados referenciaram o atendimento universal
em saude (42,4%), sendo 33,3% das acdes destinadas aos adolescentes. Conforme
citado pelos coordenadores das unidades de satde entrevistados, 27,3% sdo acdes
destinadas a gestante. - (Anexo 112). Os resultados indicam que os adolescentes
procuram as Unidades de Sadde para participar dos Programas destinados a
gestantes.

A Tabela 28 mostra os objetivos das acdes desenvolvidas pelos profissionais
de sadde. Destacam-se as agOes de assisténcia a gravidez e puerpério (33,3%) ,
educacgdo sexual (33,3%), sendo mais referida no DA do Grajau (46,2%) e acdes de
orientacdo para a utilizacdo de métodos contraceptivos.

As Unidades de Saude desenvolvem o Programa M&e Paulistana, criado pela
Prefeitura de Sdo Paulo. A Rede de Protecdo a Mae Paulistana oferece assisténcia

integral a gestantes, acompanhando os atendimentos realizados, inclusive dos bebés,

durante o primeiro ano de vida.



235

Tabela 28 -Objetivos dos programas, projetos e a¢oes desenvolvidos pelas Unidades
de Satde - DA do Grajau e Jardim Angela - Sdo Paulo, 2008.

Objetivos Distrito TOTAL
Grajad Jardim Angela
Gravidez e Puerpério 30,8 35,0 33,3
Educagao sexual 46,2 25,0 33,3
Meétodos contraceptivos 23,1 30,0 27,3
Promover qualidade de vida 15,4 30,0 242
Controle de hipertensdo e diabetes 23,1 20,0 21,2
Reducio de risco de doencgas 0,0 25,0 15,2
Consulta médica de rotina 7,7 15,0 12,1
Cidadania, cultura, politica 23,1 5,0 12,1
Planejamento familiar 7,7 10,0 9.1
Arte, danca 0,0 5,0 3,0
Saude bucal 7,7 5,0 6,1
Dependéncia quimica 7,7 5,0 6,1
Relaxamento e condicionamento fisico 0,0 10,0 6,1
Controle de peso 7,7 5,0 6,1
Sadde da mulher 7,7 5,0 6,1
Educacao ambiental 7,7 5,0 6,1
Qualidade de vida pop vulnerdveis - mental 0,0 5,0 3,0
Informacgdes de saide 0,0 5,0 3,0
Avaliacdo de risco 0,0 5,0 3,0
AIDS, DST 7,7 0,0 3,0
Orientacdo alimentar 0,0 5,0 3,0
Atendimento psicolégico 0,0 5,0 3,0
Promover aproximacao de usudrios 0,0 5,0 3,0
Tratamento da Tuberculose 7,7 0,0 3,0
Medicina chinesa 0,0 5,0 3,0
Promocio de relacionamento familiar 7,7 0,0 3,0
Nio resposta 23,1 5,0 12,1
TOTAL 100 100 100

Os valores da tabela s@o os percentuais em coluna estabelecidos sobre 33 observagdes.

Quanto aos colaboradores das Unidades de Saude, 57,6%, ndo responderam,

indicando que a metade das Unidades de Saide ndo tem colaboradores. Entretanto,

os profissionais que responderam citaram como principais colaboradores as entidades

e associacoes (15,2%), os voluntdrios e profissionais (15,2%), as escolas (9,1%), o

Ministério da Sauade (9,1), a Prefeitura, por meio da Secretaria (6,1%) e da

Coordenadoria de Satde Sul (3,0%). Houve mengdes a Organizagdo Social — Centro

de Estudos e Pesquisa Jodo Amorim - Cejam e Fundo Municipal da Sauide -

(Anexol13).
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As dificuldades encontradas pelos coordenadores das unidades de saude
entrevistados referem-se a falta de adesdo ao tratamento pelos usudrios (27,3%),
sensibilizacdo da populagdo (21,2%) e falta de pessoal (15,2%)- (Anexo114).

Os profissionais de satde referiram que 63,6% dos jovens participam das
acOes e projetos desenvolvidos nas Unidades de Satde, que ocorre nos grupos
(52,4%), em reunides e palestras (28,6%), durante o atendimento e consultas (14,3%)
e pelo acolhimento dos agentes comunitdrios de sadde (4,8%). Os dados sugerem que
a participacao dos jovens estd relacionada as acodes referentes a gravidez e puerpério,

educagdo sexual e métodos contraceptivos. ( Anexo Tabela 115)

17. 2.REDES SOCIAIS DE PROTECAO AOS JOVENS
17.2.1 A identificagdo de uma rede de protecao

O levantamento de campo relacionou e entrevistou 162 entidades que atuam
nos distritos do Grajat e Jardim Angela. Dessas entidades, 69 sdo escolas de ensino
fundamental e médio da rede publica, incluindo as escolas administradas pela
Prefeitura do municipio e pelo Estado. No ambito da satde, foram relacionadas 31
entidades entre unidades bdsicas de saide — UBS e centros de apoio como CAPS,
Creca. As entidades civis, representadas por organizacdes ndo-governamentais —
ONGs, associagdes comunitdrias, de bairro e assistenciais, bem como unidades
esportivas e culturais e os féruns e conselhos, somaram 52 organiza¢des. Figuram
como entidades independentes dez setores das subprefeituras da Capela do Socorro e
M’Boi Mirim que atuam diretamente com jovens e adolescentes, tais como as
supervisdes de assisténcia social, coordenacdes de esporte e cultura, conforme

Tabela 29.
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Tabela 29 - Tipos de entidades existentes no DA Grajai e Jardim Angela — Sio
Paulo, 2008.

Distrito

Tipo de entidade — TOTAL
Grajai Jardim Angela

N % N % N %
Escolas 46 50,0 23 32,9 69 42,6
Saude 12 13,0 19 27,1 31 19,1
Assistencial 8 8,7 12 17,1 20 12,3
Cultural/esportiva 3 10,9 3 5,7 6 8,6
Associacao
comunitaria 2 5.4 2 7.1 4 6,2
Associagao de Bairro 10 2,2 4 2,9 14 2.5
ONG/OSCIP 4 43 1 1,4 5 3,1
Subprefeitura 5 3,3 5 4.3 10 3,7
Forum/Conselho 2 2,2 1 1,4 3 1,9
TOTAL 92 100 70 100 162 100

As entidades relacionadas informaram se mantinham relacOes/ligacoes,
mesmo que s6 de conhecimento, com outras entidades civis existentes nos territorios
dos distritos de estudo, que desenvolvessem acdes, projetos, programas destinados a
melhoria das condicdes de saide, qualidade de vida e enfrentamento da violéncia
junto a jovens e adolescentes das regidoes. A tabela 30 demonstra que mais de dois
tercos das entidades entrevistadas manifestaram possuir algum tipo de ligagdo, sendo

essa relacdo mais significativa no distrito do Jardim Angela do que no Graja.

Tabela 30 - IndicacGes de associacdes e entidades pelos entrevistados — Da Grajau e
Jardim Angela- Sdo Paulo, 2008.

Indical.'am Distritos _ TOTAL
assoc/entidades Grajad Jd. Angela
N % N % N %
Sim 38 41,3 13 18,6 51 31,5
Nio 54 58,7 57 81,4 111 68,5
TOTAL 92 100 70 100 162 100

As entidades entrevistadas apontaram 259 associagdes, sendo 125 no Grajau e
134 no Jardim Angela, correspondendo, em média, a 2,3 associacdes por entidade

entrevistada, conforme Tabela 31.
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Tabela 31 - Numero de associagoes e entidades indicadas pelos entrevistados — DA
Grajau e Jardim Angela, Sao Paulo, 2008.

Associacgoes e entidades Distritos — TOTAL
Grajau Jd. Angela

Entidades entrevistadas (1) 54 57 111

Associagdes indicadas 125 134 259

Média de indicagdes 2,3 2,4 2,3

TOTAL 92 70 162

(1) entidades entrevistadas que indicaram alguma relagéo

Os projetos, programas e acdes desenvolvidas pelas associagdes indicadas,
conforme Tabela 32, em ultima instancia buscam tirar os jovens das ruas por meio
de atividades diversas que preencham o tempo ocioso. A tipificacdo desses
programas, projetos ou agdes denota a orientacdo de cada um, dando um
direcionamento mais especifico no sentido da coordenagdo das atividades e sua
motivacdo. Essas intervencdes refletem a preocupacdo dos promotores para a
mitigacdo dos problemas dos jovens e se voltam principalmente para a reducdo do
risco de violéncia, referido por um ter¢o das entidades, seguidas pelo foco voltado
para a educacdo, cultura, desenvolvimento socioeducativo, que muitas vezes atende

programas educacionais e culturais, a pratica de esportes e o lazer, principalmente.



Tabela 32 - Tipo de programas e agdes, segundo entidades entrevistadas — DA

Grajau e Jardim Angela, Sao Paulo, 2008.

Tipo de programa Distrito — TOTAL
Grajai Jardim Angela
Nao resposta 9,3 14,0 11,7
Reducdo do risco de violéncia 24,1 42.1 33,3
Educacional 31,5 28,1 29,7
Cultural 31,5 19,3 25,2
Sécio-educativo 9,3 21,1 15,3
Esporte e lazer 20,4 10,5 15,3
Cidadania e defesa de direitos 13,0 15,8 14,4
Promocao de saide 13,0 12,3 12,6
Profissionalizante 11,1 8.8 99
Creche, bergario 7.4 7,0 7,2
Educagao sexual 3,7 7,0 5.4
Artesanato 3,7 5,3 4,5
Orientacdo familiar 7.4 1,8 4,5
Distribuicao de leite, alimentos 5,6 3,5 4,5
Alfabetizacdo 3,7 3,5 3,6
Apoio psicolégico 5,6 1,8 3,6
Prevengao ao uso de drogas 3,7 3,5 3,6
Promocio social 0,0 5,3 2.7
Erradicacio de trabalho infantil 3,7 0,0 1,8
Ambiental 1,9 1,8 1,8
Planejamento familiar 0,0 3,5 1,8
Cuidado com idosos 3,7 0,0 1,8
Recuperacgdo de dependentes quimicos 1,9 0,0 0,9
Encontro de jovens 1,9 0,0 0,9
TOTAL 100 100 100
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Por meio de Andlise de Correspondéncia AC, foram relacionadas as entidades

que manifestaram ligacdes e o tipo de programa relativo as organizacdes citadas com

o objetivo de identificar diferengas nos dois territrios analisados no estudo.

A AC é uma técnica multivariada para examinar relacdes geométricas do

cruzamento, ou contingenciamento, de varidveis categdricas e permite avaliar

relagdes entre varidveis categéricas ou entre categorias dessas varidveis. (Pereira,

2001)

As Figuras 18 e 19, respectivamente a AC do Grajai e Jardim Angela,

mostram, no distrito do Grajad, que as escolas tém um papel centralizador, atuando

com diversos programas e acdes, 0 que parece ser natural, uma vez que esta

instituicdo  dedica-se a apoiar o crescimento e desenvolvimento dos jovens e
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adolescentes. As demais entidades, como as associacdes, que compreendem as
associacOes de bairro, comunitdrias e assistenciais, tém vocacdo para a prdtica
assistencial, principalmente relativa a distribuicdo de leite e a guarda de criancas
(creches e bercarios). Outros atores atuam no territorio, desempenhando papéis
semelhantes, sem, entretanto desempenharem uma tarefa bem definida.

No Jardim Angela o quadro se apresenta de forma um pouco diferente.
Embora a escola tenha um papel relevante, ela divide as atencdes com as entidades
de saude, que participam com intensidade na administracdo de programas dirigidos
aos jovens. As associagdes desempenham, além da pratica assistencial, uma funcao
importante na alfabetizacdo de jovens e adultos, como pode ser visto no diagrama

abaixo.



Figura 18 - Andlise de correspondéncia - AC entre as entidades e o tipo de programa das associa¢des indicadas - Grajau
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Figura 19 - Anilise de correspondéncia AC, entre as entidades e o tipo de programa das associacdes indicadas — Jardim Angela

E»o2(27.4%)
Subprefeitura
]
Entidade culturalesportiva
COrientagdo fariliar
= Cutural
- Prormogéo de salde
Educacéo seanl -
= Entidade de saude
Séio-educativo
R []
|
Prevercéo ao uso de drogas =
Ebo 1 (40.3%) Reducio db risco e vidénd a Creche, bercariq dstribuicao cke leite

Educacianal

Cidadania e defesade d reitos

Apoiopsicoldgico 4 Profissiond izante

' PromogZo sacial

@ Alfabetizacio
s

- Esparte e lazer

Plargjarrento faniliar

B Aresanao

o—

Arrdenta



243

17.3. AS ENTIDADES E SUAS RELACOES

A andlise das 111 entidades entrevistadas e a rede social resultante do
relacionamento entre esses atores e as 259 associacdes indicadas foi realizada com o
programa Ucinet 6 - versao 6.130°. Construiu-se uma matriz de dupla entrada com as
entidades entrevistadas e indicadas, distribuidas em linhas e colunas, atribuindo-se 1

ou 0 para caracterizar a existéncia ou ndo de relacionamento entre elas.

O exame do relacionamento considerou o conceito de centralidade. Esta idéia
foi introduzida por BAVELAS em 1948, aplicada ao conceito de comunica¢do
(FREEMAN, 1978). O conceito de centralidade € também correlato ao de poder, mas
neste caso pode-se considerar, basicamente, a proeminéncia das associacdes na
disseminagdo de seus programas, projetos e acdes voltados para os jovens, ou seja, a
sua importancia no contexto do enfrentamento da violéncia entre jovens e

adolescentes, e outros objetivos.

Por essa perspectiva, buscou-se identificar junto as associagdes locais o grau
de centralidade que se apresentava no relacionamento entre outras associagdes
existentes nos territorios, como se estabelece o relacionamento entre todos os atores e
se é possivel reconhecer grupos ou claques a que cada entidade estd mais direta e

fortemente ligada.

Analisando a rede social por essa vertente, verifica-se no sociograma, Figura
20, quanto a centralidade das associa¢des destaca-se no Grajai. Em um primeiro
plano, o Circo Escola, o Conselho Tutelar e a Casa da Cultura seguem sem a mesma
intensidade os projetos Guri e Anchieta. Saliente-se que para a formacao da rede, a
partir da ligacdo entre as entidades, as escolas sdo fundamentais, reforcando seu

papel de articulacdo entre os diversos projetos existentes na regiao.

Quanto a formagdo de grupos ou claques, permite entender a estrutura social
e o encaixe dos atores na rede social, uma vez que a claque é um subconjunto de
atores que estao mais fortemente ligados entre si do que a outros que ndo fazem parte

do grupo. Podem-se identificar pelo menos trés representados pelas figuras de cor

> Borgatti, S.P., Everett, M.G. and Freeman, L.C. 2002. Ucinet for Windows:
Software for Social Network Analysis. Harvard, MA: Analytic Technologies.
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preta e centrados no Circo Escola e Projeto Anchieta, um outro de cor vermelha
centrado no Conselho Tutelar, Casa da Cultura e Projeto Guri, e um terceiro,
identificado pela cor verde com menor centralizacdo. Devem-se mencionar as figuras
de cor azul, dispersas no sociograma, sem articulagcdo entre si, representando ilhas de

relacionamento.

Os grupos de cor preta, vermelha e verde estdo articulados no territdrio
podendo-se imaginar a possibilidade de integracdo das diversas acdes empreendidas

de forma mais sinérgica.
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Figura 20 - Sociograma da rede de apoio da regido do Grajau.
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Analisando a rede social do Jardim Angela, quanto a centralidade dos
projetos, verifica-se no sociograma, Figura 21, que se destacam, em um primeiro
plano, a Casa da Cultura, a Ancor, o Clube da Turma, Cardeal Rossi e os Santos

Mirtires, cujos programas sdo os protagonistas da acdo na regido.

Quanto a formagdo de grupos ou claques, podem-se distinguir claramente
pelo menos trés grupos: o grupo de cor azul, que se articula pela inspiracao da Igreja
Catélica, que atua no territério do Jardim Angela de forma intensa, principalmente
por intermédio da Associacao dos Santos Mdrtires, como promotora e articuladora de
programas. H4d um grupo representado pelas figuras de cor vermelha, centrado na
Casa da Cultura do M’Boi Mirim, € um grupo de cor verde, centrado no Clube da
Turma e nas Unidades Basicas de Saide — UBS. Devem-se citar as figuras de cor

preta, que ndo constituem um grupo articulado, mas correspondem a ilhas isoladas.

Diferentemente da regido do Grajau, os grupos se relacionam a partir das
associacdes existentes na regiao, ou por meio das UBS, como € o caso do grupo de
cor vermelha, o que pode indicar maior capacidade de articulagdo de planos com

ganhos de sinergia na acao.



Figura 21 - Sociograma da rede de apoio da regido do Jardim Angela
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O estudo da relacdo juventude e violéncia, conforme demonstram os dados,
desenvolveu-se em um cendrio onde a vulnerabilidade social € grande e as condi¢des
oferecidas, em termos de servicos publicos, é precdria. As institui¢cdes existentes e
atuantes no local formam redes de relacdes de lacos frageis e implementam os
programas assistenciais, em sua maioria, de maneira desintegrada, formando uma
rede inconsistente e pouco efetiva para a protecdo dos jovens que vivem nos dois

distritos administrativos em estudo.

18. ACOES COLETIVAS E POLITICAS PUBLICAS NO GRAJAU
E JARDIM ANGELA

O grande desafio para nds, no lugar no mapa da exclusdo, no lugar do mapa da violéncia,
€ criarmos um mapa de esperanga, e acho que muitas dessas atividades tem dado esperangas,

(Lideranga do DA Jardim Angela)
18.1. POLITICAS PUBLICAS NA REGIAO DO GRAJAU

Na entrevista realizada com o gestor da subprefeitura da Capela do Socorro,
foram identificados dois tipos de problema existentes na regido: Infra-estrutura
realmente vocé tem problemas de dgua, problemas de saneamento, problemas de
pavimentagdo, ¢ falta de equipamentos de cultura e de lazer, decorrentes da

ocupacdo desordenada ocorrida na regido.

“No Grajau, nos temos 400 mil pessoas, e eu costumo dizer que isso equivale a duas
Araraquaras, uma Sdo José do Rio Preto (...) no Grajau, como nos tivemos como ocupacao
selvagem da regido durante 20, 30 anos, restou muito pouco espago para implantacdo de
equipamentos publicos, as vezes as ruas sdo muito estreitas, os loteamentos sdo irregulares e
clandestinos entdo vocé tem o problema da regularizacdo, as pessoas ndo tém estrutura, nd@o
tem documentagdo das suas casas, dos seus terrenos, porque os loteamentos regulares foram
feitos a margem da Lei. A Lei previa que os lotes que tinham que ter entre 500, 600 e 700
metros foram feitos terrenos irregulares e clandestinos com 150 metros, 100 metros, entdo
totalmente ilegal de acordo com a Lei. Entdo, além de serem ilegais, ndo havia possibilidade
de regularizacdo. E o que veio modificar isso foi a lei especifica da Guarapiranga que foi
aprovada no ano passado, regulamentada pelo governador no comeco do ano passado, e
que ela permite a regularizacdo, impondo algumas condicées’.
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Segundo a subprefeitura, haverd um investimento em reurbanizacdo na
regido, mas existe o problema da falta de espagos para instalacdo de equipamentos

publicos.

(...) com verbas e recursos do PAC (Programa de Aceleracdo do Crescimento, do Governo
federal), entdo nos vamos ter aqui em nossa regido um investimento entre 1 milhdo e 100
milhées em quatro anos, em reurbanizagcoes. Mas é interessante para explicitar, nos temos
ali no Cantinho do Céu, na peninsula do Gaivotas, que vai ser uma drea de urbanizagdo,
com 170 milhées de reais deixados ld, moram 65 mil pessoas numa drea equivalente a
Imilhdo e 200 mil metros quadrados, que é parecida com o Parque do Ibirapuera, entdo nos
vamos ter 65 mil pessoas morando numa drea equivalente ao Parque do Ibirapuera. So pra
vocé ter uma idéia do adensamento. Eu tive recentemente com arquitetos (...) tém uma
demanda de salas de aula no Grajaii, tem dinheiro e ndo acham terreno para implantar. (_...)
Quer dizer, uma demanda de 10 mil alunos com recurso pra atender, e tem dificuldades de
achar terreno para implantar as escolas, tal grau de adensamento de ocupagdo que a regido
teve. Entdo, frente a isso, estdo sendo tomadas algumas medidas.

Outra questio apontada pela subprefeitura € a necessidade de pavimentacdo, a

revitalizacdo e a construcdo de pragas.

a segunda questdo importante sdo as pavimentacées, nos estamos realizando um grande
(...) alids o que nds estamos fazendo no Grajaii hoje corresponde a um terco do que estd
sendo feito na cidade de Sdo Paulo. Nos devemos fechar sé no Grajau ai, em torno de 280,
300 ruas pavimentadas, em torno de 60 km de pavimentacdo s6 na regido do Grajaii,
nesse terceiro ano jd foi feito a maioria disso, e vamos terminar o programa esse ano, que
jd td com recurso, com a verba, com o encaminhamento. Entdo foi feito um grande
trabalho de pavimentagdo, também de revitalizacdo e construgdo de pragas, pontos de
contato, de lazer, de encontro entre as pessoas, que é uma questdo fundamental e essas
sdo as intervengoes digamos, pulverizadas ou localizadas..

Na area de cultura e lazer, a subprefeitura pretende fazer intervengdes que
considera mais significativas e de maior porte. A proposta € construir o “ Complexo
Cultural ou calgcaddo da Cultura”, no Jardim América, no comeco do Grajau,
projeto prioritdrio que integra o Plano Local de Prevengdo da Violéncia e
Promogdo da Convivéncia desenvolvido na regido em parceria com o Instituto Sou
da Paz, e o “Centro de Tradicoes Popular”, na regido do Jardim Shangri-14, mais no
final do distrito, como ponto de encontro e de lazer para a populagdo, conforme

depoimentos:
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E nés estamos buscando fazer duas intervengdes mais significativas, de maior porte. Uma,
é a que nos chamamos de Polo, ou Complexo Cultural do Grajai, (...) ou “Calgaddo da
Cultura”. Ld nos temos o Centro de Cidadania da Mulher, tinhamos ld um sacoldo, que
transformaremos num teatro, estamos criando uma drea coberta, um galpdo ali no
Tancredo Neves, um Espaco de Eventos e oficinas culturais, vamos incorporar nesse
conjunto as duas pracas que existem ali, e que vdo ter atividades, numa delas inclusive nos
estamos fazendo uma quadra coberta, fazer uma pista de skate, fazer vdrias atividades, um
playground, tudo isso, tal, e temos dois CDMs na regido. Entdo a idéia é justamente criar
nessa regido algo que ndo existe: primeiro, um Centro no Grajau. Normalmente, acho que
é fundamental pra vida das pessoas, pelo menos os comportamentos historicos mostram
isso, no interior vocé tinha sempre a pracinha onde eles faziam o footing né (...). No
Grajaii ndo tem nem supermercado, ndo tem praca, ndo tem shopping, ndo é mais
supermercado, é shopping... isso, shopping, no Grajaii ndo tem nem Shopping. Entdo, quer
dizer, a nossa idéia é fazer todo esse Complexo de oficina de cultura, de teatro, de cinema,
de centro de cidadania da mulher, ligados por pragas, ligados por calcadoes, pra se
tornar um local onde as pessoas realmente possam se encontrar, conversar, trocar
experiéncias, andar, e ter uma alternativa diferente (...) porque a alternativa que existe ou
algumas baladas bem perigosas, ou botecos (...). Uma entrevista da Folha no Grajaii
mostrou que grande parte das pessoas entrevistadas pela Folha ndo conheciam cinema.
Ndo existe cinema, alids ndo existe cinema nem na Capela, em Santo Amaro so, shopping,
em Santo Amaro so. E as pessoas, a maioria, nem chega ld. A maioria das pessoas fica
restrita ao seu bairro, entdo vocé precisa numa regido dessa importdncia, de 400 mil
pessoas, vocé criar opgdes de lazer, opcdes de as pessoas se encontrarem, conversarem,
tudo isso. Entdo a idéia desse Polo, desse Complexo no Grajaii, é justamente essa fungdo.
Eu diria que o que existia no Grajaii antes (...) sdo os CEUs. Nos tinhamos dois CEUs no
Grajaii: Navegantes e Trés Lagos. Os dois CEUs, mal ou bem cumprem a funcdo, eles tém
o teatro, poder passar filmes, coisa desse tipo, abrem nos fins-de-semana para a
comunidade, e realmente eles sdo muito valorizados pela populagcdo”.

A segunda proposta, considerada de impacto para a qualidade de vida da

populacdo, é o Centro de Tradi¢des Populares:

outra proposta (...) nos temos ld no funddo do Grajai, na regido do Shangri-ld, nos temos
um clube negro, um clube que foi o primeiro clube negro de Sdo Paulo que se chama Os
Aristocratas, que hoje td decadente e semi-invadido. NOs estamos desapropriando, jd
encaminhamos (...), jd existe um decreto de desapropriagdo, sdo 50 mil metros quadrados e
a nossa idéia é fazer um parque com opgdes de esporte e de cultura nesse parque. (...) por
ser uma drea mais de verde, uma drea de esportes, arborismo, coisas desse tipo, e a nossa
idéia é também ali fazer uma espécie de Centro de Tradi¢ées Populares, quer dizer, como
nos temos uma migracdo muito grande na nossa regido, acho que aquelas pessoas pra se
inserirem culturalmente é preciso o resgate das suas origens e tal, (...)a idéia ¢ fazer festas
temdticas, s6 que normalmente vocé tem o Centro de Tradi¢ées Nordestinas na Barra
Funda, tem o Patativa aqui em Santo Amaro, que sdo particulares, mas é sé comida
nordestina e forro, sé isso tem ld. Nos queremos trazer artesanato, trazer teatro pra nossa
regido, festas, algumas festas folcloricas na nossa regido nos podemos inclusive fazer, entdo
a idéia é ir além da arte culindria e da miisica, que também sdo muito importantes. Vai se
chamar Centro de Tradigdes Populares.
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Com essas agdes, a subprefeitura espera resgatar a auto-estima da populacdo

local e o sentimento de pertencimento ao territorio, conforme depoimento:

(...) a idéia, realmente, eu acho que essas coisas também subjetivamente geram uma auto-
estima maior em relagdo ao local que ele vive, é um lugar onde a pessoa pode ter
experiéncias mais interessantes do que aquele cotidiano que normalmente ela tem. (...) para
fazer obras melhores para ela comegar a identificar o espaco onde ela vive, de uma forma
mais favordvel e talvez pensar com isso cuidar melhor desse espaco, se identificar com ele.

e Projetos para o enfrentamento da violéncia da subprefeitura Capela do
Socorro

Além das propostas citadas para o enfrentamento da violéncia, a subprefeitura

participa do Projeto Sdo Paulo em Paz do Instituto Sou da Paz com a Prefeitura da

Cidade de Sao Paulo e de uma parceria com a ONG Cenpec — Projetos Jovens

Urbanos, do Agente Jovem Programa do Governo Federal, e do Pr6-Menino, projeto

de combate ao Trabalho Infantil em parceria com a Fundagdo Telefonica.

Especificamente, nesse periodo, para a questdo da violéncia, dois projetos que apesar de
serem pontuais (...) foi o trabalho do Cenpec chamado Jovens Urbanos, e tem também outro
programa da Secretaria (...) que é o Agente Jovem, que trabalha essa questdo da educagdo
ndo-formal, acesso a Internet, a inclusdo cultural e um trabalho também de combate ao
Trabalho Infantil, que é o Pro-Menino, em parceria com a Fundagdo Telefonica. (...) sdo
esses dois projetos Jovens Urbanos e o Agente Jovem que estimulam o jovem (...) estimulam
a aprendizagem.

Para a subprefeitura, as agdes e projetos em desenvolvimento contribuem
para a qualidade de vida da populacdo e, dessa forma, para o enfrentamento da
violéncia na regido. E ressaltada também a importincia da presenca do Estado
intervindo para enfrentar a rede do crime organizado e acdes conjuntas com a policia
civil, além da mudanca de concep¢do da atuacdo da policia, conforme depoimento

abaixo:

Entdo, o enfrentamento da violéncia, eu acredito que essas medidas todas sdo formas de
enfrentamento da violéncia, que em geral vocé tem que corroer a base que gera a cultura de
violéncia, ai que vocé consegue fazer isso. Agora, nés temos desenvolvido programas como o
Sou da Paz, temos feito contatos com a PM, temos trabalhado em diversas regides, temos
desenvolvido neste conjunto de agbes e contato com a populagcdo procurar, inclusive sempre
tratar a questdo da violéncia (...) a cultura da violéncia. Na verdade esse trabalho que a
gente faz é uma forma de enfrentar nas suas bases a cultura da violéncia e, por outro lado,
na medida em que o Estado é visivel, na medida em que o Estado comeca a penetrar (...) na
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medida em que o Estado penetra, ocupa espagos, vocé vai tirando espagos que eram do
crime organizado, as pessoas que acabam tendo um papel que o Estado deveria ter e ndo
tem, entdo acabam se colocando como xerifes, pequenos prefeitos (...) e estabelecem uma
rede de protecdo dentro deles. Entdo, na medida em que o poder puiblico vai penetrando
nesses lugares vocé vai também abrindo espagos para que a influéncia desses grupos seja
cada vez menor e diminua a violéncia. E a outra forma é procurar ter um contato estreito
com a policia, a PM, a Policia Civil, para que realmente... até vocé tem normalmente uma
cultura policial que pela historia, é uma cultura especializada num processo repressivo. Eu
acho que esse contato antes facilita um pouco que as culturas se interpenetram e vocé tenha
condigées até de uma assimilagdo (...) de uma forca mais comunitdria que perceba melhor os
problemas da populagdo e estabeleca formas de cooperagdo com a populagédo”

e Politicas publicas integradas e participativas

De acordo com a subprefeitura, existem esfor¢os para realizar um trabalho
integrado na regido, envolvendo as entidades e a comunidade, mas hé dificuldades

nesse sentido. Uma delas é a falta de representatividade das vdrias entidades da

7z

regido. Uma das estratégias para a participacdo da populacao € a execucdao do
Projeto Capela em Acdo, desenvolvido nas micro-dreas da regido, que visa

desenvolver politicas publicas integradas e participativas.

A nossa prdtica do trabalho, desde o Capela em Acdo foi trabalhar... toda a agdo publica
tem que ter o envolvimento da populagdo (...) a questdo da Guarapiranga sdo dezenas de
discussoes, a idéia nossa do Cine Clube, vocé vé. O Cine Clube, por que é um Cine Clube e
ndo um cinema? O cinema é um lugar em que vocé vai ld e passa um filme onde a pessoa
fica ld passiva, o cine clube é porque ele tem condicoes de promover ciclos, de debates sobre
a mulher, sobre a violéncia, promover discussoes, ele pode favorecer oficinas (...) entdo essa
idéia no Centro de Tradicoes Populares é justamente envolver, existe na regido inclusive,
potenciais artisticos, (...) € sempre procurar, eu acho que em todas as nossas acoes ter uma
preocupagcdo permanente de trazer as entidades, a populacdo organizada e tal, e a
populacdo em geral até, que ndo responde ds associagdes, no sentido de se integrar os
trabalhos que nds estamos fazendo. Nos temos tido uma resposta razodvel (...) sempre temos
contado com entidades representativos ao nosso favor e a gente bate na dificuldade de que
as proprias entidades tem uma audiéncia ndo muito grande, ndo muito grande..
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O depoimento abaixo ilustra a percep¢ao sobre a falta de representatividade
das entidades e evidencia as estratégias adotadas pela subprefeitura para participacdo

da comunidade.

Tem entidades, ld no Cantinho do Céu tem entidade que ld ela deve falar, num lugar de 65
mil pessoas, ela deve falar com 500, 600, no mdximo. Apesar de que no Grajau tem muita
entidade e em representatividade elas sdo miniiscula ,presidente, tesoureiro, secretdrio e
mais umas duas ou trés pessoas. Como estratégia de comunicagdo a gente sempre procura
trabalhar em dois niveis: um com as entidades, e com as pessoas, que ndo venham através
s0 da lideranga, da entidade, ou coisa desse tipo.

® A participagdo dos Jovens
No que se refere a participacdo dos jovens nos projetos da regido, existe a
percep¢ao de que eles participam, quando héd espago e estimulo. Embora os jovens
tenham participado de algumas a¢des, ainda ndo corresponde ao esperado. Segundo
o entrevistado, os jovens ndo se interessam pelas questdes de infra-estrutura da
regido, o interesse da juventude é voltado para lazer e cultura. H4 movimentos de
participacdo em espagos publicos como o EJA — Educagdo de Jovens e Adultos e os

Grémios nas escolas:

Olha, eu acho que os jovens tém participado muito quando eles sdo estimulados (...) com o
Agente Jovem, o Jovens Urbanos. Entdo, quando hd espagcos para eles virem, eles
participam bastante (...) e quando bem estimulados, eles respondem bem a este chamamento
mas em termos gerais, por bairros com 200 mil jovens, eu acho que o chamamento ainda é
pouco (...) muitas escolas aqui ndo tém EJAs, que é o espaco de organizacdo dos jovens, os
que tém eu vejo que hd uma movimentagdo, que eles estdo discutindo o espago piiblico, o
Grémio (...) entdo td havendo um certo desenvolvimento. (...) a impressdo que dd é que quem
se mobiliza por reivindicagdes de infra-estrutura sdo os mais velhos, eles (os jovens) ndo se
interessam muito por reivindicagdo de asfalto, falta de luz, os jovens estdo mais preocupados
quando se fala em cultura, quando se fala em lazer -hip-hop, skate, grafite(...) é, vocé
consegue uma mobilizacdo maior e é até um problema porque sempre olho as liderancas de
bairro e cada dia elas estdo mais velhas (...) entdo vocé vé o mesmo pessoal, é dificil vocé
ver alguém mais jovem ou mais novo, participando dessas agoes.

e Os principais problemas dos jovens
Na opinido dos entrevistados os principais problemas dos jovens sdo as
drogas, o desemprego e a falta de esperanca: Eu acho que ndo sdo diferentes do
conjunto... os problemas de droga, os problemas da oferta de drogas (...), da falta de

emprego, das desesperancas, né...
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e Opinido sobre os jovens
Para o entrevistado, o futuro dos jovens depende das oportunidades que lhes
sdo oferecidas e das escolhas que puderem fazer. Considera fundamental investir na
formagao e no futuro dos jovens, propiciando opg¢des interessantes para que eles

possam desenvolver o potencial que t€m.

Os jovens sdo o que eles podem ser dentro do mundo que eles vivem.. Eu acho que é geral,
aqui nesta regido ndo ¢é diferente das outras, principalmente o jovem, ele tem uma visdo
muito aberta, ele tem uma alma muito aberta pro mundo e o que ele vai ser depois vai
depender muito do que acontecer, de quem entrar por essas aberturas. Entdo eu acho que o
jovem, se a gente conseguir gerar essas situacoes que a gente td vivendo, realmente é um
momento de formagdo, um momento em que ele vai construir a maneira de ele ser no futuro,
entdo, se o cara realmente ndo tem oportunidade nenhuma, nada, ndo sei o qué, o que ele vai
ser, o que ele acha do mundo? Pode ser uma pessoa extremamente egoista, fechada nela
mesma, achando que ele resolve as coisas por ele mesmo (...), s tem inimigos a sua volta,
(...) cada um na sua, ou realmente se mostrar pro mundo, pra vida, pra outras
possibilidades, outras oportunidades. Acho que o jovem é um investimento fundamental
agora vocé tem que dar opgoes interessantes pra essa abertura que ele naturalmente tem.

¢ Potencialidades da regiao
Apesar das dificuldades existentes no Grajad, a regido apresenta aspectos
positivos, mas necessita de investimentos a fim de contribuir para a melhoria das

condig¢des de vida da populagdo:

Entdo, se vocé pensar, vocé pode pensar em vdrias hipoteses: emprego e renda. A regido do
Grajaii é totalmente desprovida de oferta de emprego e renda. Com esse trabalho de
revitalizagdo da Guarapiranga nds esperamos gerar aqui uma drea de emprego e renda
compativel com a regido de mananciais, que consiga ter emprego maior, de mdo de obra, de
coisas desse tipo. E quanto as atividades culturais, desses pdlos culturais, vocé ter mais
condigoes de as pessoas poderem aprender e colocar pra fora as suas... os seus talentos...suas
vocagoes e tal, conseguir gerar espagos onde eles possam realmente trocar essas coisas ai (...)
oferecer livro, incentivar a leitura, essas agdes desse tipo. Acho que a idéia é envolver a regido
num pélo turistico (...). E, a Billings tem uma regido muito bonita que é o Bororé, pra turismo
né, mas é uma regido ainda muito primitiva, entdo a idéia, nos vamos fazer um modelo na
Guarapiranga, por que na Guarapiranga e ndo no Grajau que talvez td mais carente?, porque
a Guarapiranga (...) ela é o reservatério mesmo...dali que sai a dgua que vai pra sua torneira,
entdo realmente tinha que proteger esse manancial, era uma questdo vital, urgente,
fundamental proteger esse que é o grande manancial na regido metropolitana de Sdo Paulo... é
o Guarapiranga, é o tinico manancial, ndo tem outro na capital entdo por isso é que ele tem
que ser protegido. Mas agora a idéia é, a partir desse modelo do Guarapiranga, avancar pra
Billings... inclusive como turismo, como lazer...as urbanizacdes vdo estabelecer taxas de verde
em volta da Billings..
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Os investimentos referem-se também ao desenvolvimento de formas e
espacos coletivos de participacdo, solidariedade e aquisicdo de conhecimentos para

que se possa mudar a realidade e ter qualidade de vida:

Eu acho que a gente tem que, principalmente desenvolver formas de solidariedade,
participagdo coletiva, eu acho que falta muito isso pro jovem, acho que utilizar esses polos
de atracdo como o Cine Clube, tudo isso, pra procurar fazer com que as pessoas se
encontrem, conversem, discutam, participem, montem grémios nas suas escolas. Eu acho que
essa relacdo positiva, essa relagdo potente, vai, quer dizer, eu acho que é fundamental para
as pessoas ndo se sentirem impotentes, que a realidade é uma droga e que realmente eles
ndo tém como interferir nisso e que eles olham o futuro e véem a mesma coisa. Eu acho que
do ponto subjetivo, eu acho que é fundamental a gente instaurar uma certa capacidade de
poténcia, as pessoas perceberem que é possivel melhorar, que é possivel mudar as coisas,
que é possivel mexer na sua qualidade de vida, entdo eu acho que...e essas situagcdes sdo
ganhas coletivamente, né, vocé, isolado, tal, sozinho, vocé ndo tende a adquirir, ndo tende a
ter essas satisfacbes, vocé precisa criar espacos coletivos, espacos de sociabilidade
coletivos, pra que as pessoas possam ter informagées além daquelas que vem da televisdo,
do boteco, né, espacos onde as pessoas possam interagir de outras formas.

e Percepc¢io sobre a violéncia na regido
Segundo os entrevistados, a violéncia na regido estd diminuindo e esta € uma
tendéncia na cidade de Sdo Paulo. Embora a subprefeitura nao tenha indicadores
precisos para analisar essa queda, a percep¢do que se tem é de que as acoes

realizadas na regido t€ém contribuido:

Tem caido, de acordo com a policia, tem caido. Eu acho que tem alguns fatores: o indice de
violéncia baseado na criminalidade (...) hd uma tendéncia de queda historica na cidade de
Sdo Paulo que impacta todos os lugares, entdo é uma tendéncia de queda. Agora, como a
gente ndo tem indicadores mais atuais, e a violéncia ndo é s6 o homicidio, eu tenho
impressdo de que as agdes da subprefeitura tem tornado os espagos mais abertos e mais
permedveis entdo a gente, andando no Grajau, vocé percebe que as pessoas melhoraram em
termos de qualidade de vida, as ruas foram ordenadas, foram abertas, foram calgadas,
asfaltadas, onde ndo existia passagem de onibus, td tendo, pracas foram feitas, entdo apesar
de ndo haver um indicador preciso pra ver isso, o Centro de Cidadania da Mulher, vocé
consegue olhar eu acho que, a regido, um pouquinho mais aberta.

Constata-se que 0s novos espagos publicos criados ou revitalizados, segundo
o entrevistado, permitem uma convivéncia mais sauddvel, possibilitando didlogo,
respeito e auto-afirmagdo, o que contribui para a redug¢do da violéncia doméstica,

bem como novas reivindicagdes para melhoria da qualidade de vida:
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Agora, outros problemas vdo surgindo, a medida que a gente faz, que abre ruas num bairro,
que asfalta, urbaniza, vem outro tipo de demanda af eles querem (...) playground (...) aqui no
Grajaii 10 pragas foram feitas, ou 15 até (...) para melhorar a qualidade de vida das pessoa.
A pavimentagdo mesmo, o testemunho que a gente tem das pessoas é que as pessoas saem no
asfalto pra conversar, de fim de semana principalmente, ndo é carro que anda ld, sdo as
pessoas, entdo elas passam a conversar, coisa que ndo faziam entdo realmente acho que
conversar, socializar, ter experiéncias, falar das coisas, é uma coisa positiva a nivel de
enfrentar a violéncia doméstica, se auto-afirmar como pessoa, de saber um pouco mais dos
seus direitos.

¢ O Projeto Sao Paulo em Paz: Plano Local de Preven¢ao da Violéncia e

Promocao da Convivéncia do Grajau

Sdo Paulo em Paz é um projeto piloto municipal de segurancga publica para a
cidade de Sao Paulo em desenvolvimento nos distritos da Brasilndia, na zona norte,
Grajau, na zona sul, e Lajeado, na zona leste. O projeto foi viabilizado a partir da
parceria entre a Secretaria Especial de Participacdo e parcerias da Prefeitura da
Cidade de Sao Paulo e o Instituto Sou da Paz. A proposta do projeto foi originada
pela preocupacdo da Prefeitura da Cidade de Sdo Paulo com as altas taxas de
homicidio e violéncia na cidade e do reconhecimento de seu papel na construgcdo de
uma cidade mais segura (INSTITUTO SOU DA PAZ, p.3, 2007).

O Projeto teve como objetivo elaborar um Plano Local de Prevengdo da
Violéncia e Promocdo da Convivéncia por meio da participacdo comunitdria e
articulacdo intersetorial em cada um dos distritos selecionados. Os Planos trazem
novas propostas e também propdem a articulagdo, complementacado e fortalecimento
de acdes ja desenvolvidas nos Distritos INSTITUTO SOU DA PAZ, p.3, 2007).

O plano foi desenvolvido e duas grandes etapas. Na primeira etapa foi
elaborado o diagndstico em cada um dos distritos, contendo informacdes
quantitativas e qualitativas sobre crimes, violéncias, programa de preven¢ao do poder
publico e da sociedade civil e percepcdes sobre o tema. Na segunda etapa foi
elaborado o Plano contendo propostas prioritarias, identificadas pelos atores locais
para prevenir a violéncia e promover a convivéncia pacifica nos distritos

participantes do projeto.



257

e Articulacdes para construir uma Sao Paulo em Paz

O grupo de gestdo Estratégica do Programa realizou uma ampla articulagdo,
com as Secretarias Municipais da Educacgdo, Satde, Assisténcia e Desenvolvimento
Social e do Verde e Meio Ambiente para a implementacdo da acdo de mediacdo de
conflitos nos distritos da Brasilandia, Grajad e Lajeado. Por meio dessa articulag¢ao, o
Programa Sado Paulo em Paz envolveu a Defensoria Publica Geral do Estado de Sao
Paulo e a Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp), por meio do Programa
Seguranca Cidada. A Coordenacdo Geral do Programa Sao Paulo em Paz também
realizou uma série de reunides em diferentes secretarias municipais e estaduais,
visando definir acOes prioritarias e estratégicas para a prevengdo da violéncia e
implementacao das agdes.

No dia 8 de agosto de 2007, foi realizado o Semindrio Sdo Paulo em Paz:
Jogos de Mediagdo, em parceria com a Secretaria do Verde e Meio Ambiente e a
Fundap - Fundacdo de Administragdo Publica. O evento ocorreu na Umapaz-
Universidade da Paz com o objetivo de discutir a mediacdo de conflitos, suas forma
de sensibilizacdo e replicabilidade. Os jogos de mediacdo sdo instrumentos para a

simulacdo de situagdes-problema e resolug¢do de conflitos.

¢ O Projeto no Distrito do Grajau

No distrito do Grajai, a primeira etapa do projeto ocorreu no primeiro
semestre de 2007, quando foram constituidos grupos de trabalho e realizado o
diagndstico participativo. Na segunda etapa, no segundo semestre, foi elaborado e
implementado o plano de trabalho. Para o ano de 2008 foi prevista a continuidade da
implementacdo e consolidacdo do plano. Os compromissos assumidos foram o de
promover a convivéncia pacifica e segura no Distrito do Grajad, o de diminuir o
envolvimento de adolescentes e jovens em situagdes de violéncia e e de reduzir os

crimes de maior incidéncia e/ou maior impacto no distrito.
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® Definicao dos Projetos Prioritarios no Distrito Grajau

O Programa Sao Paulo em Paz passou por uma revisdo de estratégia para
implementacdo. Foram selecionadas acdes prioritarias dos Planos Locais para
desenvolver projetos especificos, facilitando, assim, o processo de implementacao.

Dentre as acdes previstas no Plano, foram priorizada nove para
implementacdo do Programa no Distrito do Grajai. De todas as acoes, a gente
elegeu algumas agoes prioritdrias porque tinham muitas a¢des que ndo eram de
governabilidade do Instituto Sou da Paz pra serem implementadas, e dai precisaria
de uma parceria mais efetiva da prefeitura e que a gente tava com um pouco de
dificuldade de implementar essas acoes (Instituto Sou da Paz, 2007).

Essa escolha se deu devido aos trabalhos desenvolvidos pelos parceiros no
territério e também pelo seu impacto s na prevencdo da violéncia e promogdo de
convivéncia pacifica, da adesdo do poder publico local e das parcerias para o
desenvolvimento das acgoes.

As acdes priorizadas foram: realizar o Curso de Orientadores Juridicos
Populares, promover a Mediacdo de Conflitos, como instrumento de resolucdo
pacifica de conflitos, criar Po6los Culturais nos bairros do distrito, promover
atividades culturais, esportivas e de lazer no periodo noturno, tornar as escolas
espacos de prevencdo de violéncia e promocdo de convivéncia pacifica, criar
mecanismos de aproximacao entre jovens e agentes de seguranga, ampliar a Rede de
Telecentros no Distrito, gerar oportunidades educacionais, culturais e
profissionalizantes, iluminar e efetuar reparos urbanos no entorno das escolas.

Virias reunides do Comité Local foram realizadas para discutir os avancos na
implementacdo e os desafios do plano. Nessas reunides verificou-se a auséncia da
participacdo da maioria das entidades, bem como a auséncia dos jovens que integram
a rede cultural, do Pr6-Jovem e de outras entidades da regido, o que indica a
dificuldade de adesdao ao Programa pelas dificuldades de didlogo com a
subprefeitura, conforme mostram os depoimentos dos entrevistados.

A maior participacio é do poder publico representado pela subprefeitura e
pela Secretaria de Participacdo e Parceira, da Secretaria de Desenvolvimento e

Assisténcia Social com o Craf - Centro de Referéncia da Familia, da Coordenadoria
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Municipal da Educacdo da Capela do Socorro e das ONGS que desenvolvem

trabalhos na regido, como o Instituto Pdlis e o Cenpec:

(...) a gente tem dificuldade, por exemplo, pra adesdo do programa, alguns parceiros, a
gente tem investido muito na adesdo de alguns parceiros até hoje apesar de o programa
estar no Grajai desde, desde o inicio de 2006. A parceria com a prefeitura é uma parceria
dificil também, algumas questoes de mediacdo mesmo entre subprefeitura e entidades locais
pra discussdo de alguns dos projetos, entdo as vezes a gente tem dificuldades de mediar
algumas discussées entre a populacdo e entidades com a subprefeitura (E-2).

Outra dificuldade refere-se a perda de contato com as entidades e as
mudancas ocorridas na equipe que participou da fase do diagndstico a gente se
depara muito com entidades ou pessoas da comunidade que participaram da fase de
diagnostico s6 que acabou perdendo contato no meio do caminho, ai aparece na
reunido e fala “ah, a gente ndo teve retorno”, entdo teve muita coisa que foi feita
nessa fase, que a gente ndo participou e ndo estabeleceu todos os contatos com as
entidades, mas eu acho que grande parte dos grupos que participaram do
diagndstico estdo com a gente agora e tinha jovens (E.3).

Para discutir o projeto da Casa da Cultura, que serd no espaco em reforma
no Parque América, com a transformacgdo de um local que abrigard e um “complexo
cultural”, onde funcionard um Cinema. O Comite Local reivindica a participagdo e
incorporagdo dos jovens que integram a rede cultural na regido e também dos jovens
que fazem parte do Projeto Jovens Urbanos. O Projeto Jovens Urbanos esta em fase
de intervencdo e abrange 480 jovens. O Comit€ considera a necessidade de
identificar estratégias para que os jovens participem, tragam contribui¢des e discutam
a viabilidade do projeto. A construcdo de casa de cultura é uma briga historica no
Grajali e agora tem essa possibilidade, so que o jeito que a comunidade quer e as
entidades querem participar é diferente do modo como a subprefeitura quer que eles

participem, entdo a gente fica nesse meio do caminho (E.3).

¢ (Consolidacdo do Plano
Em 13 de marco de 2008, foi realizada, na subprefeitura da Capela do
Socorro, uma reunido de planejamento para o ano corrente, visando consolidar as

acoes iniciadas com o Projeto Convivéncia e Segurancga Pacifica em 2007 na regido.
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O contrato, realizado entre o Instituto Sou da Paz e a Prefeitura do Municipio de Sao
Paulo, tinha seu término previsto no final da gestdo municipal de 2008. A proposta

do Instituto Sou da Paz € que a subprefeitura e a sociedade civil assumam o trabalho.

O nosso plano pra consolidagcdo das agoes é investir no potencial comunitdrio que existe no
distrito, entdo, a gente quer investir em equipes técnicas nas escolas, a gente quer investir
nos jovens, a gente quer investir pra que alguma coisa desse programa fique. Entdo, a nossa
aposta é investir nas liderangas, essa vai ser nossa aposta na fase de consolidagdo, até
porque pra nos nesse momento td muito dificil investir no poder piiblico local pra
consolidacdo dessas acoes por conta de ser um a no eleitoral, de possivel mudanca de
partido ou ndo, mas de qualquer forma, o ano eleitoral ele td impossibilitando um pouco
nosso investimento nas secretarias municipais e nas subprefeituras entdo a gente vai investir
na comunidade pra questdo da consolidacdo da sustentabilidade do programa (E.2).

O Plano Local de Preven¢do da Violéncia e Promogao da Convivéncia para o
Distrito do Grajau € avaliado como um trabalho inovador, e a equipe do Instituto Sou
da Paz realiza o papel de articulador entre poder publico e poder local. Eu avalio
como um trabalho inovador, quer dizer, a gente que trabalha com poder piiblico,
com Secretaria, a gente sabe tem que fazer com que eles conversem pra atingir um
objetivo comum é, de fato, um avanco e é um trabalho que eu vejo como um trabalho
diferenciado por ser um trabalho intersecretarial.

Quanto aos projetos prioritdrios em execucdo, avalia-se que foi dada
prioridade para agdes voltadas aos jovens da regido, visando ao enfretamento da
violéncia e ao papel das ONGs como articuladoras, no entanto € ressaltada a
dificuldade de didlogo entre as entidades, entre os grupos de jovens e poder publico,

a diversidade de a¢Oes pontuais e a falta de investimento:

Eu acho que, falando do programa, as agcées pra combater a violéncia ligada a juventude e
tal, a gente deu uma prioridade bem grande pra drea dos jovens, desde o trabalho com as
escolas até essa coisa de trabalho com polos culturais, casa de cultura e tal. Agora, no
Grajaii o que eu vejo sdo muitas acoes, agoes com grupos de jovens mesmo e de outras
entidades, mas, até se dialogam, mas o que falta mesmo é investimento, muito, iniciativa tem
de monte, o que falta é investimento. (...) E um distrito que tem muitas iniciativas de jovens.
Eu acho assim, que eles, eles se conhecem, eles sabem o que um grupo faz o que outro faz,
que algumas ocasides eles pensam em coisas juntas, mas acho que sdo pontuais, talvez
faltasse uma articulagcdo maior e mais organizada entre eles.
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Quanto ao papel articulador das ONGS e os grupos de jovens:

(...) com entidades, ONGs que trabalham na regido, e ai sim essa rede ela tenta fazer um
trabalho articulado. Tem também o movimento Hip Hop Grajai que retine muitos jovens da
regido, ndo ¢ uma coisa formal, eles ndo se retinem mensalmente, mas eles se comunicam
muito bem, sempre que tem algum evento, alguma atividade, quase todo mundo td sabendo,
aparece, ndo é nada formal, nada institucionalizado, também eles nem querem isos

A articulagc@o com o poder publico:

Acho que as vezes, é uma coisa interessante a gente, o pessoal, as entidades, a populacdo
véem o nosso trabalho como um meio de tentar entrar, fazer um didlogo com o poder piiblico
local (...) eles tentam marcar com a subprefeitura entdo eles falam com a gente, eles
percebem que a gente é uma ponte pra eles, pra os aproximarem mais da subprefeitura.

18.2.ACOES COLETIVAS NO JARDIM ANGELA

No ano de 2000, o Jardim Angela, ficou famoso quando foi apontado pela
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) como o lugar mais violento do mundo. O
titulo era resultado de uma taxa anual de 116,23 assassinatos para cada 100 mil
habitantes, indice que subia para 200 por 100 mil quando calculado apenas sobre a
populacdo masculina entre 15 e 25 anos de idade, de acordo com o Mapa da
Exclusdo Social, organizado pelo Niicleo de Pesquisas em Seguridade Social da
PUC de Sdao Paulo e Programa de Pesquisas em Geoprocessamento do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) ( Subprefeitura M’Boi Mirim, 2007).

Em 2002, o Mapa da Exclusdao Social revelava que 19,8% dos chefes de
familia moradores do distrito ndo tinham renda e apenas 1% tinha curso superior. O
Jardim Angela chegou a ostentar, na década de 1990, a triste posi¢do de lider em
mortalidade materna e um aumento de 40% da mortalidade infantil entre os anos de
1994 e 1999, quando a média estava caindo em toda a cidade (Subprefeitura M’Boi
Mirim, 2007).

A caréncia de agdes publicas levou a comunidade a se organizar de forma
altamente reivindicatéria; diversos projetos foram desenvolvidos na tentativa de tirar
as criangas e os jovens das ruas e afastd-los das drogas e da violéncia a fim de
melhorar das condicdes de vida da populacao da regido.

Conforme uma lideranga entrevistada, a histéria da mobilizacdo da

comunidade civil no Jardim Angela comegou no inicio da década de 19 70:



262

O trabalho da Igreja Catdlica, a instrugdo das comunidades eclesidstica de base construiu
aqui nessa regido o que eu chamo de “comunidade civil organizada” que ndo existia, eu
acho que isso foi o alicerce para quando nos chegamos em 1987 e chegamos em dois
padres, e que jd tinhamos um trabalho junto em Embu das Artes, entdo quando chegamos
aqui jd tinha um alicerce, jd tinha um trabalho (...).E eu jd conhecia bem a regido antes de
vir morar aqui eu jd trabalhava em Embu das Artes e os padres que trabalhdvamos juntos
tanto no movimento contra a opressdo nos anos 70 quanto em outros momentos das
comunidades eclesidsticas base entdo jd tinhamos um contato. Santos Dias que tinha sido
assassinado em 1979 jd era meu amigo de alguns anos entdo eu jd tinha uma inser¢do
nessa regido desde o inicio dos anos 70, que ajudou quando eu vim para cd eu jd conhecia
a realidade dessa regido.

Foi no inicio da década de 1980, segundo a lideranca, que comegou o trabalho
da Sociedade Santos Martires. Nessa época, com o crescimento do desemprego, as
mulheres, que necessitavam trabalhar para ajudar em casa, ndo tinham onde deixar as

criancgas, entdo foram organizadas as creches pela Paréquia Santos Mértires:

(...) para uma regido que cresceu em torno das fdbricas nas Nagées Unidas e no inicio dos
anos 80, com uma industrializacdo, robotizacdo, computadoriza¢do, aquela mdo-de-obra
barata virou sucata e ai é onde a grande onda de desemprego nos anos 80, durante o
Governo Montoro, deixou essa regido muito carente, e ai eu acho que iniciou, com o
desemprego e o fechamento das metaliirgicas e muitas outras saindo do estado de Sdo Paulo,
vendo os dados, por exemplo, a Caloi, que em 1980 tinha 5 mil trabalhadores em 1990
tinham 500 trabalhadores fabricando o mesmo niimero de bicicletas ou até mais e com
menos trabalhadores e essa realidade também da mudanga com o desemprego foi o que nos
chamariamos de independéncia das mulheres, como os maridos ndo arrumavam trabalho ai
as mulheres foram obrigadas a trabalhar, ou como diaristas, ou como em diversos tipos de
empregos e surgiu assim o lado bom e o lado ruim disso e ai surgiu a grande problemdtica
das criancas, onde deixar as criangas, e acho que a sociedade diante disso, a Paroquia
Santos Mdrtires, que jd tinha a construgdo das igrejas e salbes, que eram usadas mais aos
finais de semana para catequese ou outras atividades assim mas que durantes a semana
eram ociosos, por isso que comecamos a trabalhar com essas criangas em um tipo de
creches.”

A Sociedade Santos Martires foi criada em 1988 como braco juridico da
Paroquia. Comecaram assim as primeiras atividades da Sociedade Santos Martires,
com a realizacdo de convénios com Orgaos publicos para organizagdo das creches,
mas sempre considerando que esta era uma obrigacao do Estado. Com esta visdo, ao
mesmo tempo que eram organizadas as creches pela Sociedade, as mdes eram

conscientizadas a reivindicarem junto ao poder publico creches e escolas na regido:

(...) como a Paroquia ndo é pessoa juridica nos criamos em 1988 o que chamamos de
sociedade a Sociedade Santos Mdrtires para ser o “brago juridico” da Pardquia e para
poder fazer convénios como os parceiros publicos e para fazer as primeiras atividades que
foram as creches e que também a creche foi a que nés mantivemos mas sempre defendendo
aquela visdo que essa obrigacdo era do estado, ndo era papel nosso assumir o papel do
estado entdo sempre foi lado a lado um trabalho com as mdes para reivindicar creches e isso
se estende para escolas, efc...
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Sendo assim, outros projetos e acdes comegaram a ser desenvolvidos pela
Sociedade Santos Martires e diante da gravidade da situacdo da regido, considerada
entdo a mais violenta do mundo, as entidades locais foram chamadas pela Sociedade
para juntos analisarem a situacdo e intervir visando mudar a realidade. Conforme a

lideranga houve boa receptividade:

(...) e nesse sentido o trabalho da entidade Santos Mdrtires foi como a gente chama de uma
bola de neve, uma coisa puxando outra, o jovem sai da creche e ai nessa idade de 7 a 9 anos
que comegam os pequenos furtos, os pequenos roubos, entram no trdfico para serem usados
como “avidezinhos” e nesse sentido, chegamos em 1996, quando a regido foi declarada a
regido mais violenta do mundo, passando de Cali na Colombia, que em 1995 tinha 80
assassinatos por 100 mil habitantes, o Jardim Angela em 1996 tinha 120 por 100 mil
habitantes, e acho que aif foi um desafio para nds e ai talvez nos demos um novo passo e
convocamos todas as entidades da regido para sentarmos juntos e analisar essa realidade e
vermos como que podiamos intervir na questdo da violéncia. Ndo so nos niimeros mas
também os padres na regido sdo chamados para enterrar os mortos, rezar missa de sétimo
dia, consolar as familias e de uma forma ou de outra nos estdvamos muito envolvidos nessa
realidade toda e ndo bastava ficar so rezando e de modo especial a maioria das vitimas nos
podemos dizer que sdo jovens de 14 a 25 anos de idade e ai tomamos aquela iniciativa de
chamar escolas, diretores de escolas, entidades, outras igrejas e gracas a Deus tivemos
muita receptividade e que motivamos pessoas a participarem e a primeira proposta daquela
vez, enquanto todos estavam recuando, dando mais espago para o que era ruim a gente tinha
analisado e definido que tinhamos que colocar a bandeira da vida e da paz.”

Em 02 de novembro de 1996, foi realizada a primeira Caminhada pela Paz na
regido do Jardim Angela. A proposta da Caminhada desencadeou diferentes emocdes
na populacdo; no entanto, apesar do medo, houve adesdo da comunidade e cobertura

da imprensa:

(...) e partir dai, isso foi em agosto de 1996 e marcamos a Caminhada pela Vida e pela Paz

até o cemitério Sdo Luis, onde estavam sendo enterrados os dois lados da violéncia, nos
podemos dizer e marcamos para o dia de finados, dia 02 de novembro de 1996. Quando
iniciamos e divulgamos aquela agdo, a reagdo do povo era interessante, muita gente vinha
implorar a gente para ndo entrar nessa que era arriscado, perigoso e que iria colocar a vida
da gente em risco e mil e outras coisas nesse sentido mas como éramos um grupo grande
mantivemos a proposta e gracas as Deus, naquela primeira caminhada tivemos em torno de
5 mil pessoas, como uma boa cobertura da imprensa e acho que o que era mais importante
era essa participacdo da regido e isso deu um grande incentivo para a gente que ndo
estdvamos sozinhos, que tinhamos que ir a diante e a partir daquela caminhada chamamos
de Forum em Defesa da Vida pela Superagdo Violéncia.
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Dessa forma, foi criado no Jardim Angela o Forum em Defesa da Vida pela
Superacio Violéncia qgue desde 1996, na primeira sexta-feira de cada més e doze
anos depois, dificilmente tivemos uma reunido com menos de 50 pessoas entdo é

uma coisa que pegou e continua atuando até hoje ( lideranca) .
e Qs projetos e acdes integrados desenvolvidos na regido

Iniciaram-se, com a constituicdo do Féorum em Defesa da Vida, com o apoio
do Centro de Defesa de Direitos Humanos de Campo Limpo e da Sociedade Santos
Mirtires, que depois assumiram a lideranca do Férum, a integracdo do poder ptblico
e sociedade civil e constituicdio de uma rede da qual participam, entre outros, a
Subprefeitura de M’Boi Mirim, policia civil e metropolitana, Secretaria do Governo,
Ministério Publico, Universidades, Secretaria da Municipal da Saude para
desenvolvimentos de projetos e acdes na regido, que segundo a lideranca

entrevistada, tem conseguido modificar a situac¢ao da regiao:

(...) nés sempre preocupados com uma integragdo, tanto com policia civil, militar e agora a
metropolitana, uma integracdo com o Ministério Publico, uma integragdo com o poder
constituido, como no caso a subprefeitura e a Secretaria de governo e gragas a essa
interagdo conseguimos inverter e acima de tudo criamos uma rede em que um complementa
o outro, e acho que reconhecendo isso e criando diversas agdes, como na questdo das drogas
por exemplo, conseguimos em parceria com a Unifesp, Escola Paulista de Medicina criar
uma unidade comunitdria de dlcool e drogas, que tem feito muito atendimento, marcado
muita presenga, agora conveniada com a Secretaria de Saiide..

Foi criada a Casa Sofia, que oferece atendimento as mulheres vitimas da
violéncia doméstica, por meio de orientacdo psicologica, juridica e social, o Cedeca -
Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente, cujo trabalho desenvolvido € dirigido
para os jovens em situacdo de risco e em liberdade assistida e projetos de

alfabetizacdo:

A violéncia escondida que chamamos de violéncia doméstica; foi criado um trabalho como a
Casa Sofia, para combater toda essa violéncia doméstica e ai entra a questdo da crianga e
do adolescente; foi criando o CEDECA (Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente) e
outros trabalhos que visam redescobrir os adolescentes na comunidade para jovens e
adolescentes em situagdo de risco, um projeto que foi pioneiro inclusive, um trabalho entre o
estado e o municipio para acolher, apoiar e dar uma perspectiva para estes adolescentes e
Jjovens ou fora da escola ou em situagdes de risco ou também liberdade assistida isso em
parceria com muitas outras associagdes amigas de bairro, sociedade, e ai dando forca
também a questdo da alfabetizacdo de adultos e atividades que se tem que caminhar ao lado
para criar um espirito de valorizagdo da vida e gracas a Deus.
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Uma das ac¢des que teve €xito na regido foi a implantacdo das bases da Policia

Comunitéria:

Eu acho que a primeira coisa quando se discute violéncia é que precisamos de mais policias
e al a gente tinha que discutir que tipo de policia, reconhecendo que essa regido tinha muita
violéncia policial também nos anos 80 e 90, de modo especial o famoso cabo Bruno, em que
a regido dele era aqui e a partir dai iniciamos uma discussdo sobre que tipo de policia
queremos e levantamos a proposta para a Secretaria de Seguranca Publica da implantacdo
de uma policia comunitdria e que levamos para o Secretdrio de Seguranca que a acolheu e o
proprio secretdrio, José Afonso da Silva, veio aqui fazer diversos semindrios conosco sobre
violéncia e por fim, em 1998 foram implantados as bases comunitdrias da policia e que deu
um outro olhar para a policia.

Na drea da satde, apds 12 anos de reivindicacdo, a populagdo conseguiu a
constru¢do do Hospital de M’ Boi Mirim, que trouxe perspectivas para a regiao.
Segundo a lideranca, os nimeros mostram que a violéncia tem diminuido na regido e

isto se deve a integracdo e a somatdria de pequenas agdes desenvolvidas:

nesses doze anos, por exemplo, na drea de saiide, sempre se coloca que a causa morte eram
causas externas e ndo se tinha nem sequer um pronto-socorro na regido, por isso a luta pelo
hospital M’Boi Mirim, que esses dias foi inaugurado e o pronto-socorro jd estd funcionando
na regido — eu acredito que os niimeros que nos dizem agora que sdo 130 assassinatos por
100 mil habitantes que chegamos em 1998 tem sido invertido para mais ou menos 30
assassinatos por 100 mil habitantes, que é uma grande queda, que coloco que isso se deve a
uma interagdo de muitas pequenas atividades que foram colocadas e que tem dado muitos
resultados; eu acho que essa interagdo entre diversos orgdos, e mesmo assim, pode parecer
um fato simples mas a prépria questdo da construgdo do hospital, mesmo sem funcionar, mas
criou uma perspectiva na regido.

Para a lideranca o desafio é em vez do mapa da exclusdo, do mapa da

violéncia, criar o Mapa da Esperanca:

(...) como eu costumo dizer, eu acho que o grande desafio para nos, no lugar no mapa da
exclusdo, no lugar do mapa da violéncia, para criarmos um mapa de esperanga e acho que
muitas dessas atividades tem dado esperanga, é onde o povo tem onde recorrer, onde ter
uma perspectiva de dias melhores, que eu acredito ter mudado um pouco a realidade, muita
gente mesmo comenta quando comegcam a comparar entre os anos 90 e agora com o fim
dessa década de um novo milénio criou-se a sensacdo de medo entdo somando tudo isso eu
diria que tem sido uma caminhada muito positiva e gracas a Deus tem salvado muitas vidas
e tem colocado o valor da vida como bandeira, ndo sei se estou me enganando mas eu sinto
isso, eu acho que tem coisas como a caminhada que continua até hoje que chegamos a ter 25
mil pessoas, que continua no dia, acho que sdo agdes que vdo colocando a bandeira da paz
e vai juntando e somando forca com muita gente.
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Na Sociedade Santos Martires existe uma rede de projetos. Siao

aproximadamente 30. Dentre eles, conforme a lideranca entrevistada, destacam-se:

04 creches, quatro niicleos socio-educativos, um niicleo de protecdo especial, Casa Sofia,
CEDECA, Centro de Referencia da Crianca e do Adolescente - CRAC, Casa Abrigo Rainha
do Sol, CAPS- Centro de Apoio Psicossocial, que tem trés projetos: moradia assistida e
outro que cuida de criangas, filhos de dependentes quimicos. Temos um trabalho com
deficientes fisicos, temos outro trabalho com deficientes fisicos e mentais. Temos uma casa
chamada Ninho de Esperanca que dd um apoio para criangas e deficientes, (...)reciclagem o
lixo para dar uma sustentabilidade para os dependentes que estdo saindo do vicio porque
com a reciclagem do lixo eles podem se sustentar; temos uma casa também acolher e
abrigar as mulheres vitimas de violéncia; também tem o Centro de Referencia a Familia, que
é um trabalho com familias entdo a propria Sociedade Santos Mdrtires jd é uma rede de
trabalho.

Entre os principais colaboradores da Sociedade Santos Martires, a lideranca
cita a Prefeitura, que atua por meio das Secretarias Municipais, Universidades,

Fundacgdo Abring e, em especial, os alunos dos projetos:

os grandes colaboradores que temos, em especial, sdo os proprios alunos de cada projeto,
cada projeto é um trabalho grande e cada um tem sua vocag¢do, uma missdo, e como também
temos como missdo dos Santos Mdrtires ser uma chama de esperanca nessa regido do
Jardim Angela através de acées que promovem para criangas, adolescentes, jovens e adultos
promovendo a cidadania e temos conseguido grandes parceiros, acho que os maiores
parceiros que temos s@o os convénios dos projetos com a prefeitura e a maioria desses
projetos é conveniados com outras Secretarias, Secretaria da Saiide, Secretaria de
Participacdo, Secretaria de Educagdo...devemos ter em torno de 30 salas de alfabetizacdo e
temos uma parceria com a empresa Camargo Correia, tivemos uma grande parceria na drea
de jovens e adolescentes com a Telefonica, nos ajudou muito, Abring também colaborado
bastante na Casa Abrigo, mas realmente estamos deficientes de parceiros de peso, e criamos
muita dependéncia da Prefeitura, do poder publico (...) Um grande parceiro que ndo tem
sido financeiro, como por exemplo, para dlcool e drogas, é a UNIFESP, temos uma parceria
muito boa, inclusive estdo realizando pesquisas, outro que também ndo ¢ financeira, que é a
UNISA, (...) e que sdo parceiros importantes também, a PUC, (...) o servico social da
UNISA....

e Arede do Jardim Angela
O Foérum em Defesa da Vida é uma rede composta de varias entidades do
qual se originaram diversos Féruns que atuam em rede para conhecer e intervir nos

problemas da cidade e da regido:

Essa rede, (...) o préoprio Férum em Defesa da Vida jd se tornou um guarda-chuva de
diversos outros foruns, como tem os Forum das Mulheres, o Forum da Crianga e do
Adolescente, o Forum da Educacdo, o Forum da Inclusdo, o Forum das Organizagoes
Sociais, deixa eu ver se tem outros, jd sdo cinco foruns em defesa da vida, e que todos se
articulam dentro do Forum em Defesa da Vida, porque o proprio Forum em Defesa da Vida
Jjd é uma rede de entidades e escolas e a propria rede de foruns que se interligam com outros
foruns pela cidade, inclusive nos estamos empenhados agora, realizamos aqui o terceiro
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Forum Social Sul, olhando o lado sul de Sdo Paulo, e tivemos a participag¢do, num final de
semana concentrado, como tema um pouco como foi o Forum Social Mundial porque tem
participado uma medida de 10 mil pessoas e agora estamos empenhados no forum em Sdo
Paulo, que vai se realizar, alids jd estd se realizando a medida que pensamos em propostas
para a cidade de Sao Paulo mas as plendrias finais serdo dias 15 e 18 de maio no SESC Vila
Mariana, para juntar propostas para ser uma cidade justa e sustentdvel entdo é uma rede
que pega toda cidade de Sdo Paulo, ndo é so olhar para o umbigo da gente, a gente tem que
olhar a cidade também.

e Dificuldades que afetam a vida dos jovens do Jardim Angela

Na opinido da lideranga, o principal problema que afeta a vida das criangas e
jovens na regido sdo: a qualidade da educacdo, a falta de equipamentos escolares e
creches e a necessidade de um tratamento personalizado e humanizado nas creches e

escolas voltadas para as criangas.

Eu diria isso, de primeira mdo, a questdo da educacdo, a questdo da qualidade da educagdo
nas escolas, falta de creches, falta de educacdo infantil, enquanto tudo isso leva ao
abandono porque os pais sdo obrigados a trabalhar - uma das grandes problemdticas aqui
sdo as familias incompletas, se eu ndo me engano, no mapa de exclusdo de 2002, 70% das
famdilias eram de um pai s6 ou uma mde so, a grande maioria sé da mde, ou com avds, entdo
a desintegracdo da familia tem que ser substituida pela comunidade, pela questdo das
creches, de escolas, as criangas tem que ser acolhidas e valorizadas e também eu diria de um
Jjeito personalizado porque eu fico preocupado, por exemplo, como se sente uma crianga de 2
ou 3 anos, colocada numa creche com mais de 300 criangas, com outros tantos jovens
adolescentes, totalmente despersonalizado, eu imagino uma crianga...quando eu volto atrds,
penso nos meus 3, 4 anos de idade ter sido colocada numa situacdo dessas é muito dificil
entdo eu me preocupo muito com essa despersonalizacdo da sociedade e ndo humanizando a
crianga e as conseqiiéncias que isso tem no futuro da crianga.

H4 ainda na opinido dela, a falta de perspectivas, o desemprego, as drogas, a

luta pela sobrevivéncia e a necessidade de investir na educacao:

(...) a falta de perspectiva, a falta de emprego que a droga vem fazer assim, falta de estudo,
que é criminal, é um crime o que estd acontecendo na drea da educac¢do; a falta de
oportunidades e menos condigoes de dinheiro porque tudo é um circulo vicioso, as condicdes
de casa, de emprego, situacdo familiar, eu acho que sdo essas coisas: educacdo,
perspectivas, oportunidades e a falta de dinheiro no bolso, que é o desemprego da familia, e
a luta pela sobrevivéncia ensina muitas coisas erradas e muitas certezas, a luta pela
sobrevivéncia faz isso”.
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® Propostas

Diante da complexidade dos problemas que afetam os jovens, é destacada a
necessidade de se oferecer bolsas de estudo e trabalho para afasta-los do
caminho do trafico e da violéncia. Neste sentido a populagdo reivindica que o
hospital de M’Boi Mirim torne-se um Hospital Escola e que haja investimento
na formacao dos jovens, pois hd falta de profissionais de satde para os
equipamentos da regido devido a distancia. O investimento em transporte também

se faz necessério , uma vez que também € um problema na regido:

Olha, é uma situacdo complexa, mas eu prefiro dizendo a verdade, se ndo tem emprego,
quais sdo as perspectivas o que quer um jovem de 15, 16 anos, sem um dinheirinho no bolso,
como vai namorar, como vai...eles ficam de olho nos Nikes, nos Timberlands, nos ténis dos
outros, etc.. entdo a unica saida é entrar no trdfico, entrar para trabalhar na “firma” como
diz a molecada, entdo ndo basta falar apenas em estudo, enquanto estd estudando também
precisa de um dinheiro para viver a vida pois ndo é so do estudo que se vive o jovem entdo
os pais tém que entender, com os baixos saldrios, o que os jovens fazem aos finais de
semana? Entdo temos que investir na questdo de bolsa estudo na regido. Por outro lado nos
estamos brigando para que o hospital criado seja hospital-escola, nos precisamos investir
em profissionais da saiide, sendo vai ser pior daqui hd 10 anos, pois falta profissionais e as
pessoas ndo querem se deslocar para vir para regides distantes como aqui, transporte, e ai
temos que capacitar os jovens — desde que comecamos a briga pelo hospital estamos
querendo valorizar profissionais nessa drea e ndo estd sendo feito nada ainda.

e Acdes civis publicas

Na regido foram realizadas duas acdes, chamadas de Tribunal civil
promovendo agdes civis publicas, para que o poder publico atendesse as
reivindica¢Oes da populacdo. O primeiro foi para a drea da saide e seguranca em
2002. Em outubro de 2008 foi realizado o segundo Tribunal Puiblico para a drea de
lazer e cultura, mas passaram-se seis meses €, segundo a lideranga, as reivindicagdes
nao foram atendidas. Estd previsto um terceiro tribunal para cobrar as acdes do poder
pubico:

Em 2002 nos estavamos em um momento muito dificil e cansados de promessas e ai

pensamos: -Vamos fazer valer a lei! Ficar s6 na caminhada, escutando promessas para nada

sair e na época fizemos o que chamamos de tribunal popular, mas a primeira proposta era
acdo civil piblica porque os niimeros colocavam os assassinatos aqui da regido como
genocidio. Genocidio é contra jovens, negros e pobres e juntamos um grande niimero de
advogados e ver quem era responsdvel: é o abandono dos poderes piiblicos pois sempre

colocdvamos que os responsdveis eram o abandono do poder piiblico e em segundo lugar a
dependéncia quimica, entdo resolvemos analisar os dados e responsabilizar o estado e ai nos
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temos que especificar, criamos duas dreas, a drea de saiide e seguranca, e na época
tinhamos seis postos de saiide para todos o distrito do Jardim Angela, tinhamos, na drea da
seguranga, duas bases comunitdrias, com 30 policiais e ai, diante desses dados resolvemos
reunir os advogados e reunir, ir na justica, envolver a populagdo e fizemos o que chamamos
de tribunal popular. Os objetivos eram envolver a populacdo e o governo, dando um aviso
para eles; eram convidados os devidos Secretdrios, Secretdrio de Seguranca, Secretdrio de
Saiide, e foram apresentados todas as causas como se fosse um julgamento, tinhamos juiz de
verdade, tinhamos o Ministério Publico e tinha os advogados de defesa e o governo era
colocado como réu, e tinha a cobertura da imprensa. Eu me lembro que um dos dados que eu
coloquei na drea da seguranga, porque uma cidade pacata do interior tem 200 policiais para
cada 100 mil habitantes e no Jardim Angela tem 30 policiais para 300 mil habitantes, enfim,
o resultado que foi feito, condenado, o juiz condenou deu seis meses para cada Secretaria
tomar algumas providencias sendo iamos entrar como uma agdo civil publica que jd
tinhamos entrado com outra a¢do civil piiblica contra o governo, contra a prefeitura, quando
na drea do esporte, aqui perto, no Parque Independéncia e mais tarde ganhamos a agdo civil
puiblica e a Prefeitura foi condenada a construir um espago que jd estd funcionando.

Na drea da savde, Eduardo Jorge, logo em seguida, acho que isso foi em abril de 2002
declarou como utilidade piiblica a drea do hospital e os postos de saiide sairam de6 para 18
e foi implantado programas para familias na mesma época; a seguranga alugou um prédio e
fez a nova companhia de policia e até o fim do anos tinhamos 500 policiais aqui na regido;
nos conseguimos muita cobertura da imprensa também com esse tribunal popular.

Em outubro do ano passado fizemos outro tribunal para promover mais agoes piiblicas em
dreas marcadas pela juventude que se resume em cultura, lazer, em todo Jardim Angela ndo
existe uma agdo voltada para isso, lidar com a Secretaria do Trabalho e da Educagdo
também estd nisso por causa de falta de espacos, e foram obrigados a tomar providencias
dentro de seis meses entdo eu acho que a gente tem que usar a lei e fazer com que ela seja
cumprida. Jd fizemos dois tribunais, estamos agora promovendo mais agdes civis piiblicas,
passaram-se seis meses e ndo fizeram nada, nem na cultura, nem na saide, entdo vamos
entrar com uma agdo civil piblica até o fim do més.

Conforme depoimentos da lideranca hd uma intensa mobilizagdo das
organizacdes sociais e grupos organizados que t€m levado a uma reconhecida
diminui¢do dos indices de violéncia na regido. H4 um esfor¢o integrado na regiao,

para que os indices se aproximem da média da cidade.

18.3. POLITICAS PUBLICAS DA SUBPREFEITURA DE M’BOI MIRIM

18.3.1.Projetos e A¢des da Subprefeitura de M’Boi Mirim

Conforme o documento fornecido pela Subprefeitura de M“Boi Mirim, a
proposta de Politicas Publicas para o Desenvolvimento Regional de M’Boi Mirim €
resultado da avaliacdo dos projetos dos Polos de Desenvolvimento Social, realizados
em 2006 e tem por fundamento: a integracdo de acOes governamentais; as iniciativas

da sociedade civil organizada, a iniciativa privada e o incentivo a participacdo

popular. Visa a conjugacdo de esfor¢os para a implementacdo de agdes culturais,



270

politico-econdmicas e socioeducacionais que impulsionem o desenvolvimento local e
a melhoria da qualidade de vida da populagdo da regido.

O documento deixa clara a necessidade de a Subprefeitura implementar e
coordenar novas agdes, integrando o poder publico e a comunidade. Conforme a Lei
n.° 13.399, de 1.° de agosto de 2002, que dispde sobre a criagdo de Subprefeituras no
Municipio de Sao Paulo.

Referindo-se a Lei citada, o documento destaca dois artigos: o artigo 5.°, cuja
atribuicdo das subprefeituras é: “atuar como indutoras do desenvolvimento local,
implementando politicas publicas a partir das vocacdes regionais e dos interesses
manifestos pela populacido;” e “facilitar a articulacdo intersetorial dos diversos
segmentos e servicos da Administracio Municipal que operam na regido.” E o Art.
9.°, que estabelece a competéncia do subprefeito: “coordenar técnica, politica e
administrativamente esforcos, recursos e meios legalmente postos a sua disposi¢ao,
para elevar indices de qualidade de vida, observadas as prioridades e diretrizes

estabelecidas pelo Governo Municipal”.

Os objetivos apresentados na proposta da Subprefeitura sio:

“Incentivar a mobilizacdo e participacdo dos atores sociais que compdem as
comunidades no processo de debates, levantamento e implantacdo de
propostas para o desenvolvimento local e superacdo dos problemas da
regiao.

e Estabelecer uma relacdo mais transparente e proxima entre poder publico e
populacdo, mobilizando e integrando acdes de interesse coletivo para a
construcdo de uma verdadeira cidadania.

¢ Contribuir para a diminui¢do dos indices de violéncia e de exclusdo social
na regido, estabelecendo parcerias, de modo a mobilizar recursos que
envolvam todas as esferas de governo: federal, estadual e municipal, e a
iniciativa privada.

e Pesquisar, desenvolver e implantar agdes educacionais, culturais, esportivas,

de capacitacdo profissional, geracao de renda e de incentivo a economia e ao

desenvolvimento local, que diminuam efetivamente os niveis de exclusdo

social da regiao” (CADS, Subprefeitura M "Boi Mirim, 2007).
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Para viabilizar as proposta, definiu-se como estratégia de intervengdo a
mobilizacdo e o incentivo a participacdo de atores sociais como, por exemplo:
moradores, equipamentos publicos (de Assisténcia Social, Saude, Educagdo,
Seguranca Publica, entre outros), organizacdes ndo-governamentais, associa¢des
comunitdrias, iniciativa privada, igrejas, grupos culturais e agremiacdes esportivas
para a implantacdo de propostas para o desenvolvimento local e superacdo de
problemas, além da producdo de acdes e eventos que contribuam para o

enriquecimento cultural e educacional local.

¢ O plano de acado

Para o desenvolvimento da proposta, a Subprefeitura M’Boi Mirim elegeu
dez Pdlos de Intervencgdo, cujos critérios para a escolha levaram em consideracdo os
locais classificados como areas de risco de enchentes e desabamentos, os dados sobre
rendimento dos chefes de familia (até trés saldrios minimos) € o mapa de

vulnerabilidade social do municipio.

A delimitacdo desses pdlos foi construida com base no processo de
territorializacao desenvolvido pelas UBS das regides. Foram identificadas e definidas
as areas. Esses territorios foram denominados de Pdlos de Desenvolvimento e a
proposta consistiu em elaborar um projeto especifico, por uma organizacdo
proponente, preferencialmente com atuacdo na drea de abrangéncia dos Pdlos, a
partir de uma pesquisa participativa que envolve os vdrios atores sociais da drea dos
Pélos. A dire¢do geral do projeto é de responsabilidade do Subprefeito de M’Boi
Mirim, por meio da Coordenadoria de Assisténcia e Desenvolvimento Social da

Subprefeitura.

Em janeiro de 2006 foi implantada a primeira edi¢do do Projeto Pdlos, que
foi interrompida em julho daquele ano, devido ao congelamento de verbas no
orcamento municipal. Em novembro de 2007, foram retomadas as atividades dos
Pélos, com a assinatura do convénio, para iniciar os trabalhos no P6lo Cidade Ipava-

Aracati. A proposta era dar inicio ao funcionamento, até marco de 2008, do Pélo do
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Jardim Ibirapuera. No entanto foram desenvolvidas a¢des apenas no Pélo Cidade

Ipava-Aracati.

¢ Diretrizes e objetivos
As agdes dos projetos visam contribuir de maneira efetiva para a diminui¢ao
da violéncia e para o incentivo ao desenvolvimento local das regides atendidas. Tem
como estratégia a participagdo comunitdria cada vez mais ampla. Visam pesquisar,
desenvolver e implantar propostas alternativas de geracdo de trabalho e renda para
grupos de jovens e familiares além de fomentar o desenvolvimento cultural,

esportivo e educacional local.

Segundo o entrevistado da subprefeitura, a proposta dos Pélos complementa
as agcOes que sdao inerentes as subprefeituras e nao sdo suficientes para reverter a
gravidade do quadro apresentado nas periferias da cidade. E preciso, na sua opinido

dele, que as pessoas participem, discutindo os problemas da realidade cotidiana:

A subprefeitura sempre foi vista como o instrumento de zeladoria do bairro. Sdo poucas as
subprefeituras que desenvolvem outro tipo de trabalho a ndo ser o de zeladoria e a
implementacdo de pequenas obras de infra-estrutura urbana e assim por diante. Aqui,
especificamente com a subprefeitura de M 'Boi, nds sempre tivemos a preocupagcdo de focar o
trabalho, entdo qual foi o foco do nosso trabalho? Até pelas caracteristicas desse nosso
territorio, nos temos ai um passado de uma imagem muito violenta, de criminalidade, de
altos indices de criminalidade, de homicidios entdo nos fizemos um levantamento (...) das
dreas de maior vulnerabilidade na regido e comegcamos a trabalhar com infra-estrutura
urbana, quer dizer, dotar essas regioes de melhores condigcoes de acesso, de dreas de lazer, e
acabamos percebendo que isso, por si s6 ndo era suficiente pra reverter um quadro grave
como ¢é a periferia de Sdo Paulo e foi ai que surgiu (...) os polos de desenvolvimento que tem
como finalidade a complementacdo das agbes da prefeitura, da subprefeitura de M Boi
Mirim. Entdo nds tratamos, além da infra-estrutura urbana, que é nossa atribuigcdo primeira
nossa, pavimentagdo, acessibilidade, canalizacdo de corregos, e essas coisas todos que sdo
importantes na vida das pessoas, que inclusive traz a imagem, interessante que essa imagem
de progresso na periferia, dentro de um pélo de desenvolvimento que trabalha com arte, com
cultura, com educacdo pra poder efetivamente, fazer um trabalho de inclusdo, de
participagdo trazendo as pessoas a discutir um pouco o cotidiano, as dificuldades e uma
reflexdo sobre o meio em que as pessoas vivem e eu acho que isso é o fundamental, isso é o
legado que nés gostariamos de deixar.

e Acdes do grupo intersetorial
Além dos Polos, outras agdes foram propostas pelo grupo intersetorial da
subprefeitura para o enfrentamento da violéncia. O grupo se reline uma vez por més e
¢ composto pela Policia Militar, Policia Civil, Promotoria Pdblica, coordenadorias

das subprefeitura, Sabesp — Companhia de Saneamento Bésico do Estado de Sao
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Paulo e segmentos da sociedade, para definir acdes em conjunto, como, por exemplo,
o fechamento dos bares entre o horario das 10 e 11 horas na regido. Foi uma acado
polémica, considerada necessdria, e a subprefeitura tem a atribui¢cdo de fiscalizar o
cumprimento da determinacdo. Os resultados foram avaliados positivamente, e a

acdo tem o apoio da comunidade, conforme relato:

Foi discutido através de um levantamento da Policia Militar, que os homicidios aconteciam
num raio de 100 m de cada bar, 91% de homicidios num raio de 100 m de cada bar, no
periodo das 11 da noite as 6 da manhd. E ai nos comecamos a fazer um trabalho de
fechamento dos bares nesse hordrio, entdo os bares aqui fecham entre 10 e 11 horas. Como
ndo existe uma legislacdo especifica pra isso, mas por outro lado, grande parte aqui da
regido o comércio ndo tem alvard de funcionamento, porque o crescimento urbano foi
desordenado, (...) totalmente irregulares, e também ficou estabelecido que, se nos saissemos
fechando tudo nos criariamos um problema social grave, porque grande parte do comércio
aqui na periferia sdo comércio de subsisténcia, entdo nds fizemos um trabalho de
conscientizagdo: nos vamos ld, falamos com o dono do bar, do comércio, explicamos a
finalidade e pedimos que eles facam uma adesdo pra que o bar fosse fechado as 10 horas.
Num primeiro momento, (...) nos detectamos uma queda nos indices de criminalidade, esse é
um ponto. Aonde essa adesdo ndo ¢ feita, ai a prefeitura faz uma acdo fiscalizatoria mais
enérgica e que inclusive tem o apoio muito positivo da prépria comunidade nesse
sentido.Esse é um trabalho que é polémico? E polémico, mas é necessdrio.

® Projetos para os jovens na regido

Segundo o entrevistado, o trabalho principal da subprefeitura em relacdo aos
jovens é o desenvolvido pelo Pdlo, que é uma iniciativa exclusiva da subprefeitura,
com base em um programa que nasceu em Itapecerica da Serra, nos Barracdes
Populares da Cidadania. H4 ainda uma parceria com o Sesc — Servi¢co Social do
Comércio, para atividades de lazer e cultura. Cita também que foi transformado um
espaco de aproximadamente 1.500 metros quadrados, onde existia um sacoldo, em
Sacoldo das Artes. Pretende-se criar uma Casa de Cultura (Casa Brasil) em parceria
com a Prefeitura de Sao Paulo e com o governo federal na regido. Estd em
andamento também a transformacao de um abrigo no Jardim Imbé, em uma casa de
cultura no Jardim Angela.

Na regido, segundo o entrevistado, ha ainda um trabalho social bem
organizado, destinado aos jovens, desenvolvido pelas entidades sociais, em sua

maioria subsidiadas pelo poder publico.
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O principal é o pdlo porque esse é um trabalho exclusivo da subprefeitura (...) nds temos
muito trabalho aqui com organizagdo social com jovens e adolescentes. O que as
organizagdes ndo falam, quer dizer, elas sdo muito importantes como instrumentos, sGo
todas subsidiadas pelo poder puiblico, e quando vocé vai discutir com uma entidade qual a
repercussdo do trabalho, elas, de forma muito acertada, elas contam o trabalho que estdo
realizando (...), a inclusdo, (...), mas poucos falam claramente que esse trabalho é subsidiado
pelo poder puiblico. Sao rarissimas as organizacdes sociais que ndo sdo subsidiadas pelo
poder piiblico, e isso é um ponto positivo. Entdo, de certa forma, a prefeitura de Sdo Paulo
participa ndo direta, mas indiretamente de todas as agdes. O Pélo ndo, o Pdlo é uma
iniciativa exclusiva da prefeitura, da subprefeitura, ndo tem em outras subprefeituras. Isso
foi baseado num programa que nasceu em Itapecerica, que é nos Barracées Populares da
Cidadania, e que tem como finalidade criar atrativos pros jovens, mas ndo so pros jovens,
mas pro adolescente, pra terceira idade, oficinas, teatros, pintura, leitura (...) vocé tem o
esporte, utilizando a estrutura existente, a discussdo de problemas locais, cinema, a maioria
das pessoa aqui nunca foram no cinema, excursdes pra pontos turisticos de Sdo Paulo,
conhecer a cidade de Sao Paulo, conhecer aonde mora, ter um referenciamento geogrdfico
da importdncia do territorio que ele mora, no todo porque na maior parte o0 nosso territorio
é drea de protecdo de mananciais, atividades em finais de semana. Agora teve, hd poucos
dias, uma parceria com o SESC que além de lazer, teve atividades culturais. Ndo é
especificamente no distrito do Angela, mas é na divisa do distrito do Angela com o Sdo Luis,
nos pegamos e desativamos um sacoldo e transformamos este espaco de mais de 1.500
metros quadrados, no Sacoldo das Artes. Tem todas as organizacdes que trabalham com arte
e cultura que se manifestam nesse espaco, inclusive os do Angela (...) e isso vem dando muito
bom resultado, tem um espaco de manifestagdo, vocé tem um sarau de poesias, vocé tem
exposicdo de pinturas, e jd nés vamos instituir uma parceria da Prefeitura de Sdo Paulo, da
subprefeitura de M "Boi Mirim com o governo federal, uma Casa Brasil, uma casa de cultura.
Estd em andamento também a transformagdo de um abrigo no Jardim Imbé, numa casa de
cultura no Jd. Angela (...) ali também é subsidiado e apoiado pela prefeitura de Sio Paulo,
inclusive havia uma referéncia historica da casa de cultura pela luta, pela sobrevivéncial (...).

Os problemas que afetam a vida dos jovens.

A regido, de acordo com o entrevistado, tem problema com transporte, as

pessoas tétm medo de sair a noite para participar dos eventos, falta infra-estrutura,

espaco de convivéncia e lazer, pavimentacdo, além de todas as caréncias existentes.

N3ao hd recursos para atender todas as necessidades, sendo preciso priorizar as acoes.

A populacdo € solidéria, hd muitos mutirdes para ajudar:

(...) a distancia, do centro, dos bairros, de mais infra-estrutura, tem problemas de
transporte, que a regido é muito grande, a referéncia é Santo Amaro, tem problema de
transporte... (...) as atividades acontece a noite, as pessoas tém muita preocupagdo de sair,
voltar tarde, é a falta ainda, caréncia ainda, de espacos de convivéncia na regido onde
moram, uma das dificuldades também é que ainda, dentre todas as caréncias que nés temos,
que sdo enormes, sdo muitas, da questdo do lazer (...) do espago de convivéncia, ainda ndo
chegou como prioridade primeira (...), muitas ruas ndo tém pavimentacdo, tem que
fazer...entdo vocé ndo tem recursos pra fazer tudo ao mesmo tempo, entdo tem que subir
degrau por degrau, chegar no topo. O que facilita: a disponibilidade da comunidade, a
participagcdo, tem que fazer as coisas em conjunto...por exemplo, nds tivemos aqui 12
mutirdes simultaneos, “olha, ndo dd pra fazer o campo de futebol da Vila Gilda, mas eu
tenho o material pra fazer o vestidrio (...) entdo falta colocar terraplanagem, instalar trave,
a comunidade ajuda e a gente faz o vestidrio. ( ...) olha, tem que fazer um acesso porque tem
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problema de chegar o transporte escolar na Nova Cidade...ndo tem como entrar porque é
uma drea irregular. Vamos fazer um mutirdo e vamos concretar a rua, a gente vai ld,
concreta a rua pra passar o transporte escolar...acho que é um potencial enorme de poder
trabalhar.”.

Participacdo

Segundo o entrevistado, a comunidade € muito solidaria e participativa, com

projetos para a melhoria do territério. A disponibilidade e a solidariedade sdo os

diferenciais para transformacao, e a Igreja Catdlica tem um papel muito importante

nesse sentido:

Ah...é isso, porque eles participam pra poder mudar aquela regido, mas isso em grupo,
sozinhos ndo conseguem entdo quantas vezes a gente vai num bairro, num final de semana,
tem um monte de gente enchendo a laje do vizinho. Entdo a pessoa tem que morar e ndo tem
recurso pra pagar, entdo se retinem ld e vamos encher laje, fazer mutirdo. Entdo eu acho que
esse é o grande ponto de transformacdo: é a disponibilidade e a solidariedade das pessoas.
E olha, a igreja daqui, sobretudo a Catdlica, tem um papel muito importante sobre esse
processo..

Diferentemente de outras regides, apesar do medo da criminalidade, a

populacdo se organiza e participa para mudar o ambiente:

Porque as pessoas (...) tém medo de violéncia, da criminalidade, enfim...sé que elas ndo se
enclausuram num canto, elas saem com um projeto de melhoria do territorio pra poder
mudar esse fato, o que é diferente de outros lugares de Sdo Paulo (...) as pessoas ficam
presas dentro de casa e ndo se relacionam. Aqui ndo, aqui as coisas tém sido de forma
contrdria..

Opinido sobre a juventude: a participacao dos jovens

O entrevistado entende que os jovens ndo acreditam na politica devido a

caréncia e a falta de oportunidades vivenciadas, ora considera os jovens otimista, ora

descrentes, atribuindo essa descrenca ao contexto social. Considera a juventude

alienada e que esta ndo participa dos problemas da cidade:

Eu acho que (siléncio) a juventude da periferia, ela, apesar de tudo, apesar de ndo acreditar
na politica, nos politicos, descrente de tudo, pela falta de oportunidade, pela falta de
emprego, de educacdo de qualidade, ela é uma juventude otimista e por causa desse
otimismo criam acoes que sdo exemplares (...) toda quarta-feira a noite, tem um Sarau de
Operisca, num bar (..) Operisca. Eles fazem ld. Jd saiu no Estado de Sdo Paulo, no Jornal da
Tarde, é super conhecido, promove os encontros, é um conjunto sauddvel, eu ndo acho que
eles acabam delirando com o pouco que eles tém, eles sdo otimistas. Agora, muito
descrentes, muito céticos, qualquer tipo de intervengdo eles fazem bloqueio e alienadas no
sentido de participagdo da vivéncia da cidade (...) eles estdo em outra.
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Para o entrevistado, os jovens vivem no mundo do consumo, sem acesso aos

objetos de desejo e em uma cidade virtual, pensa que s investindo em acdes de

cultura é que se pode mudar a realidade, evitando que eles sigam o caminho da

violéncia e da delinqgiiéncia:

Entdo a referéncia deles hoje ndo é a cidade que nos vivemos, mas é um shopping center, um
shopping center ele é uma edificacdo, é uma traducdo ruim do que é a cidade: vocé tem as
lojas, vocé tem as vielas, vocé tem alamedas, vocé tem um café, vocé tem o cinema, é uma
tradugcdo mal e porca da cidade (...) e os jovens daqui tem um shopping perto, ndo tem poder
aquisitivo para ir no Morumbi e além disso é a cidade virtual, a cidade da telinha do
computador, da televisdo, da novela, do consumo desenfreado, e eles tém direito de viver
também como qualquer segmento da sociedade. So que eu também acho que estejam muito
desinibidos, nos estamos vivendo numa sociedade de consumo e todos querem ténis Nike,
mas ndo conseguem comprar. Todos querem ter um carro, uma moto, esse é o perigo porque
é isso que pode levar o jovem a delingiiéncia e acho que é so a cultura, t0 convencido, so a
cultura, mas sdo herois da periferia mesmo..

Principais problemas dos jovens

Para o entrevistado, os principais problemas dos jovens sdo: a falta de

oportunidades e de perspectivas, gerada por uma educacdo deficiente e pela exclusdao

social. A falta de perspectivas, na opinido dele é um dos fatores que gera o aumento

da violéncia:

Eu acho que é a falta de oportunidade. Outro: é a falta de perspectiva (...) sempre tem um
projeto diferente (...) um gosta de boxe, gosta de computador, quer mexer com isso, e no final
acaba ndo sendo nada disso. Mas eu acho que é a falta de oportunidade e essa falta de
oportunidade ela se dd basicamente por uma educagdo deficiente, a exclusdo social, a
distdncia dos centros mais desenvolvidos, a mudanga do perfil do trabalho em Sdo Paulo,
ninguém quer alguém menor qualificado, e a falta de uma politica integradora, sdo (...)
condicionantes que geram essa exclusdo e essa falta de perspectiva que também é um dos
fatores do aumento da violéncia, que dai eles vdo viver na sociedade paralela, da
marginalidade (...) porque eles vivem numa cidade marginal, que ndo é fruto do
planejamento, que ndo é fruto da intervencdo do Estado, que ndo é fruto da imagem da
cidade, a cidade oculta, a cidade marginal (...) mas é uma cidade que ndo existe. A cidade, a
sociedade, é a avenida paulista, é a ponte Estaiada que tem ali, que é o novo cartdo postal
de Sdo Paulo, e a pobreza hoje, da regido metropolitana de Sdo Paulo, hoje, tem 23% do
PIB nacional, se produz na regido metropolitana de Sdo Paulo, que tem 12% da frota de
veiculos de todo o pais, mais de 6 milhées de veiculos, que é uma cidade mundial por causa
dos fluxos do capital financeiro; por outro lado é a imagem mais aterradora da tragédia
nacional, que é a pobreza concentrada. Entdo os jovens da periferia sdo jovens fruto desse
processo. E triste, né?.
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e Potencialidades da regiao
Para o entrevistado, a regido passa por um processo de transformacgdo, foi

inaugurado o Hospital de M’Boi Mirim, que gerou empregos para os moradores:

Olha, eu acho que nés estamos aqui sofrendo um processo de transformagdo importante. Por
exemplo, vamos pegar aqui o hospital do M 'Boi, que foi inaugurado agora, semana passada.
O hospital do M Boi, segundo informagédes do Einstein, contratou 1.500 pessoas, 40% é
daqui, grande parte jovens, segundo informacdes que me passaram. E um fator de
transformagdo importante..

A constru¢cdo dos CEUs, de bibliotecas, da Escola Técnica e a proposta de
uma nova linha de 6nibus, para facilitar o acesso a esses equipamentos, segundo o
entrevistado mudardo as caracteristicas da regido. Outro potencial da regido a ser

explorado sdo os 11 clubes nduticos que estdo desativados:

Agora, tem um potencial a regido, que estd inexplorado que falta ai, eu acho que, um pouco
de disponibilidade dos proprietdrios para que isso possa se efetivar, que é a utilizacdo dos
clubes nduticos.

Nos temos mais 11 clubes proximos a represa que viveram um periodo de prosperidade da
regido e francamente a nossa regido, o nosso territorio, ele ndo é um lugar onde vocé veja a
prosperidade com muita facilidade: a ocupacdo, a pobreza, a violéncia acabou fazendo com
que esses clubes perdessem muitos sécios. Hoje quando a classe média compra apartamento
ela leva o clube junto: vocé tem a piscina, tem a quadra (...), e os clubes nduticos aqui tem
uma infra-estrutura, a maioria sdo belissimos. (...) acho que nés poderiamos utilizar esses
espagcos, é um potencial enorme, nenhuma outra subprefeitura tem, que a comunidade
pudesse participar (...) teria que buscar uma integracdo (...) pra que isso possa ser aberto a
comunidade. Ai nos teriamos dois CEUs, as bibliotecas que estdo sendo feitas, a escola
técnica e 11 clubes. Nos passariamos de um territorio que tem um dos menores niimeros de
espacos de convivéncia como a subprefeitura que talvez tenha o maior niimero de espagos de
convivéncia.

No entanto, apesar das propostas, existem dificuldades, sendo necessario

encontrar uma solugao:

Agora, por que é dificil isso? Porque o clube, vocé tem... alguns tem problemas financeiros,
outros clubes vocé ndo tem nem diretoria mais, vocé tem clube que tem dono, so ele fica
tomando conta, ele vira o dono daquele espaco, mas vocé tem um potencial que pode ser
tratado, tem que achar uma solucdo pra isso e seria um fator de mudanca importante, tanto

quanto os investimentos que estdo sendo feitos.
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Outro potencial é a energia das pessoas, e hd experiéncias que estdo dando
certo:

E o potencial nosso aqui (...) além dessas (...) que td muito proximo ao meio ambiente é vocé
utilizar toda essa energia que as pessoas tém na periferia pra fazer mutirdo, pra fazer um
processo de transformagdo, de conscientizagcdo. Sabe uma coisa que td dando muito certo
aqui? A prefeitura vai investir quase 1 bilhdo de reais em reurbanizagdo através da SEHAB,
Secretaria Municipal de Habitagcdo, entdo vai pegar ld: Chdcara Bandeirantes, Bananal,
Vila do Sol, Nova Cidade, tirar a favela da Muricoca, isso é otimo mas se vocé ndo tiver um
congelamento da ocupagdo (...) ndo vdo ter o retorno esperado, de melhoria daquele
territorio. Entdo a gente chega, marca reunido e fala “olha, o negdcio é o seguinte: nos
temos que melhorar aqui a vida das pessoas”, colocar esgoto, dgua, luz, praca, quadra
esportiva, tudo o que isso vem junto, mas se a gente quiser um projeto pra 5 mil familias,
quando chegar aqui tem 10 mil, 5 mil ndo vdo ser beneficiadas. Entdo nds temos que
congelar: quem estd, fica, quem ndo estd, ndo pode vir pra cd. E isso é aceito de pronto, as
pessoas tém nos ajudado a congelar esse territorio pra que os investimentos piiblicos possam
dar o resultado.

e Resultados das acdes para a qualidade de vida da populagdo e
enfrentamento da violéncia

Conforme o entrevistado existe um trabalho integrado em desenvolvimento
ha anos no Jardim Angela, visando a melhoria das condi¢des de vida e ao
enfrentamento da violéncia. Sdo vdrias acdes desenvolvidas com a Policia
Comunitdria, as ONGS, os jovens e adolescentes, a terceira idade e o fechamento de
bares. Além disso, a construcdo de dois CEUs, sendo um no Jardim Vera Cruz e
outro proximo do Jardim Nakamura, bem como a proposta de uma Escola técnica na
regido, tem contribuido para propiciar perspectivas de trabalho e de vida para os

moradores.

O padre Jaime tem uma posicdo que eu concordo com ele plenamente: é a somatoria de
pequenas agoes que dd resultado. Quer dizer, é a Policia Comunitdria, sdo as ONGs que
trabalham na periferia, é o trabalho com jovens, adolescentes, o trabalho com a terceira
idade, é o fechamento dos bares, é a construgdo das dreas de lazer, aqui estdo construindo
dois CEUs que acho que sdo instrumentos importantes em dreas periféricas com alto grau de
violéncia e criminalidade, uma fica no Jd. Vera Cruz, e outra proxima ao Jd. Nakamura, sdo
dois CEUs no distrito do Angela que até entdo o iinico CEU aqui, ele ficava no distrito do
Jd. Sdo Luiz, ali no Jd.Casablanca. O outro ponto que agora vai sair é uma Escola Técnica
ao lado do CEU Guarapiranga, perto do Nakamura, acredito que vai ser importante,
sobretudo pra juventude que sai da escola piiblica sem perspectiva de trabalho, sem
perspectiva de vida.
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O trabalho nos Poélos de Desenvolvimento, segundo o entrevistado, tem
contribuido para diferenciar violéncia e criminalidade. Na opinido dele, esse trabalho
pretende conscientizar os moradores sobre as dificuldades enfrentadas no cotidiano e

a caréncia de politicas publicas, o que é considerado como violéncias.

uma coisa que me chama muito a atencdo aqui é que as pessoas confundem violéncia e
criminalidade. A violéncia do cotidiano e as dificuldades da vida, pela implementacdo de um
consumo desenfreado, da falta de atendimento, muitas vezes (...), isso faz parte da violéncia
contra o cidaddo, mas as pessoas ndo entendem e acham que a violéncia é a criminalidade e
ndo é so isso. Entdo esses Polos que foram criados aqui, de desenvolvimento, e esse trabalho
igual também tenta conscientizar as pessoas que a violéncia, nos enfrentamos todos os dias:
com a falta de infra-estrutura urbana, com a falta de dreas de lazer, as caréncias das
politicas puiblicas de atendimento ao cidaddo, isso faz parte da violéncia do dia a dia, né?

A acgdo de fechamentos dos bares ndo tinha como foco a violéncia doméstica;
no entanto, o entrevistado constata que houve repercussdo e diminuicdo dessa

modalidade.

uma coisa que também me chama a aten¢do, com o fechamento dos bares, e ai eu ndo tenho

dados (...) € o reflexo na diminuigcdo da violéncia doméstica, além da criminalidade, da
morte, do homicidio. E, convenhamos, como eu disse, esse ndo era o foco, o foco era
diminuir o niimero de homicidios, os delitos, talvez sejam mais graves, e que acabou
repercutindo na diminuicdo da violéncia doméstica, entdo a subprefeitura tem atuado nessa
idéia.

e Propostas para a regiao

As propostas da subprefeitura para a regiao referem-se a realizar parceria com
a iniciativa privada a fim de gerar emprego e renda, melhorar o transporte, propiciar
acessibilidade para bairros da regido, mudar o zoneamento da regido, que &
industrial, pois avalia-se que as indudstrias nio irdo para a regido, uma vez que O
futuro das grandes metrépoles serd na drea de servigos e comércio. Com a mudanga
na lei de prote¢do aos mananciais, acredita-se que podera haver um desenvolvimento
local e a regido podera se tornar mais atrativa para os investidores, enquanto isso a

subprefeitura tem a func@o de melhorar a infra-estrutura para atrair as pessoas.
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A gente tem que ter a parceria da iniciativa privada, ndo adianta a prefeitura chegar e “oh
ndo, nos vamos trazer emprego, e renda’, porque ¢ isso que precisa, a pessoa tem que
trabalhar, tem que ter renda, tem que ter educagdo e assim por diante. (...) quando vocé olha
(...) vocé vem pela Guido Caloi, e do lado de cd da Guido Caloi vocé tem um tipo de
desenvolvimento e do lado de ld tem outro tipo, vocé tem o Transamérica, vocé tem o
Santander (...) e aqui vocé ndo tem nada. O zoneamento aqui é industrial. Se vocé pega a
Guido Caloi, uma via importante de acesso, sé pode construir indistria e vocés estdo
sabendo que a indiistria ndo vem mais pra Sdo Paulo, a cidade vai ser uma cidade tercidria,
de servicos, comércio, esse é o futuro das grandes metrdpoles. E dificil tomar como as
cidades eram no século dezenove, que era um espaco de encontro, de cultura, de lazer (...).
Uma briga que nés estamos, no bom sentido, solicitando, é que mude o zoneamento da Guido
Caloi. Eu acho que se mudar o zoneamento da Guido Caloi, naturalmente a empresa privada
vird). Entdo, essa...eu to falando da Guido Caloi, uma...um outro ponto importante que as
pessoas ainda ndo perceberam, é que foi mudada a lei de protecdo dos mananciais. Com o
uso e ocupagdo do solo, a maior parte é aqui na subprefeitura de M Boi Mirim, a gente td
em drea de protegcdo dos mananciais, e a lei foi mudada faz 1 ano (...) entdo a gente tem um
potencial que ndo tinha, e esse foi um ponto fundamental pra gente comecar a ter uma
politica de desenvolvimento local. Porque hoje com os investimentos de qualidade vocé
chega até o Terminal Angela de 6nibus, dali pra ld, dali pro sul, pra Itapecerica, vocé ndo
tem mais investimento de qualidade. E agora poderd ter, porque a lei permite, entdo acho
que vocé comega a transformar esse territorio esquecido num territorio atrativo pra
investimento de qualidade, que gera emprego e renda, por exemplo: sdo vdrios mercados
querendo vir pra cd. Tem vdrios mercados (...) que td aprovando projetos, plantas, e acho
que isso é um ponto importante. O que nos cabe? E continuar fazendo investimento pra que
esses investimentos da iniciativa privada também tenham infra-estrutura adequada pra que
as pessoas possam chegar. Acho que tem que fazer a extensdo da Carlos Caldeira, que td ld
no metrdé Capdo Redondo, (...) um hospital, que tem um projeto pronto jd (...) tem que
melhorar a acessibilidade.
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DISCUSSAO
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19. DISCUSSAO

A COMPARACAO ENTRE OS DISTRITOS DO JARDIM ANGELA E DO
GRAJAU

O estudo permitiu verificar que o distrito do Jardim Angela e o Grajad,
localizados na regiao sul do municipio de Sao Paulo, e incorporados desde agosto de
2002 as subprefeituras de M’Boi Mirim e de Capela do Socorro, respectivamente,
tém em comum varios aspectos.

Ambos os distritos estdo em dreas de prote¢cdo ambiental. O processo de
ocupacdo nos dois distritos administrativos teve inicio a partir da década de 1960,
associado a industrializacdo da regido de Santo Amaro e ao desmembramento de
antigos sitios e chéicaras de ambas regides, além da criacdo de bairros e vilas
caracterizados por loteamentos irregulares, desprovidos de infra-estrutura, o que
permanece, em muitas dreas, até os dias de hoje.

Os dois distritos apresentam crescimento demogrifico elevado, com
predominancia da populagdo de baixa renda, migrante de outras regides do pais. Os
perfis populacionais, conforme censo demogréfico 2000, sdo semelhantes para os
dois distritos, revelando uma grande propor¢do de populacdo jovem e alta taxa de
natalidade.

No que se refere a distribuicdo percentual dos domicilios segundo a renda
mensal domiciliar em faixas de saldrios minimos no Jardim Angela e no Grajad, os
domicilios de até trés e entre trés e cinco saldrios minimos representam,
respectivamente, 60,3% e 58,8 % do total de domicilios do Jardim Angela e Grajau
contra 37,7% do total para o municipio de Sdo Paulo.

Comparando o percentual da populacdo classificada, segundo os critérios de
agrupamento da condi¢do de vulnerabilidade, considerando as dimensdes
socioecondmica e a demogréfica, cujas varidveis indicam resumidamente: a condicao
de educacgdo dos responsdveis pelos domicilios, a renda, a idade, a estrutura familiar
e as condi¢des de habitacdo, verifica-se que os grupos de alta e altissima privagdo e a
presenca de jovens reunidos correspondem, nos distritos de Grajad e Jardim Angela,

a 35,57% e 37,59 %, respectivamente, e 11,15 % para o total do municipio,
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associando a esse grupo etdrio uma alta condicao de vulnerabilidade social nas areas
de estudo.

Quanto a taxa de mortalidade por agressdoes/homicidios, caracterizada pelos
eventos descritos pela Classificagdo Internacional de Doenga — CID 10 nos itens de
X85 a Y09, esta apresentou o menor valor em 2006 desde 1996 e tem refletido uma
tendéncia persistente de queda nos ultimos anos no municipio de Sao Paulo.

Quanto aos distritos do Jardim Angela e Grajad, essa tendéncia se mostra
igualmente presente apontando uma reducdo da violéncia representada pelas mortes
decorrentes de agressdes/homicidios, sendo mais acentuada a partir de 2003, para
ambas as dreas distritais. Os dados secunddarios possibilitaram constatar que o
nimero de 6bitos relativos as populagdes jovens e na faixa de 15 a 19 anos de idade,
no municipio de Sdo Paulo e nos distritos de Jardim Angela e Grajad, também se
mantém em queda.

Na andlise da rede de protecdo aos jovens nos distritos, constatou-se que os
projetos, programas e acgdes desenvolvidas nas regides de estudo, em ultima
instancia, buscam tirar os jovens das ruas por meio de atividades diversas que
preencham o tempo ocioso. As intervengdes estdo voltadas principalmente para a
reducdo do risco de violéncia, referido por um terco das entidades, seguidas pelo
foco voltado para a educagdo, cultura, desenvolvimento socioeducativo, que muitas
vezes prevé programas educacionais e culturais, a pratica de esportes e o lazer,
principalmente.

A andlise da rede de protecao social, por meio da Andlise de Correspondéncia
— AC, que relacionou as entidades que indicaram ligacdes e o tipo de programa
relativo as organizagdes citadas com o objetivo de identificar diferencas nos dois
territérios analisados no estudo, mostrou que, no distrito do Grajau, as escolas t€ém
um papel relevante, atuando com diversos programas e acgdes, 0 que parece ser
natural, uma vez que esse ator € o que estd mais proximo dos jovens e adolescentes.
Entretanto, hd os demais atores, como as associagdes, de bairro, comunitirias e
assistenciais, que t€ém vocagdo para a pratica assistencial, principalmente relativa a
distribuicao de leite e a guarda de criangas (creches e ber¢érios). Outros atores atuam
no territorio, cumprindo papéis semelhantes, sem, estabelecer uma caracterizagdao

mais bem definida.
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No Jardim Angela, o quadro se apresenta de forma um pouco diferenciada,
cabendo um papel relevante para as escolas, como no Grajau, e para as entidades de
saude na administracdo de programas. As associagdes acrescentam, ao lado da
pratica assistencial, o importante papel da alfabetizagao.

Para o exame do relacionamento entre as entidades, adotou-se o conceito de
centralidade introduzido por BAVELAS (1948), aplicada ao conceito de
comunicacdo FREEMAN (1978), considerando, basicamente, a proeminéncia das
associacdes na disseminacdo de seus programas, projetos e acdes voltadas para os
jovens, ou seja, a importancia delas no contexto do enfrentamento da violéncia entre
jovens e adolescentes, entre outros objetivos.

Por essa perspectiva, buscou-se identificar junto as associagdes locais o grau
de centralidade que se apresentava no relacionamento entre outras associagdes
existentes nos territorios, € como se estabelecia o relacionamento entre todos os
atores e se € possivel reconhecer grupos ou claques em que cada entidade esta mais
direta e fortemente ligada.

No distrito do Grajad, pode-se identificar a centralidade de um grupo que esta
centrado no Circo Escola e Projeto Anchieta, um outro centrado no Conselho
Tutelar, Casa da Cultura e Projeto Guri, além de um terceiro, com menor grau de
concentracdo. Verificaram-se ainda outros grupos dispersos e sem articulagdo entre si,
representado ilhas de relacionamento. Esses grupos estdo articulados no territdrio,
podendo-se imaginar a possibilidade de integracdo das diversas a¢des empreendidas
de forma mais sinérgica.

Na andlise da rede social do Jardim Angela, quanto a centralidade dos
projetos, destacaram-se a Casa da Cultura, o Arco Beneficente, o Clube da Turma,
Cardeal Rossi e os Santos Martires, como entidades protagonistas da ac@o na regido.

Quanto a formacgdo de grupos ou claques, podem-se distinguir claramente
pelo menos trés grupos: um grupo que se articula principalmente pela inspiracao da
Igreja Catdlica, que atua no territério do Jardim Angela de forma intensa,
principalmente pela Sociedade Santos Mdrtires, como promotora e articuladora de
programas; um grupo centrado na Casa da Cultura do M’Boi Mirim; e um grupo

centrado no Clube da Turma e nas Unidades Basicas de Saide — UBS. Observaram-
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se também entidades que ndo constituem um grupo articulado, correspondendo a
ilhas isoladas.

Diferentemente da regido do Grajat, os grupos se relacionam por meio das
associacdes existentes na regiao ou entdo das UBS, com Programa Saide da Familia,
o que pode indicar maior capacidade de articulacdo de planos com ganho de sinergia
na acao.

Nos dois distritos de estudo, verifica-se a preocupacdo com as altas taxas de
homicidios e violéncia, pelo poder publico local -no caso as subprefeituras. Ambas
subprefeituras t€ém projetos e acdes para o enfrentamento da violéncia e melhoria das
condig¢des de vida da populagdo.

No que se refere as politicas publicas, no Grajau estd em desenvolvimento
desde 2006 o Projeto Sdo Paulo em Paz - projeto piloto municipal de seguranca
publica para a cidade em parceria entre a Secretaria Especial de Participacdo e
Parcerias da Prefeitura da Cidade de Sao Paulo e o Instituto Sou da Paz.

O Plano Local de Prevengdo e Promocgao da Convivéncia do Grajad por meio
da participacdo comunitdria e articulacdo intersetorial propde a complementacdo e
fortalecimento de a¢des ja desenvolvidas no Distrito e a implantagao de novas agdes.

Na primeira etapa do Plano foi elaborado o diagndstico no distrito, contendo
informacgdes quantitativas e qualitativas sobre crimes, violéncias, programa de
prevencdo do poder publico e da sociedade civil e percep¢des sobre o tema, em que,
segundo a ONG articuladora, houve maior participacdo da populagdo, o que nao
ocorreu nas fases posteriores. Na segunda etapa foi elaborado o Plano contendo
propostas prioritarias, identificadas pelos atores locais para prevenir a violéncia e
promover a convivéncia pacifica no distrito. Na definicdo dos projetos, foi dada
prioridade para ac¢des voltadas aos jovens da regido, visando ao enfretamento da
violéncia.

Pressupde-se que para o desenvolvimento e consolidagdo do plano € preciso
realizar a articulacio intersetorial e a participacdo social. Entretanto, verifica-se a
auséncia da participa¢do da maioria das entidades, bem como a auséncia dos jovens
que integram a rede cultural, do Pr6-Jovem e de outras entidades da regiao.

Existem dificuldades de adesdo ao Programa pelas entidades locais, para

realizar parcerias e didlogo com a subprefeitura, além da diversidade de acdes
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pontuais. O Instituto Sou da Paz atua na articulagdo e mediacao dos conflitos entre os
diferentes setores publicos, entidades e comunidade, com a colaboragdo de outras
ONGs que atuam na regiao.

Em fungdo desses dados e considerando a hipdtese inicial do estudo, verifica-
se que esta se confirmou parcialmente. A hipdtese inicial era a de que a existéncia de
politicas publicas e de acdes coletivas integradas com a participacao dos jovens, no
distrito administrativo do Jardim Angela do municipio de Sdo Paulo, tinha
contribuido para reduzir os coeficientes de mortalidade por homicidios nessa mesma
populacdo no referido distrito. O distrito do Grajat, com caracteristicas semelhantes
em termos de vulnerabilidade social ao do Jardim Angela, nio tem alcancado os
mesmos resultados em relacdo a reducdo da mortalidade por homicidios na
populacdo jovem, em fun¢do da desarticulagdo e fragmentagdo das politicas publicas
e das acdes coletivas locais e da falta de protagonismo dos jovens. Esta hipdtese se
confirmou parcialmente, uma vez que a violéncia € um fendmeno complexo e
multicausal e, no decorrer do estudo, observou-se que nos dois distritos
administrativos ocorreu uma tendéncia de queda nas taxas de mortalidade por
agressoes/homicidios, mais acentuada no Jardim Angela, acompanhando a tendéncia
persistente de queda nos ultimos anos no municipio de Sdo Paulo.

No Jardim Angela, ha um trabalho integrado em desenvolvimento, liderado
pela Igreja Catélica, da Sociedade Santos Mdrtires, para a melhoria das condi¢des de
vida e enfrentamento da violéncia. Em 02 de novembro de 1996, foi realizada a
primeira Caminhada pela Paz na regido do Jardim Angela. A partir da Caminhada
pela Paz criou-se o Forum em Defesa da Vida pela Superacao Violéncia, que
integra o poder publico e a sociedade civil para desenvolvimento de projetos e acdes
na regido e tem ainda o papel de articulador da rede interna e externa.

Verificam-se ainda politicas publicas, como a criagdao da policia comunitaria,
acoOes de fechamento de bares e implantacao de P6los de Desenvolvimento Local.

Os Pélos visam integrar esforcos na regido para a implementacdo de agdes
culturais, politico-econdmicas e socioeducacionais que impulsionem o
desenvolvimento local e a melhoria da qualidade de vida da populacdo; no entanto,
essa proposta enfrenta vdrios desafios, entre eles integrar as acdes para sua

concretizagao.
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Entre as experiéncias positivas para o enfrentamento da violéncia no Jardim
Angela, destaca-se a estratégia de realizacio de acdio publica civil contra o poder
publico, por meio dos Tribunais Populares. Foram realizados dois Tribunais,
promovendo agdes civis publicas, para que o poder publico atendesse as
reivindicagdes da populacdo. O primeiro foi para a drea da satide e segurangca em
2002. Em outubro de 2008 foi realizado o segundo Tribunal Publico para area de
lazer e cultura, mas as reivindicagdes dessa segunda acdo publica ndo foram
atendidas. Esta € uma estratégia intersetorial, muito bem avaliada pelas liderancas na
regido. Estd previsto um terceiro tribunal para cobrar as a¢des do poder pubico com
foco na educacao.

Diferentemente do Jardim Angela, a historia de enfrentamento da violéncia
no distrito do Grajad € mais recente e, entre as agdes, destaca-se o Projeto Sdao Paulo
em PAZ, com o desenvolvimento do Plano Local de Preveng¢do e Promocdo da
Convivéncia do Grajau, em parceria com a Prefeitura da Cidade de Sdo Paulo e a
ONG Instituto Sou da Paz, que atua como articuladora das acdes e mediadora de
conflitos na regido. Constata-se que um dos principais desafios na regido ¢ promover
a articulacdo entre as entidades da sociedade civil, a juventude local, instituicdes
publicas e a subprefeitura, para que ao final do convénio a subprefeitura juntamente
com a comunidade local assumam e consolidem o plano na regido.

A subprefeitura argumenta que na regido hd uma grande quantidade de
entidades sociais, mas estas ndo sao representativas na comunidade, portanto ha que
se desenvolver formas diferentes de comunicagdo, uma delas é o Projeto Capela em
Acdo, que dividiu a regido da subprefeitura em micro-dreas. A subprefeitura percorre
as dreas, de acordo com cronograma, procurando envolver a comunidade, os
diferentes setores e entidades para discutir os problemas existentes em cada micro-
area.

Quanto a participacdo dos jovens, o poder publico local avalia que estes
participam, quando ha espaco e estimulo. Referem que hd movimentos de
participacdo em espacos publicos como o EJA — Educagdo de Jovens e Adultos e os
Grémios nas escolas e que estes nao se interessam pelas questdes de infra-estrutura
da regido. A percep¢do € a de que o interesse da juventude € voltado apenas para

lazer e cultura.
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Esta visdo, quanto a participacdo dos jovens, € compartilhada pelo gestor da
subprefeitura de M “Boi Mirim, ou seja, os jovens participam de atividades culturais e
de lazer e sdo alienados no que se refere aos problemas da regido e da cidade.

As liderangas avaliam que os jovens tém atuado como protagonistas na regiao
para o enfrentamento da violéncia; no entanto, o estudo mostra que os jovens
entrevistados ndo revelam participar de agdes para enfrentamento dos problemas da
regido. Uma pequena proporcao de jovens admitem participar de agdes comunitarias
e mutirdes. E importante ressaltar que este estudo foi realizado em dreas das equipes
de saude da familia, consideradas de maior vulnerabilidade social, o que permitiu

identificar a precariedade das condi¢des de vida e de exclusdo social.

OS PRINCIPAIS PROBLEMAS EXISTENTES NO DA DO GRAJAU E
JARDIM ANGELA

Constata-se que a falta de infra-estrutura das regides, a violéncia, a auséncia
de areas de lazer e cultura, o consumo do élcool e drogas, o trifico de drogas e os
transportes sdo considerados os principais problemas para os jovens, para os pais dos
jovens que ndo freqiientam a escola, liderancas, profissionais de saide e educadores
nas regioes. Os educadores também mencionaram auséncia do poder publico. Foram
citados ainda a moradia e urbanizagdo precdrias, falta de segurancga, falta de cuidado
com o meio ambiente e a exclusdo social pelos profissionais de saide, que em sua
maioria ndo mora na regiao.

As principais violéncias existentes, nas duas regides para os pais, liderangas,
educadores e profissionais de saude, estdo relacionadas ao consumo de dlcool e
drogas e ao trifico. Segue-se a violéncia doméstica, violéncia sexual e estupros,
violéncia contra crianga e os assassinatos. E citado o crime organizado, o que indica,
diante dos resultados apresentados, que este estd relacionado com o trafico de drogas.
Os assassinatos também podem relacionar-se com o consumo e trafico de drogas nas
regides.

A violéncia doméstica foi considerada pelos entrevistados como um grave
problema nas duas regides de estudo. Esta também foi referida pelos jovens. Em face

desses resultados, fica evidente a necessidade de formacgdo e atuacdo de uma rede de



289

protecdo complementar as familias, composta de profissionais de saide de diferentes
disciplinas, associacdes e instituicdes de servigos publicos e privados.

Foi possivel verificar no estudo que os entrevistados consideram que os
homicidios e estupros nas regides tém diminuido; no entanto, a violéncia doméstica
continua sendo um grave problema nas regides, assim como o consumo de dlcool e
drogas e a atuacdo do tréfico.

Segundo os entrevistados, os principais problemas que afetam os jovens sao:
falta de emprego/trabalho, drogas e d4lcool, falta de lazer e cultura, falta de
oportunidades, educacdo de baixa qualidade, desestruturagdo familiar, falta de
preparo para o emprego, auséncia de sonhos e projetos, falta de ocupacao, trafico,
gravidez ndo planejada, violéncia e conflitos familiares, falta de equipamentos
escolares e creches e a necessidade de um tratamento personalizado e humanizado
nas creches e escolas.

A falta de oportunidades e de perspectivas gerada por uma educacio
deficiente e pela exclusdo social também foi considerado um dos fatores que gera o
aumento da violéncia nas regides. Entretanto, os entrevistados avaliam que a
violéncia tem diminuido nos distritos, embora ndo tenham indicadores para
comprovar.

Os profissionais de educacdo e saide ressaltam em seus discursos a
desestruturacdo familiar, o que estd de acordo com a imagem muito difundida sobre
as familias das camadas populares, na qual o critério de definicdo de estruturagdo e
desestruturacio € baseado no modelo de familia nuclear, constituida por pai, mae e
irmaos. No entanto, os dados mostram que os jovens moram com pai € mae, €
mesmo aqueles que residem s6 com as maes manifestam desejo de reproduzir o
ndcleo doméstico e as redes familiares com as quais podem contar. A familia é
referéncia de carinho e de apoio, e alguns contemplam os pais em seus projetos
desejando dar-lhes uma vida mais confortavel. Portanto o que parece definir o grau
de relacdo € a qualidade das relagdes estabelecidas no nicleo familiar.

Os profissionais da sadde citam como principais problemas de saide dos
jovens das regides: a gravidez precoce, sendo mais referida no DA do Grajau; a

dependéncia de élcool e drogas; situagdes relativas a sexualidade; doencgas
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respiratdrias, doengas sexualmente transmissiveis - DST,; doencas comuns da idade;
violéncia e problemas de comportamento.

Diante dos problemas existentes nas regides, o poder publico argumenta que
ndo hd recursos para atender todas as necessidades, sendo preciso priorizar as acoes;
no entanto, conta com a colaboracdo da populacdo, que é soliddria e participativa,
envolvendo-se em mutirdes para ajudar principalmente na comunidade do Jardim
Angela.

O estudo permitiu verificar que as acdes intersetoriais ainda sdo frageis. Os
diferentes setores participam em momentos diferentes, mas a participacdo ¢é
descontinuada em ambas regides. Existem alguns Foruns que procuram articular uma
rede de protecao as mulheres vitimas de violéncia e aos adolescente nas regides, com
resultados positivos no Jardim Angela, porém é necessdrio investir em uma efetiva
participacao da populagdo, e em especial dos jovens. A capacitagdo dos profissionais
de saude na prevencdo e assisténcia as vitimas de violéncias pode contribuir para
fortalecer as iniciativas das redes existentes.

As politicas publicas nas regides atuam na perspectiva do jovem visto como
problema e, por isso, estdo voltadas para atividades que visem tirar os jovens da
ociosidade, evitando condutas reprovdveis na visdo dos adultos, como consumo de
alcool e drogas e/ou exercicio da sexualidade precocemente, e ainda satisfagdo das
necessidades bésicas. No entanto, as politicas para a juventude nao devem se reduzir
a cobertura de satisfagdes basicas, mas devem estar de acordo com os projetos de
vida dos jovens e reconhecé-los como sujeitos de direitos, criando espacos e
incentivando a participacao para que estes possam de fato se colocar como sujeitos e
cidaddos.

Outra questdo observada é que os projetos em ambos os distritos estdo
voltados para as atividades de lazer e cultura, evidenciando que, no contexto de
transformagdes socioculturais, parecem surgir novos lugares no mundo juvenil, quase
sempre articulados em torno da cultura (DAYRELL, 2003). Conforme o autor, o
mundo da cultura se apresenta mais democrético e possibilita espacos, tempos e
experiéncias que permitam aos jovens se construir como sujeitos; entretanto, no
Brasil, a moderniza¢do cultural que influencia tanto a vida dos jovens ndo é

acompanhada pela modernizacdo social. Dessa forma, “se a cultura se apresenta
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como um espaco mais aberto é porque outros espacos sociais estdo fechados para
eles. Portanto ndo podemos cair numa postura ingénua de supervalorizacdo do
mundo da cultura como apandgio para todos os problemas e desafios enfrentados
pelos jovens” (DAYRELL, p. 51). Ainda de acordo com o autor, no contexto em que
vivem o0s jovens pobres, qualquer instituicdo — escola, trabalho ou aquela ligadas a
cultura —, por si sO, “pouco pode fazer se nio estiver acompanhada de uma rede de
sustentacdo mais ampla, com politicas publicas que garantam espacgos e tempos para
que os jovens possam se colocar como sujeitos e cidaddos e viver plenamente a

juventude” (p.51).

PROPOSTAS PARA OS DISTRITOS DO GRAJAU E JARDIM ANGELA

Diante da complexidade dos problemas que afetam os jovens, foram
apresentadas pelos entrevistados propostas para o enfrentamento da violéncia e para
a qualidade de vida da populacdo, entre elas: oferecer bolsa de estudo e trabalho para
afastd-los do caminho do trifico e da violéncia. Neste sentido, no Jardim Angela
propde-se que o hospital de M’Boi Mirim torne-se um Hospital Escola e que haja
investimento na formacao dos jovens, pois ha falta de profissionais de satde para os
equipamentos da regido devido a distancia. O investimento em transporte também se
faz necessdrio e € um problema na regiao.

As propostas da subprefeitura de M 'Boi Mirim para a regido referem-se a
realizacdo de parceria com a iniciativa privada para gerar emprego e renda, melhorar
o transporte, propiciar acessibilidade para bairros da regido, mudar o zoneamento que
¢ industrial, pois avalia-se que o futuro das grandes metrépoles serd na area de
servicos e comércio.Com a mudanga na lei de protecdo aos mananciais, acredita-se
que poderd haver um desenvolvimento local, e a regido poderd se tornar mais atrativa
para os investidores, enquanto isso a subprefeitura deve melhorar a infra-estutura
para atrair as pessoas.

No Grajad hi esforcos do poder publico para criar e desenvolver formas e
espacos coletivos de participacdo, de solidariedade, de aquisicdo de conhecimentos,
melhorar a infra-estrutura da regido e aproveitar os recursos naturais existentes para

que se possa mudar a realidade e propiciar qualidade de vida a populagdo.
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Ambas as subprefeituras apresentam projetos voltados para o
desenvolvimento local, infra-estrutura, reurbanizacdo e revitalizacdo dos espacos
publicos, construcdo e transformacdo de equipamentos para atividades de cultura,
esporte e lazer, destinadas aos jovens para o enfrentamento da violéncia.

Outras propostas para as duas regides foram apresentadas pelas liderancas,
profissionais de saude, educadores e pais entrevistados entre elas: promoc¢io da
educacgdo, politicas publicas adequadas, presenca do poder publico, acdo local do
governo, participacdo e organizacdo da comunidade, espacos de cultura, esporte e
lazer, oferta de empregos, cursos profissionalizantes, mais projetos sociais,
investimento em saude, melhoria da a infra-estrutura das regides, promocio e

fortalecimento das familias, aumento do policiamento.

A EXPERIENCIA SOCIAL DOS JOVENS DO GRAJAU E JARDIM ANGELA

Para analisar as percepcdes dos jovens sobre si, sobre a familia, escola e sobre
o territério onde vivem e as percepcdes das liderangas, profissionais de saude,
educadores, gestores sobre os jovens, o territdrio e as agcdes coletivas existentes nos
Distritos Administrativos do Grajad e do Jardim Angela para o desenvolvimento
psicossocial dos jovens e enfrentamento da violéncia, utilizamos o referencial tedrico
da experiéncia social que compreende as trés “logicas da acdo”: a estratégica, a
integracdo e a subjetivacdo (DUBET 1994) .

Considerando que cada uma dessas 16gicas se desenvolve em uma esfera da
vida social — o mercado, as institui¢cdes e as representacdes do individuo —, o ponto
de partida foi o conhecimento do territério onde vivem os jovens para analisar as
influéncias macro-estruturais, identificando as contradi¢cdes e as transformacoes
sociais que contribuem para a formagdo dos jovens como sujeitos nas regides de
estudo.

Nesse sentido, o estudo evidenciou contradi¢des importantes ao se analisar o
jovem no seu contexto familiar, na escola e nos bairros onde moram, como sera
discutido a seguir.

Os resultados da pesquisa mostraram que no plano da vida privada a familia
e sua cadeia de relacOes ainda € uma forte referéncia da subjetividade para os jovens

que participaram do estudo em ambas as regides. Os jovens estudantes € ndo
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estudantes em sua maioria moram e gostam dos seus pais e familiares, mencionando
amor, prote¢do, carinho, apoio e cuidado.

Os jovens consideram o relacionamento como 6timo (47,5%), entre os jovens
estudantes, e bom entre os jovens que nio freqiientam mais a escola (41,6%). No
entanto, evidenciam-se conflitos nos lares, referidos como brigas entre pais e
padrasto/ madrasta, irmdos e parentes e ainda que 44,1% dos jovens estudantes do
Grajau dizem apanhar dos pais e, no Jardim Angela, 69,2%. As violéncias
presenciadas e sofridas pelos jovens sdo as que ocorrem no domicilio. E conforme os
educadores, profissionais de saude e liderancas, a violéncia doméstica é um grave
problema nas regides de estudo.

No que se refere a escola, os jovens estudantes e os que deixaram de estudar
relatam gostar da escola; no entanto, os que deixaram de freqiientd-la admitem perda
de estimulo e desmotivagdo, gravidez nao planejada e necessidade de trabalhar.
Apesar de ndo estudarem, os jovens apontam a escola como um recurso importante
na regido e a valorizam para realizar o projeto de vida: ter um bom emprego. A
escola € o assunto mais presente na conversa dos jovens estudantes e ndo estudantes
com os seus familiares, além da familia e do trabalho.

Os motivos apresentados pelos jovens que dizem ndo gostar da escola foram:
“bagunca” e indisciplina (18,8%), prédio e instalacdes (10,3%), ndo gostam porque
ndo gostam (9,4%) e alunos muito violentos (7,7%) — referidos pelos jovens de 10 a
14 anos. Os professores também mencionam que, entre os principais problemas nas
escolas, estdo a indisciplina e o desinteresse dos jovens. Constata-se portanto o
conflito existente: por um lado, a necessidade e a importancia atribuida a escola
pelos jovens e seus pais, para o seu desenvolvimento psicossocial e, do outro, a
evasdo escolar ainda no ensino fundamental.

Conforme (TOURAINE, 2007, p.81), hoje vive-se “o esgotamento da politica
social centrada na sociedade, nas suas funcdes e em sua integracdo” Hoje devemos
nos empenhar “na passagem de uma sociedade fundada sobre ela mesma a produgdo
de si pelos individuos, com ajuda de institui¢des transformadoras”

As escolas atuam dentro da légica de integracdo, ensinando valores e normas,

ao mesmo tempo conhecimentos. Ela deveria atuar dentro da légica da subjetividade,
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propiciando a crianga ndo apenas a combina¢do do pensamento racional e

socializacdo. A escola:

ndo deve por a crianca a servigo da sociedade e ndo deve tdo pouco ser um mero lugar de
aprendizado. Deve ser ao contrdrio, um lugar de formagdo de atores sociais e, mais
profundamente ainda, de sujeitos pessoais.A escola nido deve relegar ao dominio da vida
privada a religido, a sexualidade, os compromissos politicos,as tradi¢des culturais. Mas é
verdade que ela deve, a0 mesmo tempo, fazer respeitar a superioridade da cidadania sobre os
comunitarismo.” .(TOURAINE, 2007, p.153).

Concordamos com ARPINI, (2003, p.169), quando propde que o papel da
escola precisa ser revisto, e que os projetos destinados aos jovens dos grupos
populares devem facilitar a permanéncia na escola, sem que seja necessario fazer
uma opcdo entre esta e o trabalho. Se a necessidade de opcdo persistir, a escola
continuard sendo preterida, por ndo poder proporcionar aos adolescentes o que se
apresenta como necessidade imediata em seu cotidiano. “E preciso pensar em
projetos de ensino profissionalizante que contemplem uma perspectiva de

crescimento” (ARPINI, 2003, p.170).

Se a batalha cotidiana os priva da perspectiva de um futuro melhor, é preciso instituir acdes

que possam construir espacos de pertencimento, de autonomia, que permitam a esses jovens
construir sua independéncia, sem privar-lhes do direito de sonhar com um projeto melhor, de
uma respectiva de trabalho que ndo impliquem somente o subemprego. E preciso que a
sociedade ndo mais os submeta a escolha entre a escola e o trabalho. Essa relagdo escola x
trabalho ¢é violenta e perversa quando veicula a idéia de que eles deliberadamente t€m
abandonado a escola (ARPINI,2003, p.171)

A escola pretende formar para o futuro, no entanto, esse futuro parece
inatingivel e sem grandes perspectivas para os jovens pobres. A escola perde o
sentido a que se propde se os jovens nao forem motivados a freqiientd-la. A escola,
conforme TOURAINE (2007, p.80), que deveria favorecer a igualdade, tende a
reforcar a desigualdade, multiplicando os obstidculos no caminho daqueles que
provém de meios subprivilegiados e das minorias culturais.

Segundo TOURAINE (2007), as pesquisas socioldgicas mostram que a escola
obtém melhores resultados quando os professores se definem por seu papel de
‘comunicadores’com os alunos e com os administradores da escola e ndo apenas por
seu papel profissional. Quando os professores se protegem atrds de sua disciplina
para enfrentar alunos que rompem a comunicac¢do ou que mostram hostilidades, os

resultados sao ruins. Este € um dos fatores considerados como éxito escolar. Portanto
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€ necessdario que a escola questione o seu papel no que se refere particularmente ao

fracasso escolar (TOURAINE, 2007, p.156).

Os professores ficam perturbados por ter de transmitir conhecimentos a alunos dentre os quais
muitos ndo t&ém nenhum interesse nos programas escolares e se aborrecem na escola - onde as
vezes ainda se encontram depois de chegar a idade adulta , Mas convém ndo esquecer que
muitas criangas e familias sabem que seu futuro depende da escola. Os professores ,
confrontados com grandes dificuldades, adotam freqlientemente atitudes defensivas.
‘Estabelecem uma oposi¢do entre os professores que eles sdo e os educadores’, o que na
verdade esconde uma falta de interesse ativo pelos alunos que encontram mais dificuldades (
TOURAINE, 2007, p.80).

Segundo TOURAINE (2007), os melhores trabalhos de sociologia na Europa,
consagrados a avaliar as ac¢des das politicas sociais nos campos da educacdo, sadde,
urbanismo, aposentadorias e, de maneira mais geral, da seguridade, mostram que as
intervengdes do mercado prevalecem cada vez mais sobre as politicas sociais, mas
também que a populacdo mais remediada e instruida utiliza melhor certos auxilios
fornecidos pelo Estado e sabe obter vantagens e, ainda, que a crise da escola publica
estd ligada em parte pelo envelhecimento de sua pedagogia orientada pelas
necessidades da sociedade do que para as demandas dos professores.

Conforme o autor:

a mudanca na concep¢do da escola € por demais profunda para depender totalmente dos
acasos da conjuntura politica. Ndo se voltard a uma concepg¢ao do ensino como socializacao,
ja que os sistema social, a sociedade, ja ndo oferece a solidez de outrora e a individualizag¢do
da aprendizagem, e portanto a ajuda trazida as iniciativas de cada aluno, ji estdo sendo
praticadas no ensino hoje (TOURAINE ,2007, p.81).

Conforme TOURAINE (2007), a concep¢do de educacdo como fator de
socializacdo e a idéia complementar de que esta bem-sucedida cria individuos livres
e responsaveis prosperou por muito tempo, baseada no monopdlio de fato dos liceus
publicos, na boa qualidade profissional dos professores e em uma situagdo
econdmica que assegurava a grande maioria dos alunos um lugar no mundo adulto.
Embora esse discurso da concepg¢do escolar ainda esteja bem vivo, estd batendo em
retirada devido as indmeras queixas. Nao se pode considerar o aluno apenas como
um futuro membro da sociedade. Nao se pode recusar a levar em consideracdo a
situac@o psicoldgica, social e cultural dos alunos. Com esta recusa, aumentam-se 0s
privilégios dados que pertencem a um meio educado, que gozam das melhores

informacdes e estdo, portanto, em situacdo de elaborar projetos para o futuro.
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E fundamental pensar na relacdo escola e trabalho nos grupos populares, visto
que na formacao identitédria, o trabalho € prioritdrio na vida dos jovens, e é a partir
dele que os jovens podem pensar seu projeto de vida. O trabalho representa ainda que
ha precariamente uma possibilidade de saida para essa fase de vida (ARPINI, 2003,
p.165).

Os jovens sonham em formar-se, ter uma profissdo, no entanto ao analisar a
relagdo escola e trabalho, verifica-se que muitas vezes o trabalho se sobrepde a
escola, pois responde a uma necessidade presente e emergente, como foi verificado
nas entrevistas com os pais dos jovens que ndo freqiientam mais as escolas nos
Distritos do Grajaii e do Jardim Angela.

O estudo mostra que os jovens que deixaram de freqiientar a escola trabalham
exercendo atividades ndo qualificadas. Para os jovens, a necessidade de trabalhar € o
que responde de forma mais pratica a possibilidade de ter suas expectativas
atendidas, como, por exemplo, ter algum dinheiro para sair, comprar roupas novas,
cuidar da aparéncia, do corpo e, muitas vezes, do filho. O trabalho € valorizado
porque possibilita aos jovens as primeiras experiéncias como consumidor e uma certa
autonomia em relagao aos seus gastos e as escolhas que sdo possiveis a partir da sua
renda.

ARPINI (2003), tem observado em seus estudos que a relacdo entre criancas
pobres e desprotegidas e o inicio da atividade laboral marca desde cedo uma nitida
diferenciagc@o no processo de inserc¢do escolar, delineando uma perspectiva social em
relagdo ao mundo do trabalho. Analisando esta situacdo por outro lado, ressalta-se
que longe da escola e dos cddigos de comunicacdo cada vez mais bdasicos para
enfrentar os desafios sociais, resta aos jovens pobres a sua exclusdo crescente de tudo
o que a sociedade espera e tem a oferecer aos cidadaos. Nesse sentido, CASTELLS (
1999)refere-se a desfiliagdo social que os jovens vivem ao romperem cada vez mais
com o0s canais de acesso a cultura dominante, pois, privados da formacdo escolar
minima, o trabalho tdo esperado também fica marginalizado, fazendo com que
possam aspirar as oportunidades cada vez menores para si, restringindo cada vez
mais seus projetos futuros.

Para reverter essa situacdo sdo necessdrias politicas sociais comprometidas

com a reversdo dessa corrente, que os exclui do sistema social, e com a oferta de
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opg¢oes de escolhas para realizarem projetos, sonharem, pois somente assim existira
de fato um caminho a ser seguido, porque do contrario ndo haverd saidas possiveis, e
os jovens ndo terdo um projeto vidvel para o futuro (ARPINI, 2003).

A sociedade apresenta um modelo de projeto de futuro para criangas e
adolescentes considerado o esperado, o qual, porém, convive com outro que
sobrevive de uma maneira diferenciada. H4 um modelo para os adolescentes que
pertencem aos grupos econdmicos e culturais que t€ém acesso aos bens e outro para
aqueles dos grupos empobrecidos, para os quais ndo existe nenhuma garantia de
acessibilidade. Para os primeiros a saida estd na escola, sendo por meio dela que os
pais esperam que seus filhos alcancem o sucesso, realizando-se profissionalmente; e
€ pela universidade que a maioria pretende concretizar o seu futuro. Esses jovens
possuem uma formacdo escolar definida que € desde cedo individualista e
competitiva, visando aos desafios de passar no vestibular e competir no mercado de
trabalho. “Assim se confirma um modelo que prolonga cada vez mais a adolescéncia
e a entrada no mundo do trabalho” (ARPINI, 2003, p.168).

No caso em estudo, os discursos do sujeito coletivo dos jovens, dos pais,
professores e profissionais de saide mostram a juventude como possibilidade de
mudancas, uma fase de transi¢cdo, de sonhos e enfatizam a importancia do projeto
para transformé-los em sujeitos autonomos. Os planos para o futuro dos jovens
demonstram a busca pela concretizacdo dos direitos bdsicos, como a garantia da
escolaridade, ter um emprego ou constituir familia.

Os discursos dos jovens estudantes e ndo estudantes mostraram, no caso dessa
pesquisa, que os sonhos referem-se ao desejo de terminar os estudos, formar-se em
uma profissdo, trabalhar, ter uma casa e constituir familia. “Cai por terra o cldssico
imagindrio do jovem contestador, rebelde, engajado, participativo”. O jovem
brasileiro quer emprego. Seus maiores sonhos sdo materiais. Seus principais valores
sdo familia, satide, trabalho e estudo. “E um jovem que ainda ndo conseguiu superar
as barreiras das necessidades basicas” (FOLHA DE S. PAULO, 2008, p. Especial 1).

Uma outra questdo que pdde ser verificada nos discursos dos jovens e dos
profissionais de satude foi a gravidez na adolescéncia e o consumo de drogas. Estas
interferem no projeto de vida dos jovens e indicam o quanto eles consideram essas

questdes como proprias dessa fase de vida. Ser jovem ¢é ndo usar drogas e ndo ter
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medo de ser feliz, e, hoje, os jovens estdo se comportando como um adulto, as
meninas de 12 anos jd estdo grdvidas, ou ser jovem ndo é tdo bom quando se estd
gravida e tem filhos, ai o futuro estd condenado, vocé fica cuidando do filho.

Os argumentos presentes nos discursos expressam conflitos que evidenciam
que neste periodo ocorrem intensas modificagcdes na vida dos adolescentes,
caracterizado pela busca de novos desafios, dentre os quais as drogas podem estar
presentes.

Na busca de novos desafios, os jovens se deparam, no mundo contemporaneo,
com as numerosas transformacgdes sociais decorrentes da tecnologia e da expansao
ilimitada do capitalismo. A felicidade, nos dia atuais, relaciona-se com a eficiéncia
técnica da producgdo, ou seja, € determinada pelo mercado e pelo consumo. Dessa
forma, conforme BOAVENTURA SANTOS (1995, p.10), nas sociedades atuais,
quando ha falta de referéncias para a construgdo ético-moral, passa-se a viver: “ da
contradicdo entre os principios de emancipag¢do, que continuaram a apontar para
igualdade e a integracdo social e os principios de regulacdo, que passaram a gerir 0s
processos de desigualdade e de exclusdo produzidos pelo préprio desenvolvimento
capitalista.”

No Brasil essa situagdo € mais complexa e resulta em uma realidade
racionalizada pela relagdo custo-beneficio, na qual a miséria se alastra e os vinculos
sociais sao rompidos. Nesse contexto, as drogas surgem prometendo novas
possibilidades. Assim, na segunda metade do século XX, as drogas assumem uma
condig¢do estratégica, pois em condi¢des histéricas de um mundo quase inteiramente
cientificizado, o desamparo do sujeito atinge propor¢des insuportiveis
(FEFFERMANN, 2006).

A sociedade, todavia, permite o uso de algumas drogas psicoativas, mas
estabelece limites entre as licitas e as ilicitas, sempre em relacio a um momento
historico cultural.

No contexto sociopolitico e econdmico atual, o uso das drogas pode ser
analisado também como fendmeno da cultura de consumo. Com a globalizagao,
ocorre a desvinculac¢do do sistema financeiro da base material da producao, tornando
propicio o crescimento de grandes proporcdes do trafico de drogas, que se insere na

economia global. Assim, “a procura e o consumo de drogas geram e asseguram
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enorme rendimento e altissimo actimulo de capitais, convertendo o trafico de drogas
no segundo grande negécio mundial -depois das armas - capaz de destruir a imagens
de paises e redefinir mapas politicos” ( FEFFERMANN, 2006, p.27).

Segundo FEFFERMANN (2006), o trafico de drogas “é um protétipo da
sociedade de consumo, ao expressar toda a violéncia embutida nesta e produzir ainda
mais violéncia. A droga talvez seja o tema que melhor revele a sociedade
contemporanea: € abrangente, multifacetada, ladica e cruel” (FEFFERMANN, 2006,
p. 35).

No que se refere a gravidez ndo planejada como um dos principais problemas
que afetam a vida dos jovens das regides de estudo, observa-se nos discursos que os
jovens tém consciéncia de que a juventude € uma fase na qua, devem se preparar
para as grandes responsabilidades do mundo adulto, entre elas casar e ter filhos e que
enfrentam ou enfrentardo dificuldades no presente € no futuro ao assumirem
responsabilidades de uma gravidez na adolescéncia.

No entanto, cada vez mais cedo os jovens tornam-se sexualmente ativos,
segundo estudo do Unicef (2002), dos adolescentes brasileiros com faixa etaria entre
12 e 17 anos, 32,8% ja haviam tido relacdes sexuais. Destes, 61% eram homens e
39% mulheres. Segundo IBGE (2000), 9,5% de adolescentes entre 15 e 19 anos
(82% mulheres e 18% homens) vivenciam algum tipo de unido, com vida sexual.

O aumento da taxa de fecundidade entre mulheres jovens € também um
importante aspecto a ser considerado. Conforme MS ( 2006), entre as mulheres como
um todo se assistiu nas ultimas quatro décadas a um decréscimo na taxa de
fecundidade, sendo em 1940 a média nacional de 6,2 filhos, em 2000, passando a ser
2,3, filhos, entre adolescentes e jovens, o sentido € inverso. Desde a década de 1990
a taxa de fecundidade entre adolescentes aumentou 26%.

A gravidez na adolescéncia € um tema polémico e controverso nos debates
sobre saude sexual e saude reprodutiva dos jovens. Em geral, é considerada uma
situacdo de risco e um elemento desestruturador da vida dos adolescentes e, em
ultima instancia, um elemento determinante na reprodu¢do do ciclo de pobreza das
populacdes, ao colocar impedimentos na continuidade de estudos e no acesso ao

mercado de trabalho, sobretudo entre as adolescentes (MS, 2006, p.17).
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Na reflexdo critica dessa questdo ¢é preciso considerar a gravidez na
adolescéncia como um acontecimento associado a diversos fatores sociais e pessoas €
familiares. Deve-se considerar que hd importantes distincdes entre a gravidez
ocorrida no inicio da adolescéncia (10 a 14 anos) e aquelas que ocorrem nas demais
faixas etdrias o que exige uma andlise complexa da questdo e suas particularidades (
MS, 2006, p.18)

A gravidez ndo planejada, quando indesejada, pode revelar-se um grave
problema para a sadde sexual e reprodutiva de adolescentes e jovens, como mostram
os dados referentes ao namero de atendimentos decorrentes de aborto no SUS, bem
como nos indices de Obitos maternos juvenis (MS, 2006). Segundo o Datasus, o
maior percentual de nascidos mortos € registrado na faixa etaria de 10 a 14 anos,
com um percentual de 135 (1999). Os dados também mostram que os nascidos
mortos, filhos de mulheres de 10 a 14 anos, sdo inversamente proporcionais aos anos
de escolaridade dessas maes, isto €, tendem a ser maiores quanto menor for o nivel
de escolaridade, que, por sua vez, estd diretamente relacionado a pobreza e ao acesso
aos direitos sociais (MS, 2006, p.21)

Esta realidade multicausal, revela deficiéncias na implementacao de politicas
publicas, exigindo um movimento do governo e da sociedade civil para promover a
saude e o desenvolvimento da juventude. O acesso a educagdo e aos servicos de
saide € de suma importancia, sendo a adolescente com maior escolaridade e maiores
oportunidades de obtencdo de renda menos propensa a gravidez ndo planejada
(MS,2006)

Constatamos no estudo que os jovens relatam em seus discursos dificuldades
de acesso a educacgdo e que os profissionais de saide referem ndo ter agdes e projetos
de promocdo da saide para os jovens nas Unidades de Satdde. Quando os jovens
freqiientam as Unidades de Sauide, participam dos grupos de Planejamento familiar e
do Programa Municipal Mae Paulistana, destinados as jovens que ja estdo gravidas.
A gravidez ndo planejada, conforme as jovens maes e jovens pais entrevistados,
compromete o futuro e seus projetos. A evasdo escolar pode ser apontada com uma
das conseqiiéncias da gravidez precoce, sendo dificil a reinser¢do posterior da

adolescente no sistema educacional. Assumir as responsabilidades paternas, no caso
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dos rapazes, também pode significar a interrupcdo da educagdo formal, o que foi
verificado neste estudo.

Segundo BERQUO E CAVENAGHI (2005), as possibilidades de
permanéncia de adolescentes maes na escola sdo muito menores do que entre
adolescentes que nao tém filhos. Analisando os dados do Censo 2000, as autoras
mostram que, entre as adolescentes na faixa dos 10 aos 19 anos de idade que
estavam na escola, na época do Censo, apenas 20% daquelas que tém filhos estdo na
escola. Entre adolescentes sem filhos, na mesma faixa etdria, o percentual € de 80%.
As chances diminuem segundo as condicdes econdmicas e tornam-se ainda menores
para as jovens mais pobres, negras, com menos anos de estudo e trabalham fora de
casa (BERQUO E CAVENAGHI, 2005).

A grande maioria dos jovens geralmente tem pouco acesso a informacgdo a
respeito de sexualidade e reproducao, e muitas vezes t€m dificuldades para dizer nao
ao sexo indesejado ou negociar a pratica do sexo seguro. A informag¢do e a educagdo
sexual de qualidade fornecem ao adolescente condi¢des para a escolha do momento
apropriado para iniciar a vida sexual segura, sauddvel e prazerosa.

O excesso de erotizacdo, o uso de dlcool e os comportamentos de risco
exibidos pelos personagens da midia transformam-se em modelos, muitas vezes
copiados por adolescentes como representacdo de status socioecondmico, beleza,
sucesso e maturidade. A sociedade, que autoriza e estimula o consumo desenfreado,
ndo oferece condicdes de emprego e seguranga financeira para os jovens; dessa
forma, frustrados, sem esperancas para o futuro buscam, formas de compensacdo e
alternativas que podem constituir riscos a sua vida. Nessa faixa etdria, muitas vezes a
gravidez pode estar associada com o desejo de se tornar mae e de constituir familia
(CAVASIN, 2004).

A gravidez na adolescéncia muitas vezes estd associada com a situagdo de
vulnerabilidades social, bem como com a falta de informacdo e acesso aos servigos
de sadde. Segundo MS (2006), alguns estudos, t€m explorado a relacdo entre
gravidez na faixa etdria de 10 a 14 anos e a ocorréncia de violéncia sexual, e outros
estudos, como de CAVASIN (2004), ndo contestam essa hipétese. Para muitos

adolescentes, o sexo estd ligado a violéncia, coercdo e abuso, muitas vezes cometidos
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por membros da prépria familia ou adultos que com ele possuem algum tipo de
relagdo privilegiada.

A incorporagdo do enfoque de gé€nero nos programas de saide sexual e
reprodutiva para melhorar a qualidade da atencdo e da vida das mulheres e homens,
na esfera da sua saude sexual e reprodutiva, é considerada fundamental. Para. DIAZ
& DIAZ (1999) a baixa auto-estima e o papel de submissdo das mulheres poem a
mulher em uma condi¢do de vulnerabilidade para adquirir doengas sexualmente
transmissiveis e/ ou ter uma gravidez ndo desejada, ou para ter de aceitar o

relacionamento sexual contra sua vontade.

A VIOLENCIA NAS ESCOLAS
A nocdo de incivilidade considerada matriz para andlise da violéncia escolar,
tem uma forte repercussdo nos estudos realizados na Franca (PERALVA,1997).

Conforme ABRAMOVAY e CASTRO (2006)

As incivilidades consistem em infragdes a ordem estabelecida que ocorrem na vida cotidiana.
Mesmo ndo sendo aparentemente graves, sdo atos — como agressdes verbais, xingamentos,
atos de indisciplina, abuso de poder etc. — que t€ém o potencial de desorganizacido da ordem
coletiva e das referéncias de sentido individuais, destruindo lagos sociais, fomentando
sentimento de inseguranca, fragilizando institui¢des, afetando a experiéncia e confianga no
outro (ABRAMOVAY e CASTRO, 2006, p.50).

O termo incivilidade é considerado por DEBARBIEUX (2001), um conceito
provisorio, aguardando superagdo. DEBARBIEUX (2001) alerta que o termo ndo
deve servir para minimizar a violéncia e a delinqgiiéncia. “Contudo também nao deve
servir para superestimd-la, ao generaliza-la, nem para aliviar a representacdo de
inseguranga de um possivel exagero, ou para confundir todo o questionamento da
ordem com uma desordem intoleravel, insensata, resultando no crime ou no delito”
DEBARBIEUX (2001,.179). Dessa forma o autor sugere substituir o termo
incivilidade por microvioléncia para qualificar certos atos de violéncia que ocorrem
nos processos interativos no contexto escolar.

Conforme ABRAMOVAY et al (2003) a extensa revisdo de estudos sobre
violéncia mostra que pesquisas realizadas na Inglaterra (HAYDEN e BLAYA, 2001)

tém dificuldade de conceituar a violéncia escolar, uma vez que o termo violéncia ndo
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¢ comumente usado para qualificar certos atos praticados por professores contra
alunos ou vice-versa, por suas conotagdes emocionais. Segundo a autora termos
como “agressividade”, “comportamento agressivo”, “bullying ’e “disruption” seriam
mais apropriados para lidar com certas situagdes do cotidiano escolar
(ABRAMOVAY et al, 2003, p.54).

O bullyling “compreende todas as atitudes agressivas, intencionais repetidas,
que ocorrem sem motivacdo evidente, adotada por um ou mais estudantes contra
outro (os), causando angustias, sendo executado dentro de uma relacao desigual de
poder. E considerado um problema social grave e complexo, provavelmente o tipo
mais freqiiente e visivel de violéncia juvenil” (TAQUETTE,2007, p.80).

Pesquisas realizadas pela Unesco no Brasil, segundo TAQUETTE (2007,
p-80) demonstram que , aproximadamente, 60% dos jovens na faixa etdria de 14 a
19 anos de idade foram vitimas de algum tipo de violéncia nas unidades escolares,
nos ultimos anos, sendo o bullying, uma das formas naturalizadas de violéncia que
vem ganhando destaque.

A partir dessas reflexdes pode-se constatar a presenca dos diversos tipos de
violéncias nas escolas nos relatos dos atores entrevistados.O bullying é evidenciado
nos relatos dos educadores quando se referem a chamada violéncia natural, normal
presente nas escolas.

Comparando as opinides do educadores com as dos jovens estudantes e nao
estudantes, confirma-se que as microvioléncias estdo presentes no cotidiano escolar.
Os jovens referem brigas entre alunos, agressdo por colegas,brigas com colegas e
xingamentos. O tipo de violéncia sofrida pelos jovens na escola foram briga entre
colegas (34,0%), agressao fisica (32,0%) sendo que este tipo de agressdo € mais
mencionado na faixa etdria de 10 a 14 anos; xingamento (18,0%) e preconceito,
discriminacao (4,0%).

Entre os principais problemas existentes com os alunos, citados pelos
educadores, encontram-se: indisciplina dos alunos, desrespeito com os funciondrios e
a violéncia.Os educadores consideraram que existe violéncia nas escolas (58,6%)
citam: agressdao verbal (25,7%), brigas entre os alunos (24,3%), violéncia natural,

normal (12,9%) e vandalismo, depredagdes (5,7%), brigas do lado de fora (4,3%),

alunos agressivos (4,3%), trafico no entorno (2,9%)
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Os jovens também sdo vitimas da violéncia “dura” ou fisicas,conforme
mencionado pelos jovens que deixaram a escola, como estupro na saida da escola
referidas por (6,3%) dos jovens que deixaram a escola e o trafico presente nos relatos
dos educadores.

Quanto as explicagdes sobre as causas da violéncia escolar, na revisdo da
literatura realizada por ABRAMOVAY et al , 2003 sobre o tema, os atos de
violéncia estdo associados a fatores externos e internos. Os fatores externos estdo
resumidamente relacionados as explicacdes de ordem socioecondmica, ao
agravamento das exclusdes sociais, raciais e de género, a perda de referencial entre
os jovens, ao surgimento de ‘“galeras”, “gangues”, “trdfico de drogas”,
desestruturacao familiar, perdas de espacos de sociabilidade entre outros. Os fatores
internos seriam: o nivel de escolaridade dos estudantes, o sistema de normas e regras,
a disciplina dos projetos politicos e pedagdgicos, a quebra do pacto de convivéncia
interna o desrespeito de professores com os alunos e vice-versa, a ma qualidade de
ensino, a caréncia de recursos (ABRAMOVAY et al. , 2003, p.54).

Conforme ABRAMOVAY et al. (2003:55), essas variaveis se inserem em um
conjunto de a¢des dificuldades e tensdes vividas no cotidiano escolar. “A dificuldade
de estabelecer relacOes entre os alunos, a escola e a comunidade contribuem para o
surgimento de violéncia no interior da unidade escolar.”

Sendo assim os principais problemas relatados pelos educadores presente no
ambiente escolar, como a indisciplina, o desinteresse e a falta de motivacao dos
alunos, a defasagem no aproveitamento escolar, a falta de espaco, falta de
funciondrios, falta de professores, a auséncia dos pais, o excesso de alunos, e
condi¢do dos prédios, a escassez de material didatico, a falta de perspectivas para os
jovens e o consumo de dlcool e drogas enquadram-se nas varidveis internas e
externas citadas e podem explicar as causas da violéncia escolar referida pelos
educadores e jovens.

Constata-se que aos problemas existentes relatados quando analisados de
acordo com as faixa etdrias estudadas sdo diferentes embora tenham a s mesmas
explicacdes. Assim os problemas apresentados pelos jovens da faixa etdria de 10 a 14
anos referem-se ao aprendizado, a indisciplina, a agressividade no relacionamento,a

falta de compromisso e de interesse, enquanto que, na faixa etdria dos 15 aos 19
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anos, os problemas referem-se ao desinteresse com a aprendizagem, a gravidez
precoce,ao dlcool fumo, e as drogas e a falta de perspectivas para os jovens.

As reflexdes apresentadas trianguladas com as informagdes obtidas no estudo
reafirmam que o cardter difuso e mutdvel da violéncia aliado as intensas
transformagdes da vida contemporianea e seus desdobramentos, tais como a
criminalidade , sobretudo nas grandes metrépoles brasileiras, segundo GUIMARAES
(2005); ABRAMOVAY e CASTRO (2006) vem gerando novas formas de
organizagdo da vida cotidiana, envolvendo e determinando alteracOes significativas
na dinamica social e institucional atingindo a escola de forma particular. Sendo
assim, como analisa ABROMOVAY e RUA (2002, p.78), “as questdes relativas a
violéncia escolar, ndo podem ser tratadas de modo isolado, mas sim em intima
articulacdo com a dinamica educativa da escola como um todo, “dentro e fora” dela,
especialmente porque os jovens trazem para o cotidiano escolar, de uma forma

aberta, sua maneira de ser, sua linguagem e sua cultura.

A VIOLENCIA NOS TERRITORIOS

Os jovens estudantes e ndo estudantes gostam do bairro onde moram, assim
como os pais dos jovens que nao mais freqiientam a escola. Os jovens e os pais
ressaltam a importancia dos amigos da amizade e da solidariedade. No entanto
relatam que os principais problemas existentes nas regides de estudo, sdo a falta de
infra estrutura, a violéncia, a auséncia de lazer e cultura, o consumo e trafico de
drogas e a falta de seguranca. As violéncias existentes referem-se a violéncia
doméstica e sexual, trafico e consumo de drogas, aos assassinatos e acdo do crime
organizado (Quadroll e 13).Esse quadro indica o sentimento de pertenca e os
conflitos vividos pelos jovens n referenciados por DUBET (19994) na articulagdo da
identidade integrativa, do mercadoe da subjetividade.

Na légica da integracdo, “o ator define-se pelas suas pertencas, visa manté-las
e fortalecé-las no seio de uma sociedade considerada entio como um sistema de
integracao”.no caso, o bairro, a escola, os grupos culturais e as entidades com seus
projetos. Na logica estratégica, “o ator tenta realizar a concep¢do que tem dos seus

interesses numa sociedade concebida entdo como um mercado.”Os jovens
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entrevistados valorizam os seus estudos, almejam ter um trabalho digno e constituir
familias. Na légica da subjetividade, “o ator representa-se como um sujeito critico
confrontado com uma sociedade definida por um sistema de producio e de
dominacdo” (DUBET,1994, p.113).

Os jovens das regides de estudo estdo integradas na sua comunidade, tém
como projeto de vida o trabalho e a constituicdo da familia, portanto sdo projetos que
se inserem-se no ambito privado, ou seja da familia.Estas também sdo as
expectativas dos pais. Para os educadores e profissionais de satide e liderancgas e
gestores os jovens sdo a esperanca de uma sociedade melhor, t€m potencialidades
que precisam ser desenvolvidas, no entanto ressaltam que nao tém oportunidades de
acesso a educacao ,esporte, cultura e lazer e muitas vezes os seus projetos de vida sdo
inviabilizados levando-os a escolher caminhos que comprometerdo o futuro.

No decurso da socializa¢do primadria, infantil os jovens apenas incorporam as
expectativas de outrem, no caso dos pais e da suas comunidades. Na perspectiva da
légica estratégica a integracdo do sistema € substituido pela sua regulacdo, pela
necessidade de manter as regras do jogo para que este seja possivel. “A civilidade e a
pertenca ao grupo sao, j4 ndo uma norma, mas uma forma do interesse bem
entendido, uma condi¢do necessaria a prossecugdo dos objetivos” (DUBET,1994,
p-123). A acdo estratégica s € possivel com o apoio de uma integracdo minima.
“Sem uma légica de integracdo simultanea, a concorréncia tornar-se-ia uma guerra”
(DUBET, 1994, p.123).

A familia € a escola e os amigos sdo fundamentais para os jovens nessa fase
de vida, para orientd-los, solucionar dividas decorrentes das transformagdes
bioldgicas e do despertar da sexualidade e com os riscos que presenciam no
cotidiano. A familia, a escolas e os amigos bem como as ac¢des coletivas existentes
nas regioes contribuem para a formagdo da subjetividade, mas na légica de uma
identidade legitimadora: “Introduzida pelas instituicdes dominantes da sociedade
com o intuito de expandir e racionalizar sua dominacao em relacdo aos atores sociais
(CASTELLS,1999, p.24).

Embora se evidencie nos discursos dos atores entrevistados que as agdes
coletivas nas regides tenham como objetivos desenvolver sujeitos autdnomos, estas

ainda, em sua maioria sdo voltadas para a satisfacio das necessidades de
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sobrevivéncia e ndo ha participacdo dos jovens, no sentido de transformagdo para
constituir uma identidade de projetos conforme definida por CASTELLS (1999,
p.24): “quando os atores sociais utilizando-se de qualquer tipo de material cultural ao
seu alcance, constroem uma nova identidade capaz de definir sua posi¢cdo na

sociedade e, ao fazé-lo, de buscar a transformagao de toda a estrutura social”.

Nesse sentido, segundo (ZIONI e WESTPHAL (2007)

Na contemporaneidade a questao social nao diz respeito a uma cidadania abstrata, mas sim a
criacdo de espacos onde essa cidadania possa se enraizar em experiéncias individuais,
concretas. Nao se trata mais de integrar e socializar individuos para transformi-los em
cidaddos, e sim criar condi¢des sociais “que permita a cada pessoa acender com suas
particularidades a cidadania e construir sua vida com o maximo de autonomia , tornando-se
sujeitos de direitos. (p.33).

A constru¢do da identidade estd estritamente relacionadas a um contexto
social, a politica da identidade deve ser situada historicamente (CASTELLS,1999).
Para o autor o surgimento da sociedade em rede traz a tona processos de construcdo
da identidade induzindo novas formas de transformacdo social, isto ocorre porque a
sociedade em rede estd fundamentada na disjun¢do sistémica entre o local e o global
para a maioria dos individuos e grupos sociais e também na separacdo, em diferentes
estruturas de tempo/espaco, entre poder e experiéncia (CASTELLS (1991, p.27).

Segundo TOURAINE (2007)“ o espaco que foi o das relagdes entre a
“sociedades” € invadido hoje pelas forcas de guerra, do dinheiro, do medo e da
violéncia, os espagos publicos ndo estdo vazios, mas quase ndao é mais ocupado pela
politica representativa” Ficamos marcados pela idéia de que as sociedades
modernizadas davam importincia sempre maior a sociedade civil, e, portanto aos
atores sociais. De forma que a politica tornava-se cada vez mais préxima dos
conflitos e dos movimentos sociais (p.75).

Para TOURAINE (2007) “a idéia de que auto-regulacdo institucional da
sociedade enfraqueceu-se- quando ndo estd em via de desaparecer. “A estitua da
sociedade, que fora erguida no coragdo do espago publico, estd hoje reduzida a

cacos”
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Conforme TOURAINE (2007):

Diante das forcas bélicas e de todas as formas de violéncia ndo cremos mais na ac¢do politica
e sindical. Apenas as forgas que repousam sobre uma legitimidade ndo-social, como a defesa
dos direitos humanos,podem opor-se com sucesso as forcas bélicas, que tdo pouco estdo
fundadas em principios propriamente sociais, definidos em termos do interesse geral da
sociedade (TOURAINE, 2006, p.76).

Sendo assim, na atualidade, o conhecimento da participacdo na esfera publica
exige uma atualizacdo da representagdo sobre os movimentos sociais e participagao.
“Exige o reconhecimento de que a fragmentacdo da sociedade, o declinio das
instituicdes, as novas formas de sociabilidade e de inser¢do social, os diferentes
espacos de construcao de identidade torna o tema participacao mais complexo do que
a existéncia dos canais formais de representacdo e de apresentacdo de demandas”
(ZIONI e WESTPHAL, 2007, p. 33).

Por outro lado, conforme CHARLOT (2000) a esséncia do ser humano é
antes de tudo social, o que significa afirmar que o homem se constitui na relacdo com
o outro, portanto o pleno desenvolvimento ou ndo das potencialidades dos jovens vai
depender da qualidade das relacdes sociais do meio no qual eles se inserem, e
conforme CHARLOT (2000), todo ser humano € sujeito, deve-se portanto considerar
as varias formas de se construir como sujeito “ e uma delas se refere ao contexto de
desumanizagdo, nas quais o ser humano € ‘proibido de ser’, privado de desenvolver
suas potencialidades, de viver plenamente a sua condi¢do humana” (DAYRELL, p.
43). Segundo o autor, ndo € que eles ndo se construam como sujeitos, ou sejam pela
metade, “mas sim que eles se constroem como tais nas especificidades dos recursos
que dispoem” (p.43).

Os jovens que participaram do estudo, tem amigos, gostam dos seus pais, do
local onde moram, da escola, visitam amigos, dormem, brincam na rua, jogam
futebol empinam pipas, cuidam da casa, dos sobrinhos, namoram, outros estdo
casados tém filhos, fazem “bicos par sobreviver” ou exercem fungdes ndo
qualificadas. Todos t€m desejos e sonham com uma vida melhor, com projetos para o
futuro. Dessa forma cada um deles vai construindo e sendo construido como sujeito.
“Um ser singular que se apropria do seu social, transformando em representagdes,

aspiracoes e praticas, que interpreta e da sentido ao seu mundo e as relacdes que

mantém” (DYRELL, 2003, p. 24).
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20. CONCLUSAO

Este estudo foi desenvolvido com o objetivo de analisar e comparar os
processos que orientam as agdes coletivas e as experi€ncias participativas de
promocao da satde dos jovens, realizadas pelas organiza¢des governamentais € nao -
governamentais para o enfrentamento e resisténcia a violéncia nos Distritos
Administrativos do Grajad e Jardim Angela do municipio de Sdo Paulo, visando
contribuir para a constru¢do de uma cultura de paz e implementacdo de politicas
publicas para a juventude local.

A hipdtese inicial era a de que a existéncia de politicas publicas e de acdes
coletivas integradas com a participagdo dos jovens no distrito administrativo do
Jardim Angela do municipio de Sdo Paulo, tinha contribuido para reduzir os
coeficientes de mortalidade por homicidios nessa mesma populacdo no referido
distrito. O distrito do Grajai, com -caracteristicas semelhantes em termos de
vulnerabilidade social ao do Jardim Angela, nio tem alcancado os mesmos
resultados em relacdo a reduc¢do da mortalidade por homicidios na populacdo jovem,
em funcdo da desarticulacio e fragmentagdo das politicas publicas e das agdes
coletivas locais e da falta de protagonismo dos jovens. Esta hipdtese se confirmou
parcialmente, uma vez que, no decorrer do estudo, verificou-se que nos dois distritos
administrativos ocorreu uma tendéncia de queda nas taxas de mortalidade por
agressoes/homicidios, caracterizada pelos eventos descritos pela Classificacdao
Internacional de Doenga — CID 10 nos itens de X85 a Y09. Esta taxa apresentou o
menor valor em 2006 desde 1996 e tem refletido uma tendéncia persistente de queda
nos dltimos anos no municipio de Sdo Paulo.

Por meio dos dados secunddrios e das entrevistas com os atores que
participaram desse estudo foi possivel conhecer as condicdes de vida e os principais
problemas que afetam os jovens nas regides e as propostas para soluciona-los

De acordo com os critérios de agrupamento da condi¢do de vulnerabilidade,
verificamos que os grupos de alta e altissima privacdo e a presenca de jovens
reunidos correspondem, nos distritos de Grajau e Jardim Angela, a 35,57% e 37,59

%, respectivamente, enquanto que para o total do municipio corresponde a 11,15%
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associando a esse grupo etdrio, uma alta condicdo de vulnerabilidade social nas dreas
de estudo.

Os principais problemas verificados nas regides de estudo foram: falta de
infra-estrutura, a violéncia, falta de areas de lazer e cultura, o consumo do alcool e
drogas, o trafico de drogas e transportes. Foram também referidos auséncia do poder
publico, moradia e urbanizagdo precdrias, falta de seguranca, falta de cuidado com o
meio ambiente e a exclusdo social

Os principais tipos de violéncia existentes nas duas regides, para os pais,
liderangas, educadores e profissionais de saide estdo relacionadas ao consumo de
alcool e drogas, e ao trafico seguidos de violéncia doméstica, violéncia sexual e
estupros, violéncia contra crianga e os assassinatos. Foi citado o crime organizado na
cadeia causal do trafico de drogas. Os assassinatos também podem relacionar-se com
o consumo e trafico de drogas nas regides. Pelos relatos dos jovens constata-se que a
principal violéncia é a doméstica.

No estudo foram identificadas as entidades que atuam nos distritos
administrativos do Grajad e do Jardim Angela e adotada uma tipologia para
classifica-las. Conforme a tipologia adotada verificou-se que no Grajad predominam
as Associacdes de Bairro (33,3%) e no Jardim Angela as Entidades Assistenciais
(61,9%) bem como uma maior atuacdo de ONG/Oscip no Grajad.

As maioria das entidades dos distritos administrativos desenvolvem projetos
e acOes destinados aos jovens na faixa etdria de 10 a 19 anos na drea de participacdo
comunicacdo e cidadania (57,4%). Verificam-se projetos na drea educacional
(44,4%), sendo um percentual maior no DA do Jardim Angela (60,6%); na area de
desenvolvimento psicossocial (35,2%), sendo também o percentual maior no Jardim
Angela (47,6%) e ainda projetos profissionalizante, esportivo, ambiental, na drea de
satide e assistencial.

Nas escolas das regides predominam os projetos da Area de Participagio,
comunicacio e cidadania (60,0%). Na seqiiéncia os projetos da Area Educacional
(50,0%), Ambiental (42,9%), Area da Satide (37,1%), Area de Desenvolvimento
psicossocial (18,6%) e Esporte e Lazer (12,9%).

As Unidades de Saude desenvolvem projetos e agdes predominantemente na

area da saude (93,6%). Foram citados também projetos na drea cultural (15,2%) e
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educacional (9,1%). Projetos e acdes da drea cultural foram referidos como correntes
no DA do Grajau (23,1%). Na drea ambiental (6,1%) ocorrem alguns projetos nos
dois distritos pesquisados. Projetos e acdes na drea de desenvolvimento psicosssocial
(10%), foram referidos no Jardim Angela e os esportivos referidos, no Grajad
(7,7%).

Quanto a participacao dos jovens nos projetos e acoes, verificou-se que estes
ndo participam, € quando o fazem, ndo atuam como protagonistas.As iniciativas e
projetos existentes nas regides de estudo ndo alcancam os jovens entrevistados, que
residem em dreas de grande vulnerabilidade social. As atividades desses jovens se
restringem a casa, as pragas e ruas dos bairros onde residem.

Na andlise da rede de protecdo aos jovens nos distritos, constatou-se que 0s
projetos, programas e acoes desenvolvidos nas regides de estudo, em tdltima instancia
buscam tirar os jovens das ruas por meio de atividades diversas que preencham o
tempo ocio0so. As intervencgdes estdo voltadas principalmente para a reducio do risco
de violéncia, referido por um ter¢o das entidades, seguidas pelo foco voltado para a
educagdo, cultura, desenvolvimento socioeducativo, que muitas vezes incluem
programas educacionais e culturais, a pratica de esportes e o lazer, principalmente.

Focalizando os jovens, verificou-se que os estudantes e ndo estudantes gostam
do bairro onde residem, consideram o bairro tranqiiilo, moram na regido desde que
nasceram, tém amigos e bons vizinhos. Embora se observe o sentido de
pertencimento dos jovens as familias e ao bairro, estes ndo estdo envolvidos com o
territrio, no sentido de atuar sobre sua realidade para modifica-la.

Apesar de os jovens considerarem os bairros tranqiiilos, os dados indicam que
o cotidiano dos jovens estd marcado pela violéncia. A aparente tranqiiilidade pode
ser explicada pelo fato de os jovens terem crescido e convivido com uma histéria de
violéncia nas regides, em especial a do Jardim Angela, e isto pode levd-los a
experimentar um certo sentimento de “normalidade” ao conviverem desde cedo com
situacOes de violéncia nas regioes.

Nos discursos dos jovens constatam-se algumas contradi¢des no que se refere
as experiéncias dos jovens com a violéncia: ora a violéncia parece estar distante,
sendo os bairros considerados bons, tranqiiilos e seguros; ora a violéncia parece estar

muito proxima, com relatos mostrando que alguns jovens ja sofreram muito com ela.
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No entanto, fica evidente nos discursos que os jovens convivem com diversos tipos
de violéncia nas regides onde moram, destacando-se a violéncia doméstica.

Os discursos mostram as diferentes formas e expressdes da violéncia no
cotidiano dos jovens, ou seja, estdo presentes nos discursos: a violéncia estrutural, a
violéncia doméstica e a violéncia infanto-juvenil. Estdo presentes ainda, a violéncia
racial e institucional. Como definem os jovens: Violéncia é algo ruim, desagraddvel
que deixa marcas fisicas e psicologicas, é também uma violacdo dos direitos.
Violéncia é tudo o que vivenciamos hoje no mundo.

No estudo evidencia-se que os jovens ao procurarem definir o que entendem
por paz, trazem em seus discursos as violéncias presenciadas e vividas na regido e
nos seus lares. Para os jovens, a paz é algo que se busca, é uma conquista. E a
possibilidade de didlogo, conviver com as diferencas e aceitar o outro. A paz é tida
com essencial para viver, e consiste em fazer o bem e na perfeicdo. Para alguns
jovens € ndo ter violéncia, ndo usar drogas e ndo traficar. Ha também jovens que
acreditam que a paz nao existe.

Na andlise efetuada sobre a escola, a partir dos depoimentos dos estudantes e
daqueles que deixaram de estudar, verifica-se que a escola desempenha importante
papel na socializagiio e na sociabilidade dos jovens. E um espaco de convivéncia
com amigos e professores e de aquisicio de conhecimentos. As principais
dificuldades encontradas referem-se a “baguncga”, a indisciplina, brigas entre alunos,
a violéncia interna entre os jovens e as dificuldades estruturais.

No que se refere a juventude em sua a sociabilidade foi dada énfase pelos
atores e entrevistados a importancia do lazer, esporte e cultura na formagdo da visao
de mundo, na constru¢do da identidade, no entanto, verificou-se que a sociabilidade
dos jovens se d4 nas pragas e ruas, em casa ocupando-se de trabalhos domésticos,
navegando na internet e ainda nas lan-houses .

Predomina entre os jovens a concep¢ao de juventude como fase de transi¢ao
para a vida adulta e a visdo da juventude como liberdade. Os dados mostram a
importancia dada pelos jovens a sua liberdade individual e a conquista progressiva de
uma autonomia, que serd alcangada com a entrada no mundo adulto. As expectativas
dos jovens sdo de um futuro melhor. O projeto de vida é estudar e depois conseguir

um trabalho, ter um bom emprego e constituir familia. Seus principais valores sdo
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familia, estudo e trabalho. Os resultados do estudo mostram que os jovens ainda nao
conseguiram superar as barreiras das necessidades bésicas.

A nocdo de juventude predominante nos discursos dos pais, liderangas,
profissionais de satde e educadores é entendida como uma fase de transicdo, de
preparagao para a vida adulta e de constitui¢do da identidade. Foi considerada uma
fase dificil, marcada por conflitos e vulnerabilidades como: gravidez ndo planejada,
consumo de drogas, acdo do trafico e violéncia.

Nos discursos sdo ressaltadas as potencialidades dos jovens, contrapondo-se
a visao da falta de perspectivas para a juventude da periferia. Para os entrevistados os
jovens ndo t€m acesso a cultura, esporte, lazer, educagdo de qualidade e trabalho .
Faltam incentivos, oportunidades e politicas publicas para a juventude da periferia.

Finalmente, foi possivel concluir que no Jardim Angela, diferentemente do
Distrito do Grajau, houve inicialmente uma intensa mobilizacdo da comunidade civil,
indignada com os altos indices de violéncia na regido, e que a Igreja Catodlica
representada pela Sociedade Santos Martires, teve papel fundamental na articulagdo e
na constituicdo de uma rede de protecdo e enfrentamento a violéncia na regido.As
Unidades de Saidde com Programa Sadde da familia e as escolas tém uma atuagdo
importante na rede.

No Grajaua foi verificada a atuacdo de vdrias entidades que se reconhecem,
mas estdo dispersas no territério. H4 grupos que estdo articulados no territério
permitindo vislumbrar a possibilidade de integracdo das diversas agdes empreendidas
de forma mais sinérgica. As principais entidades articuladoras na regido sao Cedeca,
Projeto Guri, Projeto Anchieta, as escolas e as ONGs, como Instituto Sou da Paz,
Cenpec e Instituto Polis- Balaio Cultural, que desenvolvem projetos voltados para os
jovens na regido.

Finalmente, entre os diversos desafios que se impdem para a prevencio e
enfrentamento da violéncia, destaca-se, neste estudo, a necessidade de promover a
participacdo social dos jovens, especialmente daqueles que vivem em situacdes de
maior vulnerabilidade social, e que os projetos e acdes em ambos distritos
possibilitem o desenvolvimento desses jovens, no sentido de promover a autonomia e

cidadania, considerando-os como sujeitos de direito.
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Anexo 2
UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
FACULDADE DE SAUDE PUBLICA

COMITE DE ETICA EM PESQUISA — COEP/FSP
Av. Dr. Arnaldo 715 - 01246-904-Sao Paulo-SP — Tel. (55-11) 3061-7779 e-mail:coep @fsp.usp.br

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Fase 3 Pesquisa com profissionais de satiide e educacao, entidades de apoio ao

desenvolvimento do jovem.

I- DADOS SOBRE A PESQUISA

Titulo do Protocolo de Pesquisa: Juventude, Violéncia e A¢ao Coletiva

Pesquisador:. Fatima Madalena de Campos Lico

Documento de Identidade N° :7.770.329 -7 Sexo: ( ) M (X )F
Cargo/Fungao: estudante pds-graduacao nivel doutorado

Departamento: Pratica de Saude Publica da Faculdade de Saide Publica da
Universidade de Sao Paulo

Avaliacio de Risco da Pesquisa

() Sem Risco ( X ) Risco Minimo () Risco Médio
() Risco Baixo () Risco Maior

Duracao da Pesquisa: 2 anos e seis meses

II - REGISTRO DAS EXPLICACOES DO PESQUISADOR AO SUJEITO DA
PESQUISA OU SEU REPRESENTANTE LEGAL SOBRE A PESQUISA.
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UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
FACULDADE DE SAUDE PUBLICA

COMITE DE ETICA EM PESQUISA — COEP/FSP
Av. Dr. Arnaldo 715 - 01246-904-Sao Paulo-SP — Tel. (55-11) 3061-7779 e-mail:coep @fsp.usp.br

Vocé estd sendo convidado (a) a participar de uma pesquisa, que tem por
finalidade contribuir para desenvolvimento de politicas publicas para a juventude
nas regides dos Distritos Administrativos do Grajai e Jardim Angela visando
enfrentamento da violéncia e constru¢do de uma cultura de paz nas duas regides de
estudo.

Sua participacdo nos ajudardo a conhecer a regido, a qualidade de vida dos
jovens, os projetos de saide e apoio ao desenvolvimento dos jovens e, também,
como vivem os jovens na regido. Os resultados desse estudo serdo fornecidos as
Subprefeituras da Capela do Socorro e M“'Boi Mirim, a Coordenadoria de Satude da
Regido Sul, Secretaria Municipal da Satdde e outras entidades participantes da
pesquisa com a finalidade de contribuir para o implantacdo de politicas publicas
para a juventude das regides.

Caso vocé concorde em participar serd necessario fazer algumas perguntas,
para conhecermos a sua unidade, a regido, os projetos de apoio ao desenvolvimento
dos jovens existentes na regido, sua opinido sobre a juventude, sobre os problemas
de satde dos jovens, projetos existentes para melhoria das condi¢des vida e de
saude, para enfrentamento da violéncia, atividades e espacos de lazer para os jovens
na regido. As perguntas serdo feitas por meio de um formulario individual. A sua
participacdo ndo implicard em despesas para vocé e nem riscos para a sua saude ou
de sua familia, o senhor (a) apenas terd que dedicar aproximadamente 1 hora do seu
tempo para responder a um questiondrio

Prometemos que logo que terminar o trabalho vamos retornar a vocé€ os
resultados da pesquisa através de semindrio na regido e de relatério para entidades,

orgaos publicos, e setores envolvidos no estudo.
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UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
FACULDADE DE SAUDE PUBLICA

COMITE DE ETICA EM PESQUISA — COEP/FSP
Av. Dr. Arnaldo 715 - 01246-904-Sao Paulo-SP — Tel. (55-11) 3061-7779 e-mail:coep @fsp.usp.br

III - ESCLARECIMENTOS DADOS PELO PESQUISADOR SOBRE
GARANTIAS DO SUJEITO DA PESQUISA

O seu nome ndo aparecerd em qualquer momento do estudo, pois vocé serd
identificado (a) com um nimero.Garantimos que as informag¢des que nos der serdo
mantidas em sigilo profissional e ndo serdo divulgadas em sua unidade de trabalho,
somente serdo utilizadas para finalidade da pesquisa. Vocé poderd ter todas as
informacdes que quiser e poderd retirar o seu consentimento a qualquer momento.

A sua participacdo € livre e voluntéria, sendo que podera desistir de participar
da pesquisa a qualquer momento, sem qualquer prejuizo nas relacdes de
trabalho.Qualquer divida que vocé tiver poderd procurar, a qualquer momento, a
coordenadora da pesquisa Sra Fatima Madalena de Campos Lico pelo telefone
30854760 ¢ o Comité de Etica e Pesquisa da Faculdade de Satde Publica pelo
telefone 30617779.

Agradeco desde ja a sua colaboracdo.

IV - INFQRMAC()ES DE NOMES, ENDERECOS E TELEFONES DOS
RESPONSAVEIS PELO ACOMPANHAMENTO DA PESQUISA PARA
CONTATO.

Nome: Fatima Madalena de Campos Lico. Telefone: 30854760 /96315137
Endereco: Av. Dr Arnaldo N°. 715
Bairro: Cerqueira César Cidade: Sao Paulo CEP: 01246-904

Nome: Marcia Faria Westphal Telefone: 30617766
Endereco: Av. Dr Arnaldo N°. 715
Bairro: Cerqueira César Cidade: Sao Paulo. CEP: 01246-904
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UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
FACULDADE DE SAUDE PUBLICA

COMITE DE ETICA EM PESQUISA — COEP/FSP
Av. Dr. Arnaldo 715 - 01246-904-Sao Paulo-SP — Tel. (55-11) 3061-7779 e-mail:coep @fsp.usp.br

V - CONSENTIMENTO POS-ESCLARECIDO

Declaro que, apds convenientemente esclarecido pelo pesquisador e ter entendido o
que me foi explicado, consinto em participar do presente Protocolo de Pesquisa.

Sao Paulo, de de

Assinatura do sujeito de pesquisa Assinatura do pesquisador

ou responsavel legal (carimbo ou nome legivel)




337

Anexo 5
UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
FACULDADE DE SAUDE PUBLICA

COMITE DE ETICA EM PESQUISA — COEP/FSP
Av. Dr. Arnaldo 715 - 01246-904-Sao Paulo-SP — Tel. (55-11) 3061-7779 e-mail:coep @fsp.usp.br

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Fase 2 Pesquisa domiciliar (pais ou responsavel legal do jovem das familias

cadastradas no Programa Satide da Familia)

I-DADOS SOBRE A PESQUISA

Titulo do Protocolo de Pesquisa: Juventude, Violéncia e A¢ao Coletiva

Pesquisador:. Fatima Madalena de Campos Lico

Documento de Identidade N°:7.770.329 -7 Sexo:( ) M (X)F
Cargo/Fungao: estudante pds-graduacao nivel doutorado

Departamento: Pritica de Saude Publica da Faculdade de Satide Publica da
Universidade de Sdo Paulo

Avaliacio de Risco da Pesquisa

() Sem Risco ( X ) Risco Minimo () Risco Médio
() Risco Baixo () Risco Maior

Duracao da Pesquisa: 2 anos e seis meses

II - REGISTRO DAS EXPLICACOES DO PESQUISADOR AO SUJEITO DA
PESQUISA OU SEU REPRESENTANTE LEGAL SOBRE A PESQUISA.
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UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
FACULDADE DE SAUDE PUBLICA

COMITE DE ETICA EM PESQUISA — COEP/FSP
Av. Dr. Arnaldo 715 - 01246-904-Sao Paulo-SP — Tel. (55-11) 3061-7779 e-mail:coep @fsp.usp.br

Vocé esta sendo convidado a participar de um estudo que tem a finalidade de
contribuir para desenvolvimento de politicas publicas para a juventude nas regides
dos Distritos Administrativos do Grajai e Jardim Angela, visando o enfrentamento
da violéncia e a construcdo de uma cultura de paz nas duas regides de estudo.

A sua participacao nos ajudard a conhecer a regido, a qualidade de vida dos
jovens e também, como vivem os jovens na regido. Os resultados desse estudo serdo
fornecidos as Subprefeituras da Capela do Socorro e M“Boi Mirim, a Coordenadoria
de Sadde e Secretaria Municipal da Sadde e outras entidades participantes da
pesquisa com a finalidade de contribuir para o implantacdo de politicas publicas
para a juventude local.

Caso vocé concorde em participar, serd solicitado a responder algumas
perguntas para conhecermos as condi¢des de vida dos jovens tais como: trabalho,
renda, escolaridade, atividades e recursos existentes no bairro para os jovens e
também sua opinido sobre os bairro. As perguntas serdo feitas por meio de um
formuldrio. A sua participacdo ndo implicard em despesas para vocé€ € nem riscos
para a sua saide ou de sua familia, o senhor (a) apenas terd que dedicar
aproximadamente 1 hora do seu tempo para responder a um questiondrio.

Prometemos que logo que terminar o trabalho vamos retornar a vocé€ os
resultados da pesquisa através de semindrio na regido e de relatério para entidades,

orgaos publicos, e setores envolvidos no estudo.



339

UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
FACULDADE DE SAUDE PUBLICA

COMITE DE ETICA EM PESQUISA — COEP/FSP
Av. Dr. Arnaldo 715 - 01246-904-Sao Paulo-SP — Tel. (55-11) 3061-7779 e-mail:coep @fsp.usp.br

III - ESCLARECIMENTOS DADOS PELO PESQUISADOR SOBRE
GARANTIAS DO SUJEITO DA PESQUISA

O seu nome ndo aparecerd em qualquer momento do estudo, pois vocé serd
identificado (a) com um numero.Garantimos que as informag¢des que nos der serdo
mantidas em sigilo profissional e somente serdo utilizadas para finalidade da
pesquisa. Vocé poderd ter todas as informagdes que quiser e poderd retirar o seu
consentimento a qualquer momento.

A sua participacdo € livre e voluntéria, sendo que podera desistir de participar
da pesquisa a qualquer momento, sem qualquer prejuizo.Qualquer divida que vocé
tiver poderd procurar, a qualquer momento, a coordenadora da pesquisa Sra Fatima
Madalena de Campos Lico pelo telefone 30854760 e o Comité de Etica e Pesquisa da
Faculdade de Sadde Publica pelo telefone 30617779.

Agradeco desde ja a sua colaboragao.
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IV - INFQRMA(;()ES DE NOMES, ENDERECOS E TELEFONES DOS
RESPONSAVEIS PELO ACOMPANHAMENTO DA PESQUISA PARA
CONTATO.

Nome: Fatima Madalena de Campos Lico. Telefone: 30854760 /96315137
Endereco: Av. Dr Arnaldo N° 715

Bairro: Cerqueira César Cidade: Sao Paulo CEP: 01246-904
Nome: Marcia Faria Westphal Telefone: 30617766

Endereco: Av. Dr Arnaldo N° 715

Bairro: Cerqueira César Cidade: Sao Paulo. CEP: 01246-904

V - CONSENTIMENTO POS-ESCLARECIDO

Declaro que, apds convenientemente esclarecido pelo pesquisador e ter entendido o
que me foi explicado, consinto em participar do presente Protocolo de Pesquisa.

Sao Paulo, de de

Assinatura do sujeito de pesquisa Assinatura do pesquisador

ou responsavel legal (carimbo ou nome legivel)
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Anexo 6
UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
FACULDADE DE SAUDE PUBLICA

COMITE DE ETICA EM PESQUISA — COEP/FSP

Av. Dr. Arnaldo 715 - 01246-904-Sao Paulo-SP — Tel. (55-11) 3061-7779 e-mail:coep @fsp.usp.br

TERMO DE RESPONSABILIDADE DO PESQUISADOR

Fase 2. Para entrevistas com os jovens de 10-19 anos, cadastrados no Programa

Saude da Familia..

I-DADOS SOBRE A PESQUISA

Titulo do Protocolo de Pesquisa: Juventude, Violéncia e A¢ao Coletiva

Pesquisador:. Fatima Madalena de Campos Lico

Documento de Identidade N°:7.770.329 -7 Sexo:( ) M (X)F
Cargo/Fungao: estudante pds-graduacao nivel doutorado

Departamento: Pratica de Saude Publica da Faculdade de Saide Publica da
Universidade de Sdo Paulo

Avaliacio de Risco da Pesquisa

() Sem Risco ( X ) Risco Minimo () Risco Médio
() Risco Baixo () Risco Maior

Duracao da Pesquisa: 2 anos e seis meses

II - REGISTRO DAS EXPLICACOES DO PESQUISADOR AO SUJEITO DA
PESQUISA OU SEU REPRESENTANTE LEGAL SOBRE A PESQUISA.
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Prezado (a) Jovem

Vocé estd sendo convidado a participar de um estudo que tem a finalidade de
contribuir para desenvolvimento de politicas publicas para a juventude nas regides
dos Distritos Administrativos do Grajad e Jardim Angela, visando o enfrentamento
da violéncia e a construcdo de uma cultura de paz nas duas regides de estudo.

A sua participacdo nos ajudard a conhecer a qualidade de vida dos jovens e
também, como vivem os jovens na regido. Os resultados desse estudo serdao
fornecidos as Subprefeituras da Capela do Socorro e M“Boi Mirim, a Coordenadoria
de Sadde e Secretaria Municipal da Sadde e outras entidades participantes da
pesquisa com a finalidade de contribuir para o implantacao de politicas publicas
para a juventude local.

Caso vocé concorde em participar, serd solicitado a responder a algumas
perguntas, para conhecermos a sua opinido sobre juventude, participagdo, violéncia,
paz, escola, familia e sobre o seu bairro. As perguntas serdo feitas por meio de
entrevista individual. As respostas serdo gravadas em fitas cassete, mas vocé nao
serd identificado (a). As fitas gravadas serdo guardadas por 5 anos pela

coordenadora da pesquisa.
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UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
FACULDADE DE SAUDE PUBLICA

COMITE DE ETICA EM PESQUISA — COEP/FSP
Av. Dr. Arnaldo 715 - 01246-904-Sao Paulo-SP — Tel. (55-11) 3061-7779 e-mail:coep @fsp.usp.br

III — ESCLARECIMENTOS DADOS PELO PESQUISADOR SOBRE
GARANTIAS DO SUJEITO DA PESQUISA

O seu nome ndo aparecerd em qualquer momento do estudo, pois, vocé serd
identificado (a) com um nimero.Garantimos que as informag¢des que nos der serdo
mantidas em sigilo profissional e somente serdo utilizadas para finalidade da
pesquisa. Vocé poderd ter todas as informagdes que quiser e poderd retirar o seu
consentimento a qualquer momento.

A sua participacdo € livre e voluntdria, sendo que poderdo desistir de
participar da pesquisa a qualquer momento, sem qualquer prejuizo. Qualquer divida
que vocé tiver poderd procurar, a qualquer momento, a coordenadora da pesquisa Sra
Fitima Madalena de Campos Lico pelo telefone 30854760 e o Comité de Etica e
Pesquisa da Faculdade de Saude Publica pelo telefone 30661779.

A sua participag¢do nao implicard em despesa da sua parte ou da sua familia,
e nem riscos para a sua saude ou de sua familia, apenas implicard na disponibilidade
de aproximadamente 30 minutos para vocé responder o que pensa sobre a juventude,
participacdo, violéncia, paz, sobre seu bairro, sua escola e sua familia.

Prometemos que logo que terminar o trabalho vamos retornar a vocé€ os
resultados da pesquisa através da realizagdo de um semindrio na regido e de relatério

para entidades, 6rgdos publicos, e setores envolvidos no estudo.

Agradeco desde ja a sua colaboragdo.
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UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
FACULDADE DE SAUDE PUBLICA

COMITE DE ETICA EM PESQUISA — COEP/FSP
Av. Dr. Arnaldo 715 - 01246-904-Sao Paulo-SP — Tel. (55-11) 3061-7779 e-mail:coep @fsp.usp.br

IV - INFQRMA(;()ES DE NOMES, ENDERECOS E TELEFONES DOS
RESPONSAVEIS PELO ACOMPANHAMENTO DA PESQUISA PARA
CONTATO.

Nome: Fatima Madalena de Campos Lico. Telefone: 30854760 /96315137
Endereco: Av. Dr Arnaldo N° 715

Bairro:Cerqueira César. Cidade: Sao Paulo CEP: 01246-904
Nome: Marcia Faria Westphal Telefone: 30617766

Endereco: Av. Dr Arnaldo N°: 715

Bairro:Cerqueira César Cidade: Sao Paulo. CEP: 01246-904

Assinatura do pesquisador

(carimbo ou nome legivel)
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Anexo 11
UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
FACULDADE DE SAUDE PUBLICA

COMITE DE ETICA EM PESQUISA — COEP/FSP
Av. Dr. Arnaldo 715 - 01246-904-Sao Paulo-SP — Tel. (55-11) 3061-7779 e-mail:coep @fsp.usp.br

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Fase 2: Para as entrevistas com os jovens de 10-19 anos cadastrados no Programa

Saude da Familia.

I-DADOS SOBRE A PESQUISA

Titulo do Protocolo de Pesquisa: Juventude, Violéncia e A¢ao Coletiva

Pesquisador:. Fatima Madalena de Campos Lico

Documento de Identidade N° :7.770.329 -7 Sexo: ( ) M (X )F
Cargo/Fungdo: estudante pds-graduacgdo nivel doutorado

Departamento: Prética de Satde Publica da Faculdade de Saude Publica da
Universidade de Sao Paulo

Avaliacao de Risco da Pesquisa

() Sem Risco ( X ) Risco Minimo () Risco Médio
() Risco Baixo () Risco Maior

Duragdo da Pesquisa: 2 anos e seis meses

II - REGISTRO DAS EXPLICACOES DO PESQUISADOR AO SUJEITO DA
PESQUISA OU SEU REPRESENTANTE LEGAL SOBRE A PESQUISA.




346

UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
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COMITE DE ETICA EM PESQUISA — COEP/FSP
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Prezado (a) Senhor(a)

Solicitamos sua permissdo para que seu (sua) filho (a) participe de um estudo
que tem a finalidade de contribuir para desenvolvimento de politicas publicas para a
juventude nas regides dos Distritos Administrativos do Grajad e Jardim Angela,
visando o enfrentamento da violéncia e a construcdo de uma cultura de paz nas duas
regides de estudo.

A participagdo nos ajudard a conhecer a qualidade de vida dos jovens e
também, como vivem os jovens na regido. Os resultados desse estudo serdao
fornecidos as Subprefeituras da Capela do Socorro e M“Boi Mirim, a Coordenadoria
de Sadde e Secretaria Municipal da Sadde e outras entidades participantes da
pesquisa com a finalidade de contribuir para o implantacao de politicas publicas
para a juventude local.

Caso voce concorde, seu (sua) filho (a) serd solicitado a responder a algumas
perguntas, para conhecermos a sua opinido sobre juventude, participacdo, violéncia,
paz, sobre o bairro, a escola e a familia. As perguntas serdo feitas por meio de
entrevista individual. As respostas serdo gravadas em fitas cassete, mas ele (ela) ndao
serd identificado (a). As fitas gravadas serdo guardadas por 5 anos pela

coordenadora da pesquisa.

III -— ESCLARECIMENTOS DADOS PELO PESQUISADOR SOBRE
GARANTIAS DO SUJEITO DA PESQUISA
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UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
FACULDADE DE SAUDE PUBLICA

COMITE DE ETICA EM PESQUISA — COEP/FSP
Av. Dr. Arnaldo 715 - 01246-904-Sao Paulo-SP — Tel. (55-11) 3061-7779 e-mail:coep @fsp.usp.br

O nome do seu filho (a) ndo aparecerd em qualquer momento do estudo, pois
ele (ela)sera identificado (a) com um numero.Garantimos que as informacdes que
nos der serdo mantidas em sigilo profissional e somente serdo utilizadas para
finalidade da pesquisa. O senhor (a) e o seu filho (filha) poderdao ter todas as
informacdes que quiserem e poderdo retirar o seu consentimento a qualquer
momento.

A participa¢do do seu filho (filha) € livre e voluntaria, sendo que poderdao
desistir de participar da pesquisa a qualquer momento, sem qualquer prejuizo.
Qualquer ddvida que vocé ou seu filho tiverem poderdo procurar, a qualquer
momento, a coordenadora da pesquisa Sra Fatima Madalena de Campos Lico pelo
telefone 30854760 e o Comité de Etica e Pesquisa da Faculdade de Satide Publica
pelo telefone 30617779.

A participacdo do seu filho (a) ndo implicard em despesa por parte do senhor,
ou dele (a) e nem riscos para a saude dele (a) e do senhor (a) ou de sua familia,
apenas implicard na disponibilidade de aproximadamente 30 minutos para dizer o
que ele pensa sobre a juventude, participagdo, violéncia, paz, sobre o bairro, a familia
e a escola.

Prometemos que logo que terminar o trabalho vamos retornar ao senhor (a) e
ao seu filho (a), os resultados da pesquisa através da realizacdo de um semindrio na
regido e de relatorio para entidades, érgaos publicos, e setores envolvidos no estudo.

Agradeco desde ja a sua colaboragdo.

Agradeco desde ja a sua colaboragdo.
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UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
FACULDADE DE SAUDE PUBLICA

COMITE DE ETICA EM PESQUISA — COEP/FSP
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IV - INFQRMACOES DE NOMES, ENDERECOS E TELEFONES DOS
RESPONSAVEIS PELO ACOMPANHAMENTO DA PESQUISA PARA
CONTATO.

Nome: Fatima Madalena de Campos Lico. Telefone: 30854760 /96315137
Endereco: Av. Dr Arnaldo N°: 715
Bairro: Cerqueira César Cidade: Sao Paulo CEP: 01246-904

Nome: Marcia Faria Westphal Telefone: 30617766

Endereco: Av. Dr Arnaldo N°. 715
Bairro: Cerqueira César Cidade: Sdo Paulo. CEP: 01246-904

V - CONSENTIMENTO POS-ESCLARECIDO

Declaro que, apds convenientemente esclarecido pelo pesquisador e ter entendido o
que me foi explicado, consinto que meu filho (filha) participe do presente Protocolo
de Pesquisa.

Séao Paulo, de de

Assinatura do responsavel legal Assinatura do pesquisador

(carimbo ou nome legivel)




,,,,,, . — Prefeitura do Municipio de Sao Paulo
TR A & Secretaria Municipal da Satide
Coordenagio de Desenvolvimento de Programas e Politicas de Satde

SAO PAULO

SECRETARIA DA SAUDE CODEPPS
COMITE DE ETICA EM PESQQUISA

S3o Paulo, 06 de margo de 2006

PARECER N°0042/2006 — CEP-SMS

Prezado (a) Senhor (a),

Pelo presente, informo que o Comité de Etica em Pesquisa da Secretéria Municipal de
Satide de Sao Paulo analisou, e APROVOU, de acordo com a Resolugdo CNS 196/96, o
protocolo de pesquisa CAAE — 00015/06 “ Juventude, Violéncia e Acdo Coletiva” , de autoria
do(a) pesquisador(a) FATIMA MADALENA DE CAMPOS LICO

Como procedimento adotado por este Comité de Etica em Pesquisa, solicitamos a
inclus&o, no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido do seguinte: qualquer questéo, duvida
esclarecimento ou reclamac3o sobre os aspectos éticos dessa pesquisa, favor entrar em contato
com: Comité de Etica em Pesquisas da Secretaria Municipal da Salde de S&o Paulo — Rua
General Jardim, 36 — 2° andar — Telefone: 3218-4043 — e-mail. smscep@prefeitura.sp.gov.br.

Lembramos que este parecer ndo basta para que seu estudo possa se realizar dentro da
unidade, é necessaria também a permissao administrativa da autoridade sanitaria.
Salientamos os seguintes aspectos a serem considerados pelo pesquisador:

e O sujeito da pesquisa tem a liberdade de recusar-se a participar ou de retirar seu
consentimento em qualquer fase da pesquisa, sem penalizagdo alguma ou sem prejuizo ao
seu cuidado (Res. CNS 196/96 - item IV.1f) e deve receber uma copia do Termo de
Consentimento livre e esclarecido, na integra, por ele assinado (item IV.2.d)

e O pesquisador deve desenvolver a pesquisa conforme delineada no protocolo aprovado.
Eventuais modificacdes ou emendas ao protocolo devem ser apresentadas ao CEP de forma
clara e sucinta, identificando a parte do protocolo a ser modificada e suas justificativas. O
relatorio final deve ser apresentado ao CEP, logo que o estudo estiver concluido.

Atenciosamente,

Lane G £6 L
IARA COELHO ZITO GUERRIERO
Coordenadora do
Comité de Etica em Pesquisa da
Secretaria Municipal da Saude — CEPSMS

llustrissimo (a). Senhor (a).
FATIMA MADALENA DE CAMPOS LICO
NESTA

Rua General Jardim, 36 — 2° andar — Vila Buarque — S&o Paulo, SP - CEP 01223-010 Telefone: (11) 3218-4043
e-mail: smscep@prefeitura.sp.gov.br homepage: http://portal.prefeitura.sp.gov. i de/organi epsms/

Anexo 13
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