FORMULARIO DE INFORMACOES COMPLEMENTARES

1.- Liste os objetivos e especifique as metas mais importantes do programa, projeto
ou atividade por ordem de prioridade.

OBJETIVO:

O PAE ( Programa de Auto Emprego) tem por objeto gerar ocupagles produtivas e
renda, potencializar os recursos e vocagdes econdmicas da comunidade, capacitar o homem
trabalhador desempregado ou sub-empregado para que se organize em empresas,
associagBes e cooperativas para a produgio de bens ou servios para que se insiram com
competitividade no mercado (utilizando como principal ferramenta o método da
capacitagdo massiva).

Com 1ss0 visa o resgate social da populacfio excluida dos mecanismos comuns de formagio
profissional, do acesso ao crédito e do processo de produgio e consumo de bens,
contribuindo para a redugio das desigualdades sociais.

Ha ainda um produto, tio importante quanto a geragdo de renda, que é o desenvolvimento
da cidadania, fruto do processo de capacitacio nos principios de autogestio e o
conseqiiente resgate da auto-estima.

METAS

Até 2003 pretende-se formar 70.000 empreendedores e 470 técnicos em desenvolvimento
econdmico.

2.- Descreva o funcionamento do programa, projeto ou atividade e aponte qual('is )
a('s ) sua (s ) frente (s ) de atuacdo.

Inicia-se com a formagio dos Técnicos em Desenvolvimento Econdmico, que so pessoas
da propria comunidade capacitandos-os em: Método da Capacitagdo Massiva, Elaboracio
de Projetos, Cooperativismo, Gestio de Empreendimentos, Contabilidade e Planejamento.
Esses técnicos sio encaminhados 4s regides carentes para desenvolver eventos de
capacitagdo denominados Laboratérios Organizacionais de Terreno (LOT).

Esses Lot's tem por objetivo organizar empresas associativas a partir de cursos de
capacitagdo identificados pela prépria comunidade que também define os locais onde serdo
realizados os cursos, horarios, data de inicio. A comunidade elabora o programa junto com
a equipe de Técnicos (em Desenvolvimento Econdémico) que é denominado nesta fase de
Estrutura Primaria. A estrutura priméria, é composta de 5 técnicos mais um diretor de
laboratério e ira residir na comunidade durante o periodo do evento que é de 90 dias.

Etapas do Laboratério Organizacional ( eventos de capacitagio )

Prospeccdo ( 30 dias ) - caracteriza-se na identificagio pela equipe de Técnicos em
Desenvolvimento Econdémico ( Estrutura primaria ) das principais liderancas da
comunidade, de como acontecem as relagBes sociais da comunidade, de possiveis locais de
curso, de oportunidade para abertura de novos negdcios, de equipamentos que possam ser
utilizados pela comunidade e do levantamento sécio econdmico da regido. E nessa etapa
que sdo definidos, os cursos em conjunto com a comunidade, através de Estudo de
Viabilidade Econdmica (feito previamente pelos técnicos) , locais de cursos, local e data da
abertura do Laboratério Organizacional, estratégia de divulgacio. Deve-se ressaltar que a
definigdo dos cursos que a comunidade solicita & feita com base nos estudos de viabilidade




econdmica realizados pela estrutura priméria, j4 que o objetivo do PAE nio ¢ qualificar e
sim organizar empresas que gerem renda a seus associados.

Evento de abertura -~ A comunidade define o dia para o evento de abertura, com a
presenca, segundo estatisticas, de 650 a 1200 pessoas. E comum a presenca de autoridades
e representantes da comunidade. Nesse dia sdo realizadas as inscricdes nos cursos, os
participantes ja se dividem por cursos e elegem seus coordenadores e definem horarios. Ao
elegerem seus coordenadores eles recebem os equipamentos e matérias primas que serio
utilizados e que ficarfo sob sua responsabilidade.

Desenvolvimento do Laboratdrio Organizacional ( 60 dias ) - No inicio dos cursos
Os participantes buscam se organizar como uma empresa, criando um organograma
segundo suas experiéncias de vida. Com o desenvolvimento do laboratério e a capacitacio
em gestdo eles vio revendo essa estrutura organizacional. A matéria prima é suficiente para
uma semana. E essa escassez que faz com que o grupo aprenda a produzir e comece a
comercializar o produto gerado pelo trabalho desenvolvido. O produto deveri ser
comercializado e com o dinheiro obtido, os grupos, agora denominados como empresas,
com nome e estrutura organizacional definida por eles mesmos, irdo adquirir a matéria
prima e dessa forma produzir mais. E esse contexto que ird permitir que os técnicos em
desenvolvimento econémico ministram aulas de gestio, contabilidade, formaco de precos,
marketing, qualidade total, comercializagio, elaboragio de projetos, etc. Somente quando
eles se inserem na realidade é que poderdo entender os conteddos tedricos. Ex. quando o
grupo conseguir realizar a sua primeira venda ¢ feita uma discussio sobre como ele
comercializara os produtos, como definir4 o prego de venda, para quem vendera... e dessa
forma comegam as aulas tedricas sobre estudo de mercado e formacio de precos. E a
vivéncia que permite a capacitagio do grupo para a gest3o. O método é aprender fazendo.
Encerramento do laboratério - Ao final do laboratério é realizada uma grande feira onde
sdo apresentados os produtos e as empresas organizadas ja comercializando.

Rede de Empreendimentos Populares/REP - Para dar sustentabilidade aos
empreendimentos surgidos inicia-se uma etapa de acompanhamento. Essa etapa consiste,
num primeiro momento, em dar assessoria por um periodo de 02 meses, onde se busca o
fortalecimento do grupo a nivel organizacional e de relagdes humanas, formagio de precos,
qualidade, ferramentas de controle financeiro, sendo as principais ferramentas, as técnicas,
a elaboragio semanal de um plano de trabalho e as reunides de planejamento com
avaliagBes das a¢Ses realizadas.

Ao término dessa assessoria é feito um relatério de avaliagio sobre o empreendimento que
possibilitara orientar os préximos passos para a sua estruturagio. Esses passos se propdem
a dar um salto significativo de qualidade na melhoria da qualificacio téenica, no
aprofundamento do planejamento da gest&o, no encaminhamento a0 banco do povO para
obtengdo de crédito  ( compra de maquinério e matéria prima ), no apoio para constituicio
juridica e no encaminhamento para participacio de feiras afim de que ampliem seu
conhecimento do mercado. Para o sucesso dessas agdes sio realizadas parcerias com
entidades como Senai, Senac, Sebrae, Banco do Povo, Universidades e empresas privadas.

3.- O programa, projeto ou atividade faz parte de outras iniciativas da mesma oun

outras esferas de governo ( por exemplo, um projeto que faz parte de um programa
geral )¢ Em caso afirmativo, descreva como se dé esta ligacdo.

O PAE ¢ um médulo de um programa maior de governo federal, o PRONAGER que
como médulo central é responsavel pela articulacio e aplicagio correta da metodologia. As
responsabilidades pelo desenvolvimento das atividades e desenho do programa sio dos
médulos estaduais. Outro fato a ser frisado & que o orcamento do convénio de cooperacio
técnica vem todo do governo do Estado de Sio Paulo.



4.- Identifique o piblico - alvo. Quantos sdo, no momento, os beneficidrios? Qual é
a propor¢do de homens e de mulberes beneficiados? Que percentual da clientela
isto representa? Como é feita a selecdo dos beneficidrios e como eles participam do
programa, projeto ou atividade?

Os beneficidrios do Programa sio os , "excluidos sociais" os desempregados estruturais,
s que sobrevivem do trabalho esporadico com baixa estima e baixa qualificacio
profissional. Sio também os trabalhadores rurais sem terra, parceiros, meeiros, pequenos
produtores e suas familias.

O Projeto atinge também os segmentos da populagio trabalhadora envolvidos em
processos de desestruturagio produtiva, como por exemplo a Capacitacgio dos
trabalhadores de indtstrias falidas para autogestiona-las.

Até 0 momento j4 foram capacitados pelo programa cerca de 18.755 pessoas resultando no
fomento de aproximadamente 500 empreendimentos. Desse total 62% corresponde a
mulheres e 38% sio homens. Com relagio a selegio, essa ndo é feita levando em
consideragio os beneficidrios, e sim com base nos indices sécio - econdmicos de

municipios e regides do Estado de S3o Paulo,

5.- Qual € o gasto orcamentdrio anual do programa, projeto ou atividade? Quais as
fontes de recurso financeiro (locais, estaduais, federais, privadas )2 Que percentual
dos recursos financeiros anuais é derivado de cada uma dessas fontes? Que
percentual da receita orcamentdria total do nivel de governo ( estadual, municipal,
etc. ), a que pertence o drgdo responsdvel pela inscricdo, é efetivamente utilizado
pelo programa, projeto ou atividade?

Os recursos para o PAE s3o oriundos do or¢amento do Estado de Sio Paulo sendo que o
volume total previsto para o projeto é de R$ 29.661.000,00, distribuidos desde 1996,
conforme tanela abaixo:

T RN 3 , z iy 2 T

1996 a2 2000 RS 7.990.000,00

2001 R$ 3.583.000,00
2002 (previsio ) R$ 18.088.000,00
| TOTAL R$ 29.661.000,00

6.- Quantas pessoas estdo diretamente envolvidas na operacio de seu programa,
projeto ou atiidade? Quantos homens e quantas mulberes realizam funcées de
direcdo (ou de tomada de decisies ) e quantos realizam fungées de execucio?

Comp&em a equipe 97 pessoas. A equipe administrativa é formada por 17 pessoas (
administragio, compras, finangas e patriménio ). A equipe técnica que executa as acBes nas
comunidades e formada por 80 pessoas, a coordenagdo e composta por 03 pessoas sendo

02 gerentes mulheres.

7.- Indigue todas as organizagées ( pitblicas e privadas ) participantes, descrevendo

0 papel de cada uma. Expligue como estas organizacées interagem e de qune modo
suas agées individuais sdo coordenadas.



A operacionalizagdo do Programa de Auto Emprego s6 ¢é possivel através da consolidacio
de parcerias, tanto 4mbito governamental como no privado.

No ambito governamental atuamos junto i Secretarias de Estado como : Secretaria da
Satde, Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social, Secretaria da Justica, Secretaria
da Habitagio ( CDHU ) que nos possibilitam mapear as regides mais carentes do estado,
disponibilizar infra estrutura, atuar junto com os técnicos que ji trabalham com as
comunidades beneficidrias. JA o Banco do Povo, dessa mesma secretaria possibilita
financiar os empreendimentos fomentados pelo PAE  até mesmo nos municipios onde
ndo ha o Banco do Povo.

Com relagdo a entidades privadas essa parceria viabiliza o trabalho junto a0 REP ~ Rede de
Empreendimentos Populares para a sustentabilidade dos empreendimentos. Nesse sentido
trabalhamos com SENAIL, SENAC, Sindicatos, SEBRAE, Universidade Santa Marcelina e
a faculdade Anhembi Morumbi entre outras.

8.- Se seu programa, projeto ou atividade envolve a participacio da comunidade e
do piblico-alvo, descreva como esta participacio concretiza-se ( exemplifique os
mecanismos de participacdo ).

O Programa de Auto Emprego se desenvolve substancialmente através da construgio
coletiva, numa agio interativa entre os Técnicos da Secretaria do Emprego e RelagSes do
Trabalho e a comunidade. Primeiro porque os cursos que iro gerar as atividades
produtivas s3o decididos pela comunidade. O PAE nio trabalha com cursos pré definidos.
E a comunidade quem decide. Os técnicos fazem o estudo de viabilidade econdmica sobre
uma lista cuja origem foi uma pesquisa realizada entre os membros da comunidade. Os
locais de curso, a indicacio de instrutores, os equipamentos, sio identificados pela
comunidade, bem como os horarios de curso. As decisdes e os rumos das empresas
geradas ndo sofrem interferéncia dos técnicos. Eles apenas capacitam Os participantes
fornecendo-lhes as ferramentas necessérias. Busca-se dessa forma que 0s grupos comecem
a exercitar sua autonomia,

9.- Quando e como foi originalmente concebido o programa, projeto ou atividade?
Houve inspiragdo em iniciativa (s ) anterior ( es )? Quais?

O PAE nasceu em S3o Paulo em 1996 com uma concepgao mais orientada a formagio de
Técnicos em Desenvolvimento Econdmico e a realizagio de Laboratrios Organizacionais
de Terreno voltados para a organizacio de cooperativas, nfo dando prioridade aos
empreendimentos individuais e de pequeno porte. Nfo havia uma preocupag¢do com o
momento do pds lot ou seja, com a sustentabilidade dos empreendimentos. Naquele
momento prospec¢do ndo haviam sido desenvolvidas ferramentas técnicas para a
identificagio da viabilidade econbmica dos cursos. O PAE foi uma mniciativa do atual
secretario Walter Barelli que como ministro do trabalho, assinou o convénio de cooperagio
técnica entre o Brasil e a Agencia das Nagdes Unidas para a Alimentagio e Agricultura -
FAQ, tendo em vista uma experiéncia realizada no estado da Parafba.

10.- Identifique as etapas-chave de implementacio e como isto evoluin e se
modificou ao longo do tempo. Que mudancas ocorreram desde o inicio de
operagdo do programa, projeto ou atividade?

Etapas do PAE: A definigio dos cursos, o acompanhamento dos empreendimentos apds o
término do Laboratério Organizacional.



Definicdo dos cursos: Com o objetivo de organizar empresas essa definigio deve ser feita
através de uma andlise de mercado. Dos cursos definidos pela comunidade sdo
selecionados os que apresentam maior viabilidade econdmica. Este estudo foi evoluindo
através das pesquisas até um modelo de plano de negbcios paraatender as necessidades do
PAE.

Acompanbamento dos empreendimentos: Ao término do Laboratério Organizacional
de terreno, os empreendimentos irfo atuar no mercado. O acompanhamento dado aos
empreendimento através do REP ~ Rede de Empreendimentos Populares vai possibilitar
um aprimoramento no campo técnico, organizacional, financeiro e juridico. Esse conceito
foi evoluindo na medida que o PAE ia crescendo e formando as empresas acompanhado
da avaliagio do seu desenvolvimento. De um acompanhamento passivo e voluntario no
comeco, chegouse a um sistema profissional e permanente que possibilitou o
aprimoramento do desenvolvimento dos empreendimentos gerados.

11.- Descreva os principais obstdculos enfrentados até o momento. Como se lidou
com tais obstdculos? Quais deles ainda persistem?

Os principais obstaculos enfrentados foram a falta de uma linha de crédito compativel com
a realidade desses empreendimentos, a qualificagio técnica e o desenvolvimento do espirito
empreendedor. Com relagdo a falta de uma linha de crédito compativel o PAE hoje atua
em parceria com o Banco do Povo. J4 a questio da qualificagio técnica, pelo fato do curso
se desenvolver num perfodo de 02 meses, necessitam de aprimoramento técnico. Esse
obsticulo esta sendo sanado através da qualificagio dos participantes realizada por
entidades como Senai, Senac, Sindicatos e Universidades que aprimoram a qualificagdo
técnicas dos empreendedores através de parcerias. O desenvolvimento do espirito
empreendedor é uma questio cultural, de elevagdo da alta estima dos participantes.
Transformar desempregados em empreendedores significa mudanga comportamental e isso
se d4 com capacitagio e acompanhamento sistemdtico. Esse obstaculo esta sendo
enfrentado através do acompanhamento dado pelo REP - Rede de Empreendedores
Populares quando os técnicos promovem, discussdes e auxiliam os empreendedores com
cursos de gestio e dindmicas para melhor desenvolver o empreendedorismo de cada grupo.

12.- Que mecanismos de avaliagdo estdo sendo utilizados para medir o sucesso do
programa, projeto ou atividade? Forneca os resultados ( quantitativos e qualitativos
) do d4ltimo ano de operacdo do programa, projeto ou atividade.

Desenvolvendo pesquisas 0 DIEESE afim de analizar o impacto e o desenvolvimento dos
empreendimentos. Segundo a {ltima pesquisa realizada no ano de 2000 os
empreendimentos tém vida média de 2 anos e 2 meses, a retirada mensal era: 29% até R$
150,00; 43% de R$ 151,00 a R$ 500, e 28% mais de R$ 501,00. Com relacio aos
empreendimentos gerados nos ltimo ano ainda néo foi realizada a pesquisa. Apenas temos
o acompanhamento da Rede de Empreendimentos Populares com participagio de
empreendimentos em feiras como a FENATEC e FENIT 2001.

13.- Qual é a mais importante conquista de seu programa, projeto ou atividade até o
momento ( cite apenas uma; aquela que, na sua opinido, a mais importante )?



Mais que a geracio de renda para desempregados, ¢ a questdo do fortalecimento da mulher
como chefe de familia. Mais de 60% dos participantes dos empreendimentos gerados pelo
programa sio mulheres.

14.- Em que aspectos seu programa, projeto ou atividade inovou em relacdo a
prdticas anteriores? Procure explicar bem em que consiste a inovagdo.

O PAE ¢ uma alternativa inovadora na sua forma de levar as populagdes carentes a
questio da geragio de ocupagio e renda. A metodologia utilizada para a organiza¢io do
trabalho e dos trabalhadores e envolve a comunidade, na discussio, no desenvolvimento e
na implantagio de alternativas referentes a insergdo dos individuos no trabalho e na dos
problemas que impedem o desenvolvimento sécio - economico dessas comunidades.
Todas as decisdes nascem de baixo para cima, num processo democrético e incentivador.
O PAE rompe com o assistencialismo e manifesta-se como uma alternativa de combate 20
desemprego e fortalecimento do desenvolvimento comunitario, com o envolvimento
concreto dos atores e das parcerias.

15.- Mesmo que seu programa, projeto ou atividade ndo focalize especificamente a
questdo da pobreza, como vocé avalia seu impacto sobre a questdo?

O impacto se d4 na medida que os empreendimentos gerados possibilitem aos seus
associados renda para atender suas necessidades e possibilitem aos participantes superar o
estdgio de consciéncia ingénua ( caracterizada pela apatia ) e atingr a consciéncia
organizativa necessaria para que os individuos atinjam uma melhoria da qualidade de vida.

16.- Qual o impacto do programa, projeto ou atividade sobre a cidadaniai (
Mencione aqui aspectos relativos a cidadania que eventualmente ndo tenbam sido
mencionados. Inclua aqui também questédes relativas a género, raga ou etnia ).

Visando os desempregados de regies carentes buscando capacita-los em empreendedor
que atuem em empresas autogestionarias onde o exercicio da participagio, e a discussdo na
tomada de decises, coloca o individuo como o centro do empreendimento, o PAE
possibilita ndo sé a reincergio  do individuo numa atividade produtiva como também
como cidad3o consciente de seus direitos de seus deveres., sem discriminagao de raga,
credo, cor, ou partido politico.

17.- Caso seu programa, projeto ou atividade jd tenba participado do PROGRAMA
GESTAO PUBLICA E CIDADANIA anteriormente, qual a diferenca que ele

apresenta este ano em relagdo ao ano em que se inscreveu pela tltima vez?
A grande diferenca esta na implantacdo da REP - Rede de Empreendimentos Populares

que possibilita assim com um novo moédulo do PAE, dar sustentabilidade aos
empreendimentos surgidos das agdes do programa.

18.- Qual é a mais significativa deficiéncia do programa, projeto ou atividade?

A maior deficiéncia do PAE reside na implantagido mais efetiva de um sistema de
acompanhamento aos empreendimentos gerados. Como este é um mddulo recente ele



ainda caminha para a efetivagdo de parcerias mais conscientes afim de atender com maior
eficicia os empreendedores capacitados pelo programa.



