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Programa GESTAO PUBLICA E CIDADANIA.

Os principais objetivos do PLEP sdo:

Promover a¢des voltadas para a promogio do desenvolvimento rural sustentavel.

Organizar politicas pablicas voltadas para o meio rural de Chapecd superando

procedimentos viciados, paternalistas, corporativistas e de favorecimento de camadas

mais “abasladas” em detrimento da maioria da populagio.

Buscar formas de gestdo social com base na participagio de futo da populagio desde o

diagnostico, o plangjamento ¢ elaboragdo de propostas até a sua execu¢do e avaliagio e

replanejamento.

# Desenvolver um enfoque que supere a visio agricola do meio rural passando para visgo
como um espago de relagdes sociais, pluriatividades e que deve ser avordado como
€spago ¢ ndo como apenas atividade agropecuéria.

As principals metas sdo;

#  Estabelecer politicas pablicas de modo participativo (participativo significando ter ¢
fazer parte e ndo apenas dando sugestdes,...)

# Construir um espago permanente de elaboragio ¢ definicdo de agOes (no caso o PEP -
Planejamento Estratégico Participativo) com um espago de gestio que ¢ 0 CONDERC -
Conselho de Desenvolvimento Rural de Chapecd. .

» Organizar as agdes por areas afins e atividades econdmicas, aqui denoniinadas
programas.

» Estabelecer normas operacionais dos programas de modo que $eu acesso seja por

critérios impessoais, democraticos, formais, sem deixar de priorizar publico, proposta

tecnologica ¢ proposta organizacional.

Ter os resultados, os critérios e as normas operacionais avaliados pelos proprios

beneficidrios em um espago de gestio social da politica publica.
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2. O PEP € um processo de permanente discussio, definicio e operacionalizagdo de agdes
de desenvolvimento do meio rural de Chapecs. Cada uma das 35 comunidades rurais
possuem seu representante (consetheiro do CONDERC), além de 21 representantes de
entidades pablicas e privadas que possui suas atividades diretamente ligadas ao meio
rural. O gestor do PEP ¢ o Consclho que se retne mensalmente para deliberar sobre
agdes, a cada ano realiza rodadas de reunides de avaliagdo e replancjamento e realiza de
duas Lrés reunides em cada comunidade rural de acordo com as demendas de
operacionalizagdo de agdes ou programas,

Na primeira vers3o do plano (definido no PEP como Plano Estratégico Participativo de
Desenvolvimento Rural Sustentavel do Meio Rural de C hapeco) foram definidas quatro
grandes questdes eslralégicas ou eixos. - Como gerar aliernativas de renda”? Como
gerar infraestrutura® Como promover educagio emancipadora ¢ capacitadora? Como
gatantir a participago? (todas com o complemento de que sejam voltadas para a
sustentabilidade em seu sentido amplo.

Para dar encaminhamento a estas questes estratégicas foram agrupadas agdes que
formam programas que so: agroecologia, piscicultura, fluticuliura, reflorestamento,
industrias rurais de pequeno porte, melhoramento dos solos, produgdo autdnoma de




Sementes, abastecimento/feiras, melhoramento animal, agroturismo e infraestrutura
rural.

3. O PEP possui similaridade com as agdes de outras duas prefeituras municipais em Santa
Catarina (Dionisio Cerqueira e Irati), embora ocorram diferengas de tamanho,
populag@o, etc. Fstes trés municipios estabelecem relagdes de intercimbio entre s,
sobre suas experiéncias, problemas impasses, etc. Semanalmente recebemos visitas de
delegacdes de outros municipios da Regifo Sul do Brasil, com maior frequéncia para
visitar programas em particular, com destaque para indistrias rurais de pequeno porte,
agroturismo e agroecologia.

4. O publico alvo sio os habitantes do meio rural, pricritariamente os agricultores
familiares. Existem 12.800 habitantes, com aproximadamerte 3.500 familias e 2.500
propriedades agricolas, sendo destas 1800 de agriculiores familiares. So beneficiadus
95% das 2.500 propriedades com pelo menos o programas de infraestrutura rural
(estradas, 4gua tratada ou protegida, fossas e terraplanagens). Para a agricultura
familiar, pelo menos 90% das unidades foi atingida por pelo menos 2 programas.
Como a proposigao de politicas para o meio rural é com prioridade para a agricultura

familiar, ndo podenios estabelecer proporgio de homens ¢ mulheres, podendo apenas

sugerir 50%. A selego ¢ feita em dois momentos: o programa de infraestrutura é de caréter
universal (incluindo agricultores ndo familiares e pessoas com outras atividades
econdmicas).

Os demais programas sao voliados para a agricultura familiar uticamente, conforme
formas estabelecidas para 0 PRONAF. A estas normas acrescenta-se como critérios de
enquadramento. manter os filhos em idade escolar regularmente malriculados; proteger
recursos hidricos e matas ciliares ¢ areas de prolecdo ambiental » eletuar atividades de
manutengio das estradas municipais que passam pelas propriedades e controlar formigas
cortadeiras. Apos estes critérios de enquadramento, a participagdo se d4 na execugdo dos
Programas como divulgacdo e inse i¢do pelo conselheiro, discussio dos eritérios, cobranga
das contrapartidas financeiras Ou em maleriais que variam com o tamanho da propriedade e
a quantidade,

5. O gasto total anual com o PEP ¢ de aproximadamente R$ 2,6 milhdes distribuidos em:
RS$ 1.000.000,60 com pessoal, R$ 1.100.000,00 com manutengdo e material de
consumo e R$ 500.000,00 com investimentos nos programas.

Nao h4 fonte de recursos de outras esferas de governo, exceto com a aquisi¢do de uma

relroescavadeira onde houve aporte de R$ 40.000,00 de uma emenda ao OGU via Caixa

Econémica Federal, Um importante aporie de Tecursos sao as contiapartidas dos

agricultores na realizagdo dos programas que esta na faixa de R$ 1.000.000,00 anuais.

6. A gestdo cabe a0 CONDERC, composio por 40 homens ¢ 16 mulheres, A execugdo
cabe ao CONDERC, & Secretariy de Desenvolvimento Econdmico (14 Lécnicos) e &s
comunidades rurais,

Secretarias de Desenvolvimenio Econdmico, Educagio ¢ Cultura e Orgamento
Participativo, Camara de Vereadores, UNOESC (Universdidade), EPAGRI, CIDASC,
Sindicato dos Trabalhadores Rurais, Sindicato Ruial, Pastoral da Juventude Rural,
Movimento das Mulheres Agricultoras, Associaglo dos Feirantes de Chapecd,
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Associagdo dos Pequenos Agricullores do Oeste Catarinense (APACO), Associagdo dos
Apicullores, Associagio dos Aquicultores, Associagio dos Criadores de Suinos,
Associagdo dos Criadores de Bovinos de Corte, COOPERALFA, COPLRFAMILIAR,
COPERODEIO e Associagio Comercial e Industrial de Chapeco. A participagdo destas
entidades se d4 no CONDERC, nas atividades de avaliagdo, defini¢o e execugdo. Nas
reunibes do CONDERC ha uma divisio de tarefas comw reunides para cada entidade ¢
informagdes a serem lavantadas. As atividades de capacitagdo e assisténcia técnica sio
de responsabilidade da Prefeitura Municipal e da EPAGRI

A participag8o da comunidade ocorre em todas as etapas do PEP. Os representantes das
comunidades realizam atividades de participarem do CONDERC, divulgacdo ¢
inscrigdo aos programas, enquadramento dos beneficiarios, mutirdo de execugdo de
tarefas como repasse de mudas, capacitagdo grupal ou de monitores comunitarios, ... A
participag@o dos agriculiores em particular se d4 nas atividades propostas como
capacilagdo grupal, avaliago, escolha de conselheiros e pagamento da contrapartida em
todos os programas em que participa. A capacitagfo ¢ parte obrigatoria,

O PEP [oi concebido como uma metodologia de trabatho no inicio de 1998. Houveram
iniciativas semelhanies no ano de 1996 no Municipio de S0 Jos¢ do Cerrito e, em 1997
1nos Municipios de Iraii e Dionisio Cerqueira. As linhas gerais da metodologia foram
propostas pelo Professor Joel Costa Couto, que visava inicialmente o planejamento
estralégico de empresas piblicas de modo paticipativo com seus funcionarios.

. As etapas chave de implementagdo foram as seguintes

Sensibilizagio das comunidades e entidades de que era necessiria articulagdo de acdes
de desenvolvimento local e de que as comunidades deveriam se apropriar da categoria
“desenvolvimento”. Foi feito por uma equipe de sensibilizagdo.

Plancjamento. Foi feita em um periodo de 5 fases de 2 dias cada, pelos representantes
escothidos durante a sensiibilizaggo.

Devolugio. Voltou-se s comunidades e entidades para apreciagio e sugestdes a
proposta de Plano.

Aprovagio. Os representantes escolhidos hovamente na elapa da devolugdo aprovaram
o plano em plenaria com duragdo de 8 horas.

Execugdo. Organizagio das agdes por programas e sua implementagio.

Avaliago. A cada ano uma avaliagio do Plano, prevista inicialmente para ser a cada 6
méses.

Ocorteram mudangas no petriodo onde destacamos a inclusio do crédito como uma questdo
estratégica sendo encaminhada a criagdo de uma cooperativa de crédito da agricultura
familiar ¢ de um fundo de garantia de crédito gerido por uma OSCIP composta por 8

entidades.

1. Obstaculos enfrentados até o momento.

» Resisténcia da equipe téenica em atuar com agroecologia devido a necessidade de
mudanga de paradigma — superado.

# Cultura institucional de que 0 Eslado deve definir e a populagio seguir a demanda deste
- superado.

» Entidades negociarem seus projelos estratégicos num ambiente plural e de cooperagio,
sem se anularem ou se submeterem a perderem suas caracteristicas e valores —
parcialmente superado.

» Dificuldade de acesso a outros instumentos de desenvolvimento como o erédito -

parcialmente superado.
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Muitas familias nzo Possuem ao fator de produgio terra, sem o qual ficam praticamenie
excluidas deste processo - n&o superado.

Mecanismo de avaliag¥o feito predominantemente com paramietros qualitativos —
parcialmente superado

A avaliagdo estd sendo feita com elaboragdo de relfatorios por parte da Prefeitura
Municipal ¢ de reunides das comunidades onde predominam avaliagdes qualitativas
sobre programas concretos. Os relatorios de todas as reunides sdo sistematizados e
submetidos a avaliagdo do CONDERC e voltam & comunidades pbara sua confirmagio
ou alieragdes.

A conquista mais importante foi a de desenvolver um processo de definigio, execugdo ¢
avaiiacio de politicas publicas voltadas para o meio rural numa perspectiva da
participagdo que alinge peld primeira vez na histéria do Municipio algumas
comunidades e familias majs empobrecidas, promovendo a inclusio social. Como
exemplos, 400 familias de agricultores quer nunca tiveram acesso a agtdes tiveram pela
primeira vem e, em trés anos, mais de 1000 familias foram beneficiadas com
abaslecimenio de agua por redes comunitérias oy pequenas fortes, perfazendo 4095 da
populagdo rural.

O PEP inovou colocando de fato a agricultura familiar como prioridade, tendo seus
fepresentanies como gestores de ages, especialmente das politicas publicas e
desenvolvendo programas que atinjam o pablico alvo, Inovou com a adogdo de um
Processo participativo e deliberativo e ndo consultivo/legitimador e criagdo

responsabilidades crescentes na medida quc 0 CONDERC term este cardter deliberativo.

v

- A maioria dos beneficidrios dos programas do PEP sio os habitantes de zonas de

concenlragdo de pobreca, os agricultores mais descapitalizados. O impaclo sobre a
pobreza poude ser avaliado pelas melhorias observadas nos indicadores de saneamento,
subsisténcia, escolarizagio e renda. Existem casos de volta ao campo (reversio do
€xodo rural) pelas agles do PLP, como nas industrias rurais de pcqueno porte e
abastecimento/feiray,

Cidadania e etnia - as maiores concentragdes de pobresa/baixa renda se manifesiam
em populagdes descendentes de caboclos e hegros, historicamente excluidos, sendo que
atualmente estes sao 40% dog beneficiarios dos brogramas do PEP. Tambérn, a criagio
de uma Coldnia de Pescadores formada pelas populagdes ribel inhas € fruto du ag¢do do
PEP, num ambiente de grandes conlradicGes com pescadores esportivos e de
contaminagio das dguas.

Inserigdo pela primeira vez,

A mais significativa deficiéncia do PEP ¢ que ndv consegue por na pauta dos debates e
nem Lerd inslrunientos diretos de ¢80 sobre questdes ligadas & outras entidades Ou seja,
extrapolar a agdo para além das politicas publicas. Como exemplo, a politica das
agroindastrias de carne da regido Oeste de Santa Catarina ¢ a da conceniragao em escala
da atividade, provocando grande exclusio de produlores e concentragdo da fatores de
contaminagdo dus dguas por dejeios de suinos. O CONDERC manifesta contrariedade e
Preocupagao com isto mas ndo ¢ da sua algada sey enfrentamento, sendo que quase 90%
dos mananciais da Iegido apresentam contaminago devido ao seu magy menejo (dos
dejelos de suinos),




