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PREFEITURA MUNICIPAL DE PAO DE AGUCAR/AL
FUNDO PARA O DESENVOLVIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR
FUNDAF

1. Liste os objetivos e especifique as metas mais importantes do programa,
projeto ou atividade, por ordem de prioridade.

Objetivos:

a) Fixar o homem e a mulher no campo com condi¢des dignhas de vida;

b) Fementar o desenvolvimento econémico, sccial e ambiental de comunidades rurais
empobrecidas, mediante a concessdo de microcrédito produtivo e capacitacdo em gerenciamento
de unidades produtivas;

c) Estruturar e fortalecer as organizacbes de producdo e representacdo dos
produtores rurais empobrecidos, possibilitando maior poder de reivindicacdo e de barganha na
defesa de seus interesses;

d) Levar os pequenos empreendedores do meio rural, a uma atuacdo mais pré-ativa
no mercado de produgo, comercializaco e consumo, resgatando-os da situacéo de passividade e
baixa auto-estima comum, nesses cascs;

e) Fomentar a estruturacdo de cadeias produtivas, com a participacio dos
agricultores(as) familiares, que integre os componentes de tecnologia, microcrédito, capacitacio
profissional, e acesso a mercado.

Metas para o anc de 2001:

a) Apciar 800 agricultores familiares, sendo no minimo 40% rmulheres, com
microcredito, viabilizando as suas atividades econdmicas produtivas;
b) Promover a capacitacdc de 400 agricultores(as) familiares em técnicas de

gerenciamento da unidade produtiva familiar, organizacio comunitaria e tecnologias apropriadas
de producao;

c) Viabilizar a estruturacdo de 03 cadeias produtivas (criacdo de gafinhas caipiras,
agricultura orgéanica e producéo artesanal), envolvendo 80 pequencs produtcres (a@s);

d) Fortalecer o processo organizativo de 20 associacBes de agricultores(as}
familiares;

€) Apoiar o aumento de renda gerada local em 40% nas areas trabalhadas; o nimero

da taxa de ocupagdo (adultos com mais de 15 anos, realizando atividades produtivas
remuneradas, na condicdo de proprietario ou conta prépria rural) nas comunidades apoiadas em
30%, e o aumento de produtividade por Unidade Produtiva Rural em 50%.

2. Descreva o funcicnamento do programa, projeto ou atividade e aponte qual
{is) a {s} frente {s) de atuacao.

O FUNDAF- Fundo para o Desenvoivimento da Agricultura Familiar, tem como principais
produtos o microcrédito e a capacitacdo técnico/gerencial, baseando-se em um processo de co-
gestéo participativa, onde os usuérios do microcrédito tém assento no Conselhc Deliberative do
programa com direito a voz e voto. Esse mecanismo de funcionamento caracteriza-se pela
utilizac@o de um modelo metodoldgico inovador que garante a participacio efetiva dos tomadores
do microcreédito que, através de suas associacdes comunitarias, controlam desde o primeire
contato do agricultor(a) interessado até a aprovagéo, liberacdo do recurso e acompanhamento da
recuperacao do capital emprestado (ver fluxograma em anexo).

Por néo utilizar nenhum tipo de garantia real para evitar/combater a inadimpléncia,
dado ao baixo poder aquisitive de seu publico alvo, o programa recorre a mecanismos e
ferramentas que reforcam o envolvimento, a cumplicidade, o compromisso € o sentimento de
propriedade por parte dos usuarios dos recursos que o FUNDAF faz circular em todas as
comunidades rurais do municipio. Assim os mecanismos utilizados sio baseados no controle social
@ na pressdo popular entre as diversas associagdes participantes.

Toda a operacionalizagdo do fluxe de concessio de microcréditc se processa
através das associacBes comunitarias locais, onde o interessado busca desde as informacdes
iniciais, passando pela selecdo, até receber o recurso pleiteado, desde que sua proposta seja
considerada viavel tecnicamente no projeto elaborado pelos agentes promotores de microcrédito e

aprovado pelo Comité de Crédito que também é composto por representantes dos trabalhadores
rurais.
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Caso, no decorrer do empréstimo, ocorra atraso superior a trinta dias, a
associacgo, utilizando seus mecanismos sociais de pressdo tem resolvido, mesmo que seja
através do pagamento do saldo devedor de forma solidéria (assumido por todos), para evitar a
paralisacao dos empréstimos nas comunidades inadimplentes.

Os pagamentos das parcelas, na maioria dos casos, também é feito na propria
comunidade, a alguém (voluntaric), designadc pela propria associac&c comunitaria, que recebe a
parcela e fornece o devido comprovante de pagamento. O agente de créditc passa nas
comunidades uma vez por semana, para recolher o montante de recursos repassados &
associacdo e deposita-lo na conta corrente do FUNDAF

As comunidades tambem estdc representadas, nos orgdos deliberativos,
administrativos e no comité de crédito do FUNDAF, bem como as demais instituicdes parceiras (ver
organograma em anexo).

Em razdo dessa pratica metodoldgica, O FUNDAF tem propiciado, além de
resultados econdmicos, o fortalecimento do processo organizacional das associagdes locais, bem
como o aumento da auto-estima e empoderamento dos comunitarios envolvidos, que passam a se
ver como proprietarios/gerentes do Programa, ao mesmo tempo em que s&c também seus Unicos
beneficiarios. Com isso, atinge-se uma consciéncia coletva de que o© mau
desempenhoffuncionamento  do  FUNDAF  implica em prejuizo direto  para seus
usuarios/proprietarios, pois 0s recursos disponibilizados para empréstimo existem e circulam em
funcao deles (produtores rurais).

3. O programa, projeto ou atividade faz parte de outras iniciativas da mesma ou
outras esferas de governo (por exemplo, um projeto que faz parte de um programa geral)?
Em caso afirmativo descreva como se dé essa esta ligagio.

O FUNDAF compde uma agao municipal de fortaleciments institucional das associacdes
de agricultores, prevista na lei orgénica do municipio. Também o FUNDAF comp8e a industria de
microcredito que encontra-se em franca expansio em todo ¢ pais, como uma das politicas
governamentais de geragdo de emprego e renda.

4. identifigue o piblico alve. Quantos s&o, no momento, os diretamente
beneficiados? Que percentual da clientela potencial isto representa? Como é feita a selecio
dos beneficiarios e como eles participam do programa, projeto ou atividade?

O publico beneficidrios & constituido por habitantes do meio rural do municipio
{Agricultores(as) familiares, comerciantes rurais, frabalhadores rurais, artesos. etc.), maiores de
18 anos que desenvolvam ou pretendam desenvolver qualquer atividade produtiva geradora de
renda {licita), com meic de produgio propric ou de terceiros, cuja renda anual nio exceda RS
5.500,00.

Atualmente, o FUNDAF possui 497 clientes ativos, ou seja, aqueles que estdo com
empréstimos vigentes, o que representa cerca de 40% de sua clientela potencial. Do total de
ciientes ativos, as mulheres representam 30%..

Toda a operacionalizacdo do fluxo de concessdo de crédito se processa através das
associacbes comunitarias locais, onde o interessado busca as informacfes iniciais e faz seu
primeiro cadastro. Seu nome é em seguida submetido & apreciacio em assembléia geral da
comunidade a que pertence, para sé entio ser visitado pelo agente de crédito. Uma vez aprovado
pelo comité de credito, o qual também possui representantes de tais comunidades. o projeto é
avalizado forralmente pela Diretoria da Associacdo a qual pertence o tomador, além de passar
pelo aval sclidario de um grupc de pelo menos trés pessoas, também membros da referida
associac&o, antes de ser liberado. De modo que a selecio dos beneficiarios & feita por eles
proprios, gue controlam o processo desde a escolha inicial até o parecer final, devidamente
assessorados fecnicamente pelas organizacdes parceiras.

A participacéo do publico alvo se dé tanto na condicdo de usuarios/beneficiarios, como na
condicdo de gestores do programa, atraves de suas representacdes nos orgaos de deliberacdes.

5. Qual é o gasto orgamentario anual do programa, projeto ou atividade? Quais
as fontes de recursos financeiro {locais, estaduais, federais, privadas)? Que percentual dos
recursos financeiros anuais € derivado de cada uma dessas fontes: Que percentual da
receita orgamentaria total do nivel de governo (estadual, municipal, etc.}, a que pertence o
orgdo responsavel pela inscrigdo, é efetivamente utilizado pelo programa, projeto ou
atividade?



O orcamento do FUNDAF para despesas administrativas e operacionais & de RS
40.000,00 anuais. A cobertura das despesas & efetuada pelas proprias receitas geradas pelos
programas. Desde o inicio, o FUNDAF apresenta um superavit de R$ 26.000,00.

O fundo de empréstimo atual &€ composto peio montante de RS 350.000,00. Os recursos
do programa s&c oriundos da Prefeitura Municipal (25% do fundo), e capital aportado pelas
organizacdes parceiras locais (40% das associacdes de agriculiores) e internacional (35% da
Vis8o Mundial). O recurso aportado pela prefeitura municipal representa cerce de 2% do seu
orcamento mensal.

6. Quantas pesscas estdao diretamente envolvidas na operagao de seu
programa, projetc ou atividade? Quantos homens e quantas muiheres realizam funcoes de
direcdo {ou de tomada de decisdes) e quantos realizam fungdes de execugao?

Da instancia operacional participam 01 gerente, 01 auxiliar administrativa, 03 agentes de
crédito, 01 agronoma e 01 técnico agricola, perfazendo um total de 07 pessoas, sendo duas
mutheres. Além dessa instancia, o FUNDAF possui os orgdos deliberativos que se reunem uma
vez a cada més, composto por oito pessoas, sendo uma mulher.

7. Indique todas as organizagbes (publicas e privadas) participantes,
descrevendo o papel de cada uma. Explique como essas organizagdes interagem e de que
modo suas agoes individuais sao coordenadas.

Participam do FUNDAF uma federacao de associagbes de trabalhadores rurais (NUDEC -
Nucleo de Desenvolvimento Comunitario), a Visdo Mundial (ONG Internacional) € a propria
prefeitura municipal. O papel do NUDEC, além de aportar recursos, & organizar e representar
dentro do programa as 20 associactes de trabalhadores rurais, nas quais o FUNDAF atua. O
NUDEC também mantém 01 agente de crédito. A Visdo Mundial, também aporta recursos e
fornece assessoria técnico gerencial ac programa, através de 01 especialista em microfinancas e
um agrénomo que nao estao incluidos no centro de custc do FUNDAF. A prefeitura participa
também com o aporte de recursos, mantém 02 agentes de crédito, 01 agrénoma ¢ disponibilizou o
prédio para funcionamento do programa, além de apoiar no deslocamento interno de toda a equipe
técnica.

A coordenacdo das acles se dé através dos orgdos deliberativos  do programa que
gerenciam o© funcionamento do FUNDAF, em todos os seus aspectos, através da representacao
paritaria de cada entidade participante da parceria (citadas a cima).

Existe uma assembléia geral que se relne ordinariamente uma vez ao ano para apreciar
as contas do FUNDAF e elaberar o planc para o ano seguinte; Um Conselho de Administracéo que
se reune mensalmente; um Conselho de ética e disciplina e o Comité de Crédito. Em todos esses
drgéos estao representadas paritariamente as entidades que integram o FUNDAF, sendo através
deles que as acdes individuais dos parceiros s&o coordenadas em favor do programa como um
todo.

8. Se seu programa, projetoc ou atividade envolve a participagio da comunidade
e do pubiico alvo, descreva como esta participagio concretiza-se (expligue 0s mecanismos
de participagao).

O controle social exercido sobre o FUNDAF, é muito intenso & isso tem contribuido para a
consolidac@o do programa. Além das vinte associacbes de produtores que estdc legiimamente
representadas nos orgéos de deliberacao, através de sua federac&o, o processo de concessic de
crédito em seu nivel operacional, mobiliza toda a comunidade para discutir a escolha dos proximos
beneficiarios, encaminhamentos para resolver problemas de inadimpléncia, propor reformulacio de
criterios e outros encaminhamentos. Isso ocorre mensalmente em todas as vinte comunidades
onde o FUNDAF atua, e mesmo quem ndc almeja obter crédito naquele momento participa para
evitar que a escolhas equivocadas possa trazer problemas futuros para a comunidade,
prejudicando sua imagem perante o programa como um todo. O controle social, também entre as
associacles, para evitar que uma seja favorecida em detrimento de outra, ou que descumpra os
critérios e normas gerais que norteiam o programa.

S. Quando e como foi originariamente concebido o programa, atividade ou
projeto? Houve inspiragdo em iniciativa (s) anterior (e)s? Qual (is)?

O surgimento do programa, se deu noc ambito das proprias comunidades rurais, quando
um grupo de 03 associacdes, formou o NUDEC e, em 1995, criaram um pequeno fundo rotativo,
para atender a necessidades basicas dos associados, de forma n3o assistencialista. Esse fundo



financiava bens de utilidade doméstica, galinhas, porcos e outros pequenos animais & seguiu
crescendo até acumular um capital de R$ 15.000,00. No Final de 1998, a prefeitura de Pao de
Aclcar, ao invés de criar um Banco do Povo, nos moldes convencionais, convidou a Visdo
Mundial, para a partir do aporte de recursos, e de um aprimoramento técnico, tornar publica a
experiéncia que ja existia e funcionava, numa parceria tripartite, envolvendo também o NUBEC e
suas associagdes. A partir de entdo o programa conservando sua metodologia inicial, passou a
atuar de forma mais profissional, recebeu software proprio para gerenciamento dos empréstimos
(carteira), adquirindo capacidade operacional e gerencial para atingir, durante esse periodo 1.050
pessoas, com um volume de recursos investido na ordem R$ 624.028,70, e um indice de
inadimpléncia que tem se mantidc sempre inferior a 2%.

10. Identifique as etapas-chave de implementacdac e como isto evoluiu e se
modificou ao longo do tempo. Que mudangas ocorreram desde o inicio de operagdo do
programa, projeto ou atividade?

As etapas chaves de implementacdo, referem-se a concepcdo e implementacio oficial
pelas comunidades, incorporagédc da proposta como politica publica peioc municipic e
estabelecimento da parceria com ONG e produtores rurais, seguindo até a capacitagdo das
associagtes e fortalecimento das mesmas e culminando com a concessio do crédito e assisténcia
técnica.

As principais mudancas, dizem respeito ao aspecto técnico-operacional, porque o
metodoldgico foi apenas reforgcado. Essas mudancas se deram na diregéio da profissionalizagzo do
programa, mediante a inser¢do de fatores tecnoldgicos de microfinangas e o uso de indicadores de
desempenho para afericdo de resultados que garantam a sustentabilidade do programa.

1. Descreva os principais obstaculos enfrentados até o momento. Como se
lidou com tais obstaculos? Quais deles ainda persistem?

Inexisténcia de outras tecnologias de microcréditc rural popular, para que possamos
sempre estéa melhorando e utilizando como referencial para o nosso trabatho. Esse é um obstaculo
inicial que persiste até hoje, mas que estamos buscando solugdes através da sistematizacéo de
nossa propria metcedologia.

Outra dificuldade € o risco de operacgdo com atividades que est3o sujeitas as variaveis
incontrotaveis, principalmente ligadas & natureza (estiagem prolongada), que podem comprometer
o desempenho operacional do programa.

As distancias geograficas constitui uma dificuldade operacional na liberacio e
acompanhamento do microcredito.

Uma dificuldade inicial ja superada foi a assimilacdo por parte dos agricultores da ldgica
financeira do programa de microcrédito. Foram realizados varios treinamentos para os membros
das associagdes e participantes das instancias deliberativas.

12. Que mecanismos de avaliagio estdo sendo utilizados para medir o sucesso
do programa, projeto ou atividade? Fornega os resultados (quantitativos e qualitativos) do
dltimo ano de operagdo do programa, projeto ou atividade.

v Monitoramento sistematico de desempenho operacional, a partir da verificacdo mensal
dos indicadores financeiros do programa. Os nimeros até o més de Maio/01 sdo: 415 liberacdes:
R$ 344 158 liberados em empréstimos; R$ 828,00 de valor médio emprestado; 15 meses de prazc
médio dos empréstimos, 1,38% de inadimpléncia (atrasos superiores a 30 dias) e 4% de carteira
em risco; 198% de sustentabilidade financeira.

v Avaliacdo anual de impactc social do programa. Os indicadores qualitativos
verificados foram: fortalecimento organizacional de 20 associacBes de agricultores; aumento de
renda gerada local em 25% nas areas trabalhadas; aumento em 20% da taxa de ocupacgdo
(aduitos com mais de 15 anos, realizando atvidades produtivas remuneradas, na condicdo de
proprietario ou conta prépria rural) nas comunidades apoiadas; e aumento de produtividade por
Unidade Produtiva Rural em 40%.

P

13. Qual é a mais importante conquista do seu programa, projeto ou atividade até
© momento (cite apenas uma; aquela que, na sua opinido, é a mais importante)?

A consolidagéo do programa, pelos seus proprios usuarios/gestores, como um modelo de
intervencéo valido para diminuicdo das diferencas econdmico-sociais, que contribui para o
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fortalecimento das organizacdes de produtores, e para o resgate da auto-estima, a partir do
exercicio da co-gestao.

14. Em que aspectos seu programa, projeto ou atividade inovou em relagdo a
praticas anteriores? Procure explicar bem em que consiste a inovagéao.

A principal inovagéo deve ser atribuida ac processo de criagdo da proposta que se
deu de forma endogena, o que propiciou uma gestdo democratica com a participacéo ampla e
irrestrita de seus usuarios, através de uma parceria também inovadora que envolve o poder
publico, ONG e a sociedade civil.

Qutro aspecto fol a inovacdo na forma de gerenciamento de carteira e na
metodologia de concessdo e acompanhamento do crédito rural, possibilitando um acesso agil e
descomplicado.

18. Mesmo que seu programa, projeto ou atividade nado focalize a questdo da
pobreza, como vocé avalia seu impacto sobre essa questdo?

O nosso foco principal s&o exatamente os produtores (as) e trabalhadores {as) rurais
pobres que ndo tém acesso ao crédito oficial, e nesse sentido, além do impacto econdmico
evidenciado na melhoria da renda daquelas que participam do programa, citamos também a
fortalecimento dessas pessoas enquanto coletividade com potencial de pressado e reivindicacéo.

186. Qual o impacto do programa, projeto ou atividade sobre a cidadania?
{Mencione aqui aspectos relativos & cidadania que eventualments ndo tenham sido
mencionados. inclua aqui também questdes relativas a géneroc, raga ou etniaj.

Toda a descricdo do programa e seus resultados feitos até agora, apontam para o
resgate da cidadania em seus diferentes aspectos: tanto pelo fato de se estar concedendo crédito
sem exigir qualquer tipo de garantia real o que revela uma atitude de confianca e de vaiorizaco
dos pobres enquanto seres humanos; bem como pela propria natureza da proposta que, 20 invés
de tratar a populacio pobre como mera beneficidria e receptora passiva, eleva-a a condigdo de
protagonista do processo de transformacao da sua propria realidade.

_17.  Caso seu programa, projeto ou atividade ja tenha participado do PROGRAMA
GESTAC PUBLICA E CIDADANIA anteriormente, qual a diferenga que ele representa este
ano em relacac ao anc em que se inscreveu pela Ultima vez?

O FUNDAF esta participando pela primeira vez do PROGRAMA GESTAO PUBLICA E
CIDADANIA.

18. Qual é a mais significativa deficiéncia do programa, projete ou atividade?

A principal deficiéncia do programa ainda € o percentual de mutheres que paricipam no
processo de gestdo e como beneficiarias do programa. Embora seja justificavel o baixo percentual
de participacéo das mulheres (apenas 30%), pelo fato do programa estar localizado em areas do
sertdo nordestino, com predominancia de uma cultura machista arraigada e de dificil
transformacéc, entendemos que esta situacdo constitui-se numa deficiéncia do programa gue
necessita ser revertida em um curto espaco de tempo, através do fortalecimento da participacao
feminina nos processos organizativos e produtivos. Neste sentido o FUNDAF, tem estimulado a
criac@o e/ou apoio de cadeias produtivas especificas para as mutheres (producdo de artesanato e
criacdo de galinhas caipiras).
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