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Informacdes Complementares ao Sistema de Autopsia Verbal

01-Liste os objetivos e especifique as metas mais importantes do programa,
projeto ou atividade, por ordem de prioridade.

A Secretaria Municipal de Satde, através do setor de Vigilancia
Epidemioldgica, realizou um estudo longitudinal da mortalidade infantil de 1988
a 1998, cujos dados foram colhidos pelo Cartério Municipal de Registro Civil,
confirmando o sub-registro e um alarmante numero de obitos de causas
ignoradas, observando-se que em 04 anos consecutivos ( 90 — 93 ) apresentou-
se o impressionante registro de 100% de obitos de causa ignorada, percentual
que se repetiu no ano de 1996, sendo que em 1998 o coeficiente de
Mortalidade Infantil apresentou indice de 127-8/1000 NV. Preocupada com
estes indices e ciente que estes 3bitos representavam um desafio para o
Sistema Local de Saude, a Secretaria adotou como principal meta reduzir a
mortalidade Infantil. Para isso, uma das estratégias implantadas foi o Sistema -
de Autopsia Verbal: investigacio de ébito menor de 01 ano, cujo objetivo & de
identificar as possiveis causa morte dos ébitos em menores de 01 ano e de
analisar os Obitos em menores de 01 com gestor e equipe de saude.

02-Descreva o funcionamento do programa, projeto ou atividade e aponte
qual(is) a(s) sua(s) frente(s) de atuacao.

A Autopsia Verbal se caracteriza por uma técnica de entrevista estruturada
com familiares, parteiras, rezadeiras, agentes comunitdrios de salude e
profissionais de satide envolvidos no 6bito da crianga. O instrumento realizado
contém 71 questdes, dispondo de dados referentes a identificagéo da crianca e
da mée, da gestagdo e do parto, da alimentacdo da crianga, da vacinagdo, da
curva de crescimento, da historia clinica, das condigdes socio-econdmicas da
familia e outros. Em algumas das investigacdes realizam-se levantamento de
fichas de atendimento e prontuarios no hospital. A estratégia de Autdpsia Verbal
se inicia através da identificacdo dc 6bito em menores de 01 ano através das
declaragbes de 6bito: se este ocorrer na area de abrangéncia da Equipe de
Saude da Familia, a mesma é acionada pela Vigilancia Epidemiolégica para
fazer a investigagdo, quando o 6bito ocorrer nas demais areas do municipio, a
enfermeira da Vigilancia Epidemioldgica realiza a investigacdo. Apds a
consolidag&o dos dados, faz-se a discussao técnica com equipe de satde
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composta por gestor de saldde, médicos, enfermeiros, auxiliares de
enfermagem e ACS, sediada no hospital municipal, utilizando retroprojetor. Os
obitos s&o discutidos e analisados pela equipe de satde que identifica a causa
mortis, avalia a assisténcia prestada, apontando as possiveis falhas do servico,
quando estas ocorrerem, com a finalidade de aferir a efetividade do servico,
melhorar a qualidade da assisténcia, e ndo de carater punitivo.

O estudo destas investigagGes remetem & discussdo do conceito de mortes
preveniveis ou evitaveis, pressupondo que a adogio de condutas oportunas e
adequadas podem ter impacto na mortalidade infantil.

03-0 programa, projeto ou atividade faz parte de outras iniciativas da mesma
ou outra esferas de governo (por exemplo, um projeto que faz parte de um
programa geral)? Em caso afirmativo, descreva como se da esta ligago.

A discussé@o e andlise dos 6bitos com gestor e equipe de saude, constitui um
instrumento de avaliagdo e controle do perfil da mortalidade infantil e
consequentemente, representa agées de vigilancia & mortalidade.

Sabendo que o coeficiente de mortalidade infantil € um importante indicador das
condicdes de saude da populagdo e que as causas mortis envolvem multi-
fatores que por sua vez requerem agdes intersetoriais para a sua resolugao.

A Secretaria Municipal de Saude e Agao Social implantou diversas estratégias
objetivando reduzir a mortalidade infantil e melhorar a qualidade da assisténcia
prestada. Como estratégia fundamental, temos a implantagdo do Programa
Saude da Familia; a ampliagdo do Programa Agente Comunitario de Saude
para 100% de cobertura no municipio, a busca ativa de nascimentos vivos e
Obitos infantis que é realizada pelo agente comunitério de saude utilizando
como recurso uma ficha especifica (Ficha de nascidos vivos — FNV), mesmo se
houver um nascimento ou 6bito que n&o tenha ocorrido no hospital municipal,
nao registrado no Cartorio de Registro Civil ou ocorrido em outro municipio, o
ACS através das informagdes colhidas junto a familia, informa, semanalmente
ao setor de Vigilancia Epidemiologica se houveram nascimentos ou bitos.

O Projeto Cidaddo do Futuro prioriza o acompanhamento de criangas com
maior probabilidade de adoecer e morrer no 1° ano de vida e gestantes de
risco. As criangas de risco sdo identificadas através das declaracbes de
nascidos vivos e também pelas FNS encaminhadas 3 Vigilancia Epidemioldgica
que aciona a Divisdo de Desenvolvimento Comunitario para comunicar ao ACS
que realizara visitas domiciliares quinzenais a crianga até o 6° més e mensais
do 6° ao 12° e encaminhara a crianca a puericultura. Essas criancas recebem
um cartao de identificagdo outorgando-lhes o direito de serem atendidas com
prioridade em qualquer servico de saude do municipio, garantindo apoio
laboratorial, medicamentos, imunizagdo basica e praticas educativas. Quanto as
gestantes séo encaminhadas pelo ACS as unidades de satde do municipio
para realizarem acompanhamento pré-natal, favorecendo a captacao precoce
ao pre-natal. A implantacdo do SIM e SINASC partiu da necessidade de
conhecer o perfil da mortalidade infantil e obter subsidios de intervencao. Foi
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implantado o pré-natal, puericultura e planejamento familiar na No:\m Rural e
implantagdo do programa de Caréncia Nutricional para criancas e gestantes
desnutridas. O Hospital Municipal conta com enfermeira obstétrica para melhor
atender as gestantes na sala de parto e puerpério. Estas s3o algumas das
estratégias que partiram das investigacdes dos dbitos em menores de 01 ano e

que contribuem para redugio da mortalidade infantil no municipio de Pedras de
Fogo.

O4-Ildentifique o publico-alvo. Quantos s$d0, no momento, os diretamente
beneficiados? Qual é a pProporgao de homens e de mulheres beneficiados?
Que percentual da clientela potencial isto representa? Como é feita a

selecdo dos beneficiarios e como eles participam do programa, projeto ou
atividade?

Esta estratégia de satde vem beneficiar todas as criangas menores de 01 ano
nascidas e residentes no municipio. Atualmente as diretamente beneficiadas sdo
163 criangas menores de 01 ano. A proporgéo de criangas masculinas e
femininas beneficiadas é de aproximadamente 1085 criangas e o percentual da
clientela potencial representa 2.6%. A selegdo dos beneficiarios é feita através
de busca ativa aos 6bitos menores de 01 ano pertencentes ao municipio de

-~ A ~

avaliacdo da assisténcia prestada & comunidades, trabalhando no ambito da
vigilancia a mortalidade infantil e consequentemente propicia maior controle e

Séguranca ao gestor de satde e maior oportunidade de efetivar a qualidade de
satde da populacio.

05-Qual é o gasto orcamentario anual do programa, projeto ou atividade?
Quais as fontes de recurso financeiro (locais, estaduais, federais,
privadas)? Que percentual dos recursos financeiros anuais é derivado de
cada uma dessas fontes? Que percentual da receita orcamentaria total do
nivel de governo (estadual, municipal, etc.), a que pertence o 6rgao

responsavel pela inscriggo, é efetivamente utilizado pelo programa, projeto
ou atividade?

O gasto orgamentério anual do programa é na ordem de R$20.000,00 (vinte mil
reais). Os recursos financeiros alocados para o seu desenvolvimento sao
oriundos do Piso de Atengdo Basica-PAB e da receita propria do municipio,

perfazendo um percentual insignificante da receita orgamentaria e trazendo uma
mudanca significante no perfil do municipio.
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06-Quantas pessoas estio diretamente envolvidas na operagdao de seu
programa, projeto ou atividade? Quantos homens e quantas mulheres

realizam fungdes de direcdo (ou de tomada de decisbes) e quantos
realizam fungdes de execugio?

As pessoas envolvidas na estratégia de Autdpsia Verbal sdo técnicos da
Vigilancia Epidemiologica e Equipes de Saide da Familia, que s&o
aproximadamente 06 enfermeiras.

07-Indique todas as organizagbes (publicas e privadas) participantes,
descrevendo o papel de cada uma. Explique como estas organizagdes
interagem e de que modo suas agdes individuais sio coordenadas.

A Secretaria Municipal de Saide busca parcerias com as demais Secretarias e
Diretoria de Acg&o Social, desenvolvendo diversas acbes como: através do
Conselho Tutelar e Conselho da Crianca e do Adolescente encaminha criangas
as escolas efou tratamento médico, atende 120 criancas na Creche Municipal e
me convénio com o Projeto Brasil Crianca Cidad3 atende 50 criangas em
situagdo de risco social e pessoal. Através da Secretaria de Obras desenvolve
atividades na area de saneamento, como construgdo de 415 fossas sépticas.
Construgio de 180 casas e reforma de 22, pavimentacdo em paralelepipedo de
14.450 m? de ruas, implantacdo de 680 mts de galerias pluviais, criagdo do
Nucleo de Processamento de Alimentos — NUPA, que fornece diariamente 1000
pratos de sopa para pessoas de baixa renda e desempregados.

08-Se seu programa, projeto ou atividade envolve a participagcao da
comunidade e do publico-alvo, descreva como esta participacao
concretiza-se (explique os mecanismos de participagao).

A participagdo da comunidade se da através das entrevistas realizadas com

pessoas envolvidas no obito da criangas, fornecendo informacgdes necessarias
para a investigacao.

09-Quando e como foi originalmente concebido o programa, projeto ou
atividade? Houve inspiragédo em iniciativa(s) anterior(es)? Qual(is)?

A estratégia de Autdpsia Verbal partiu da vivéncia de técnicos da Vigilancia
Epidemiolégica que haviam trabalhado 'em Quixada-CE em 1994 e que
realizavam investigagéo de 6bitos em menores de 01 ano naquele municipio.
No 1° trimestre de 1999 iniciou-se a investigacdo de dbitos de menores de 01
ano no municipio de Pedras de Fogo.
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10-ldentifique as etapas-chave de implementagZo e como isto evoluiu e se
modificou ao longo do tempo. Que mudangas ocerreram desde o inicio de
operagao do prograrna, projeto ou atividade?

O que constituiu como etapa chave para implantagdo da Autdpsia Verbal foi o
indice de 100% de 6bitos de causa ignorada por 05 anos, levantados no estudo
longitudinal série histérica de 1988 a 1998 dos 6bitos em menores de 01 ano
ocorrido no municipio. Na perspectiva de podermos evitar alguns Obitos e
monitorarmos a mortalidade infantii implantamos a Autépsia Verbal. Atualmente
as enfermeiras das equipes de Saude da Familia s&o orientadas pelas técnicas
da Vigilancia Epidemiologicas para utilizarem o instrumento de Autdpsia Verbal e
acompanham a investigagdo do dbito, bem como a analise com equipe técnica
da Secretaria de Saude. Na estratégia em si ndo houve mudancas, mas, a partir
das analises dos Obitos s&o propostas intervencdes e/ou outras estratégias
objetivando reduzir a morbi-mortalidade infantil e otimizar a assisténcia de saude.

11-Descreva os principais obstaculos enfrentados até o momento. Como se
lidou com tais obsticuios? Quais deles ainda persistem?

Uma das grandes dificuldades se da pela extens&o rural do municipio que perfaz
um {otal de 348 km?. Quando o ébito ocorre em drea rural, muitas vezes a equipe
de saude realiza varias visitas domiciliares para entrevistar as pessoas
envolvidas no obito geraimente para tentar minimizar este obstéaculo, procuramos
agendar as visitas domiciliares com os ACS.

Destarcamos, ainda, a falta de sensibilidade dos profissionais referente aos
registros das suas agdes, que s&o de fundamental importancia no levantamento
ce dados para investigagéo do Obito. Este obstaculo é cificl de ser trabalhado

porque depende da postura do profissional no desenvolvimento de suas
atividades.

12-Que mecanismos de avaliagdo estio sendo utilizados para medir o
sucesso do programae, projeto cu atividede? Fornega os resuliados
{guantitativos e qualiiatives) do Gitimo ano de operagao do programa,
projeto cu atividade.

As informagdes sobre mortelidade infantii demonstraram que obtivemos uma
grande vitdria na redugo dos dbitos em menores de 01 ano, aue em 1999 houve
uma reducio de 25 ébitos em relagdo A 1998 e em 2000 reduziu-ss 05 &bitos em
relagga & 1999. O cosficiante de Morialidade Infantil era de 127 211G30 MY em
1998, em 1999 o C&ll foi de 30,6/1000 NV e em 2000 o CKY foi de 22,6/1000 NV.
E importante salientar que a partir da investigagao dos Ghitos se implantou a
busca aliva 20s nascidos vivas e abitos através da Ficha de Nascidos Vivos—
FNV, o que contribuiu significativamente para a reducéo do sub-registro de
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nascimentos e 6bitos. Do total de 549 criangas nascidas vivas em 1998 apenas
201 foram registradas em cartorio e 348 criangas foram identificadas pela FNV,
em 2000 o total de criangas nascidas vivas foi de 530, destas 365 foram
registradas em cartorios e 165 identificadas pela FNV, mas de 30% das criangas
nascidas vivas em 2000 foram identificadas pela FNV, o que interfere
basicamente no calculo de CMI.

Atraves do Conselho Tutelar e das Crianga e Adolescente, a Prefeitura ampliou o

custeio das despesas com registro de nascimento e certiddo de 6bitos dos
cidadaos pedrafoguenses.

13-Qual é a mais importante conquista de seu programa, projeto ou
atividade até o momento (cite apenas uma; aquela que, na sua opiniado, é a
mais importante)?

A principal conquista do nosso trabalho foi a reducédo do Coeficiente de

Mortalidade Infantil de 127,8/1000 NV para 30,6/1000 e atualmente 22,6/1000
NV.

14-Em que aspectos seu programa, projeto ou atividade inovou em relagdo a
praticas anteriores? Procure explicar bem em que consiste a inovagao.

A discussdo sobre as andlises dos Obitos com gestor e equipe de saude
constitui ponto inovador pois, acreditamos que os resultados obtidos nas andlises
dos Obitos representam a primeira contribuicdo para reorganizagdo da
assisténcia a saude, a oportunidade de reconhecer as limitagbes do servico,
avaliar a qualidade da assisténcia prestada e de buscas alternativas de
interveng&o, num processo de vigilancia 4 mortalidade infantil.

15-Mesmo que seu programa, projeto ou atividade nao focalize
especificamente a questdo da pobreza, como vocé avalia seu impacto
sobre esta questio?

Estes obitos representam um desafio para os servigos de salde, porque suas
causas estdo vinculadas as condicbes de salde e nutricdo, nivel de
escolaridade e estilo de vida da familia, assim como ao acompanhamento
durante a gestagdo, parto, pds-parto e cuidados imediatos ao recém-nascido.
Através do levantamento de problemas, a Secretaria Municipal de Saude
buscou parcerias com demais secretarias na perspectiva de podermos evitar
alguns Obitos tidos como preveniveis e melhorar a qualidade de vida da
populagéo. As estratégias implantas facilitaram o acesso da populacdo a
assisténcia & saude no que diz respeito ao acesso geografico, econdmico e
social quando ampliou-se a cobertura de pré-natal e puericultura na zona rural,
dentre outras estratégias estabelecidas.
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16-Qual o impacto do programa, projeto ou atividade sobre a cidadania?
(Mencione aqui aspectos relativos a cidadania que eventualmente nao
tenham sido mencionados. Inclua aqui também questoes relativas a
género, raca ou etinia).

A Secretaria Municipal de Satde firmou parcerias com a Secretaria de Educacdo
onde realiza campanhas sobre temas de saude, implantando projetos tais como:
“Alfabetizacéo Solidaria” (em convénio com a UFOP/MG); “Educagéo Sexual na
Escola”, "Adolescéncia Planejando a Vida © que originou o “Movimento

Sexualidade Consciente” visando a educagdo sexual e diminuicdo das
DST/AIDS.

17-Caso seu programa, projeto ou atividade ja tenha participado do
PROGRAMA GESTAO PUBLICA E CIDADANIA anteriormente, qual a

diferenca que ele apresenta este ano em relagdo ao ano em que se
inscreveu pela ultima vez?

A diferenca é que com o tempo decorrido, outras estratégias de salde sao

implantadas de acordo com as necessidades levantadas pela equipe técnica da
Secretaria Municipal de Satde .

18-Qual é a mais significativa deficiéncia do programa, projeto ou atividade?

A Autdpsia Verbal aponta as possiveis causa morte, mas, n3o define esta
causa, pois por ndo existir um sistema de verificacdo de 6bito que confirme a
causa morte ja que as principais causas sdo desconhecidas ou ignoradas. Isto
limita de certa forma as agées de vigilancia a mortalidade infantil.



