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PROGRAMA LIXO E CIDADANIA DE SAO BERNARDO DO CAMPO

1. Liste os objetivos e especifique as metas importantes do programa, por
ordem de prioridade.

OBJETIVOS METAS

Colocacdo de 176 criancas e jovens
entre 0 e 19 anos na creche, na escola,
e garantir a jornada ampliada.

1. Erradicacéo do trabalho infanto-juvenil
com lixo e no lixo.

2. Gerar trabalho e renda para as|Construir 4 Centros de Ecologia e
familias que vivem do lixo e da catacdo. |Cidadania (Casa de Reciclagem)

3. Acolher os catadores do lixdo e da rua|Criar as Associagdes Profissionais de
como parceiros, agentes promotores da|catadores e envolvendo todos os
coleta seletiva. catadores.

Fazer a reintegracéo fisica e ambiental
4. Recuperar ambientalmente a areal|da area degradada pelo lixdo e eliminar
degradada pelo lixao. a fonte de poluicdo em 2 anos, a partir
de Julho/2001.

Fazer a cada semestre uma campanha
de seducao e incentivo a participacao da
populacdo para coleta seletiva.

5. Fomentar permanentemente a adeszo
da populacéo a coleta seletiva.

6. Buscar o apoio do setor empresarial
propondo o pacto de co-responsabilidade
social.

Criar o selo social “Empresa Amiga do
Catador” no segundo semestre/2001.

7. Propor uma regulagao especifica para

el Salvaguardar o controle social.
reaproveitaveis.

2. Descrever o funcionamento do programa e aponte quais as suas.

O Programa Lixo e Cidadania de Siao Bernardo do Campo é impulsionado
pelo apoio do UNICEF e do Férum Nacional Lixo e Cidadania. Vem se
desenvolvendo e aprimorando suas capacidades transformadoras gracas as
parcerias iniciais mencionadas na resposta a questdo 7. A operacao e
desenvolvimento do programa € atribuigdo do Grupo Técnico Executivo
(GTE), intersecretarial, constituido por representantes de todos os 6rgdos da
administragéo direta e indireta e parceiros nao-governamentais. Inicialmente,
a sistematizagdo sécio-ambiental dos problemas e a formulacéo geral das
agOes e atividades foram desenvolvidas no ambito do Programa de Educacao
Ambiental Cidade Linda, apresentado em Dezembro/1997. Posteriormente,
em Abril/1999, com apoio da Fundacgéo Friedrich Ebert, da Alemanha, e a
parceria do Instituto Pélis apoiada pelo UNICEF, realizou-se uma detalhada
oficina de planejamento estratégico com a participagéo de todos os membros
do GTE que propiciou uma grande oportunidade para integrar diferentes
visdes de um mesmo problema na perspectiva da visio comum integradora
de todos os objetivos setoriais destinados a viabilizagdo dos objetivos
basicos a das metas do programa Lixo e Cidadania. A partir desse
planejamento estratégico, o GTE Passou a reunir-se semanalmente para
debater e avaliar a implementacdo das acbes. Atualmente, estamos
empenhados em duas frentes de atuacdo: ampliar a captagcdo de materiais
reciclaveis para os catadores e efetivar e fechamento do lixdo, cessando a
atividade de deposicdo de residuos eém parceria com o municipio de
Diadema, uma vez que parti do lixdo esta no territério desse municipio.



3.

O Programa faz parte de outras iniciativas da mesma esfera de governo.
Em caso afirmativo como se da esta ligagdo?

N&o, o programa n&o faz parte de outras iniciativas, embora tenha sido
motivado pelo programa de educacdo ambiental “Cidade Linda”, como
explicitado na resposta porém demanda a integracdo de outras iniciativas,
principalmente daquelas que s&o promotoras da cidadania e estdo
concentradas na atuagdo da Secretaria de Desenvolvimento e Cidadania.
Tem por finalidade entrelacar-se com as acbes de politicas sociais com o
sentido de agregar forga a consolidagdo da inclusdo social, que entendemos
Sér um processo permanente, que apenas se inicia com a inser¢do no mundo
do trabalho coletivo. A ligacdo é um constante “correr atras” para iluminar as
conexdes.

Identifique o publico alvo. Quantos sdo, no momento, os diretamente
beneficiados? Qual é a proporgcao de homens e de mulheres
beneficiados? Que percentual da clientela potencial isto representa?
Como é feito a selecdo dos beneficiarios e como eles participam do

programa?

O Programa Lixo e Cidadania tem como publico alvo principal a populagdo do
municipio, que é de 700.405 habitantes, composta por 340.905 homens e
359.500 mulheres, a qual o programa busca seduzir e envolver por meio de
campanhas para a criagdo de novas praticas sociais que levem ao manejo
diferenciado do lixo baseadas nos 3Rs, (retilizag&o, reaproveitamento e
reciclagem), como condigdo para garantir a sustentabilidade do programa,
principalmente no que se refere a assegurar o trabalho e a renda das
familias de catadores, beneficiarios diretos do programa, que representam
uma populagdo de 24 (vinte e quatro) mulheres e 25 (vinte e cinco) homens,
organizados em associacdes profissionais, além de seus filhos em numero
de aproximadamente 132 (cento e trinta e duas) criangas e adolescentes,
atendidas pelos projetos sociais e educacionais do programa.

Qual é o gasto orgamentario anual do programa? Quais as fontes de
recurso financeiro? Que percentual dos recursos financeiros anuais é
derivado de cada uma dessas fontes? Que percentual da receita
orcamentaria total do nivel de governo a que pertence o 6rgio
responsavel pela inscrigéo, é efetivamente utilizado pelo Programa?

- Recursos orgcamentarios do Municipio atribuidos especificamente do
programa Lixo e Cidadania:

1. Implementacdo do Centro de Ecologia | - valor aplicado R$ 140.508,15

(Cento e quarenta milhdes quinhentos e oito reais e quinze centavos).

2. Implementagcido do centro de Ecologia IV ~ valor aplicado R$ 200.825,89

(Duzentos milhGes oitocentos e vinte e vinco reais e oitenta e nove
centavos).

3. Fornecimento de vale-transporte aos cantadores valor aplicado - RS$

70.000,00 (Setenta mil reais) — (anual)

- Recursos provenientes do Governo do estado, através do Programa
Fortalecimento a Familia:



6.

1. Fornecimento de cestas-basicas, materiais escolar, uniformes, cursos e
materiais para cursos de geragdo de renda — valor aplicado R$ 60.000,00
(Sessenta mil reais) — (anual).

Quantas pessoas estdo diretamente envolvidas na operagio de seu
programa? Quantos homens e quantas mulheres realizam fungdes de
direcdo (ou de tomada de decisdes) e quantos realizam funcoes de
execucgao?

A Coordenagédo geral e adjunta do GTE - Grupo Técnico Executivo é

exercida por mulheres: a Secretaria de Desenvolvimento Social e Cidadania e a
Diretora do Meio Ambiente, respectivamente. As fungdes executivas sio
exercidas pelos membros do GTE que coordenam as atividades atribuidas ao
seu 6rgdo de origem e prestam contas no férum do GTE. Esse colegiado é
composto por 14 (quatorze) mulheres e 16 (dezesseis) homens.

7.

10.

11.

12.

13.

Identifique todas as organizagées (ptiblicas e privadas) participantes,
descrevendo o papel de cada uma. Explique como estas organizagoes

integram e de que modo suas agdes individuais sdo coordenadas
organizacoes publicas.

UNICEF - é promotor do Programa Lixo e Cidadania, com o objetivo
primordial de erradicagdo do trabalho infantil no Lixao Alvarenga.

IGC — Instituto de Governo e Cidadania do ABC — participou da capacitacéo
inicial dos catadores do Lixdo do Alvarenga

Instituto Polis — capacitagdo dos Técnicos da Prefeitura.

Fundacgéo Friedrich Ebert atuou como moderadora no plano de acdes do Lixo
e Cidadania.

SEBRAE - atua na capacitagdo dos cantadores além de ter assessorado a
organizagdo dos mesmos.

Escola Politécnica da USP - atua na capacitagcdo dos cantadores e no
desenvolvimento de tecnologia para valorizagdo dos materiais reciclaveis.

FAPESP - Financia pesquisa na area de politicas publicas, mais
especificamente na valorizagéo da reciclagem , através da EPUSP.
IDRC - International Development Research Centre - estudo de

potencialidade e impacto do Lixo e Cidadania para associagao publico-
privada.

Universidade Metodista — execugdo de projeto de meméria do Lixao do
Alvarenga e elaboracgéo de plano de comunicacao.

Lar da Mamée Clory — atua na recepc3o, organizagéo e comercializacéo de
materiais reciclaveis, para geracdo de trabalho priori:=riamente, para as
familias do Lixao do Alvarenga.

Missdo S&o Francisco de Assis - atua na recepc2-  organizacdo e
comercializagdo de materiais reciclaveis, para ger=-.ao de trabalho
prioritariamente, dos cantadores de rua.

Oo:aoB::o_umB:mmmm.am:owm_jﬂmam:ﬁmmlmﬁcmsm recepcéo e destinacgéo
de materiais reciclaveis ao Lar da Mamae Clory. _

Condominio Residencial Santa Catarina - atua na recepcéo e destinacdo de
materiais reciclaveis ao Lar da Mamae Clory.



14.

15.

16.

17.

FEI — Faculdade de Engenharia Industrial — atua na recepcdo e destinacéo
de materiais reciclaveis ao Centro de Ecologia e Cidadania do Bairro
Assuncgéo.

SENAI Mario Amato - atua na recepgdo e destinacio de materiais reciclaveis
ao Centro de Ecologia e Cidadania do Bairro Assuncgéo.

Escolas Publicas Municipais e Estaduais — atuam na recepgéo e destinagéo
de materiais reciclaveis aos Centros de Ecologia e Cidadania, bem como, no
caso das Escclas Pablicas Municipais a adog&o da educacdo ambiental como
tema transversal.

SBCTRANS - atua na recepgdo e destinagdo de materiais reciclaveis aos
Centros de Ecologia e Cidadania, obtidos através da instalagido de coletores
nos pontos de 6nibus.

Essas organizagdes se articulam ao Programa Lixo e Cidadania, através de
Termo de Parceria e decorrem de agdes estabelecidas no plano estratégico
formulado pelo GTE.

Se seu programa envolve a participagdao da comunidade e do publico
alvo, descreva como esta participacdo concretiza-se (explique os
mecanismos de participagao).

A participagdo basica do conjunto da comunidade do municipio se da por
meio da separagdo e do ato da entrega voluntaria dos materiais reciclaveis
nos ECOPONTOS com melhor acessibilidade em relacdo a sua casa,
trabalho ou empresa. A cidade dispe de uma rede de 209 ECOPONTOS
para absorver a entrega voluntaria de materiais reciclaveis. Esse é o
pressuposto estruturador do programa, o combate ao trabalho infanto-juvenil
com lixo, o combate ao trabalho degradante do catador no lixdo e nas ruas,
arrastando carrogas, o combate as diversas formas de desagregacéao social e
também o combate a pobreza numa perspectiva mais ampla, implicando o
apoio incondicional da populagio e das empresas separando e entregando
seus residuos reciclaveis aos catadores organizados em suas associacgbes
profissionais, para que agreguem valor e, trabalhando, gerem a renda
necessaria a uma digna com saulde, os filhos na escola e uma casa para
morar, sem depender da assisténcia publica.

Quando e como foi originariamente concebido o programa? Houve
inspiracdo em iniciativas anteriores, quais?

Em 1997, foi determinada a elaboracéo de programa municipal de educacéio
ambiental, prevendo, também, a coleta seletiva, além da protecdo e a
preservagdo do meio ambiente. Das primeiras observacdes sobre a cidade,
verificou-se a existéncia de muitos catadores nas ruas (percepgcédo da
existéncia de coleta seletiva auténoma). Assim como a existéncia do “lixdo”
em area remanescente de deposicdo de residuos situada em area de
protegcdo ambiental, a qual estavam vinculadas 92 familias, com suas 176
criangas, que sobreviviam garimpando a montanha de residuos ali
depositadas por transportadores clandestino, uma vez que a Prefeitura nao
fazia uso da area para deposicdo do lixo desde 1986. Observou-se, na época
que havia na populagdo, num grau possivel de ser captado, um sentimento
de desprezo pela cidade que evidenciava sinais de degradacido soécio-
ambiental por todas as partes de um territorio 99% urbanizado (0 municipio
possui 70% de seu territério em area de protecdo ambiental, principalmente
mananciais, restringindo muito a urbanizacéo e a implantagdo de instalagées
de tratamento e destinagdo de residuos, cuja geragdo é sempre crescente).



Era o cenario perfeito para a concepcdo de programa de educacéo
ambiental, com grande poder de didlogo tanto no interior do governo, sobre
as interfaces e a necessidade da interinstitucionalidade das politicas
publicas, quanto com a populagdo, sobre os apelos da revitalizacdo urbana,
recuperacdo ambiental, inclusdo social e o desenvolvimento humano
sustentavel. A realidade passou a ser o mote que nos impeliu, o desafio de
uma visdo inteligente para gerenciar o problema do lixo, seus impactos e
potencialidades. Surgindo o Programa Cidade Linda, constituido por 11
subprojetos, com agdes e atividades que demandavam a interveniéncia
executiva das secretarias, propiciando integracdo  interdisciplinar
profundamente pedagdgico e renovadora. A revisdo da praxis no contexto
concreto das agbes constitui, um ambiente de confiangca entre os técnicos,
capaz de permitir o pretagonismo de cada autor, afastando assim o clima de
disputas tdo comum na administragdo publica. O Programa Cidade Linda foi
identificado pelo UNICEF em Junho/1998 como uma experiéncia inovadora,
que firmou o Termo de Parceria com UNICEF, Prefeitura, Instituto Polis e
Secretaria de Estado do Meio Ambiente para apoiar 0 desenvolvimento do

programa que adotou a questdo da crianca como foco central e passou a
denominar-se Programa Lixo e Cidadania.

10. Identifique as etapas-chave de implementacdo e como isto evolui e se
modificou ao longo do tempo. Que mudancas ocorreram desde o inicio
de operagdo do programa?

Em primeiro lugar, o afastamento das criangas do ambiente insalubre do
lixdo, a colocacdo das mesmas na escola e em jornada ampliada
(brincadeiras, esportes, danca, educagdo artistica, informatica) e
acompanhamento psico-pedagégico da crianga, da familia e do professor, a
chave do processo garantido pelas Secretarias Municipais de Educacdo e de
Desenvolvimento Social e Cidadania. O suporte para assegurar a perenidade
dessa intervencéo consiste na criacdo de duas associagdes profissionais de
catadores (uma de ex-catadores do lixdo e outra de ex-catadores de rua);
abrigadas nos Centros de Ecologia e Cidadania, construida pela Prefeitura
na implantagéo da coleta seletiva na cidade, para captar a matéria-prima que
esses profissionais manipulam. As mudancas verificadas referem-se ao
disciplinamento e aprimoramento do trabalho coletivo dos catadores, o
aumento progressivo da renda, que reflete um aumento na adesdo da
populagdo, e uma melhoria provocada na qualidade ambiental urbana em

conseqléncia dos habitos que estido sendo incorporados, que embora,
pequena, ja se faz notar.

11. Descreva os principais obstaculos enfrentados até o momento como se
lidou com tais obstaculos? Quais deles ainda persistem?

O principal obstacuic - resentado até o momento & a agilizacao das agdes
de erradicagdo do lixa~ 's obstéculos sio de natureza juridica e politica. O
lixdo esta localizado e =a particular que abrange o territério de dois

municipios (Sdo Bernardu ¢ Diadema) sofre demandas judiciais entre os
proprietarios e a Prefeitura. Alén disso, tramita uma Ac&do Civil Publica
Ambiental, no ambito da qual huscamos a celebragdo de Termo de
Ajustamento de Conduta Ambiental com o Ministério Publico para fixar os
procedimentos de recuperacdo e reintegragédo fisica e ambiental da area.
Ocorre que esta area tem a atividade de deposi¢cdo consentida por acessos
existentes no territorio do municipio de Diadema. Agora, estamos perto de

conseguir um acordo definitivo para o fechamento do lixdo com data para o
dia 16 de Julho de 2001.



12. Que mecanismos de avaliacdo estdo sendo utilizados para medir o
sucesso do Programa. Fornega resultados (quantitativos e qualitativos)
no altimo ano de operagédo do programa?

Ha dois mecanismos de avaliagdo que possibilitam medir a consolidagdo do
programa. Um deles refere-se a evasdo escolar, que até agora é zero. Outra,
€ o aumento da renda do catador nos Centros de Ecologia e Cidadania.
Indicando aumento crescente na geracdo e comercializagcdo de reciclaveis, e
na participagéo popular entregando os reciclaveis. O ganho inicial foi de R$
70,00 per capita e no Gltimo més foi de R$ 220,00, considerando ainda baixo,
razédo pela qual a Prefeitura mantém a concessio de cesta basica e o
auxilio-transporte, que s6 serdo suprimidos quando a renda atingir e
ultrapassar os minimas aceitaveis.

13. Qual é a mais importante conquista de seu programa até o momento?

A cidadania dos catadores e seus familiares. Esse é a mais importante
conquista do Programa, sem nenhuma davida. Pessoas que viviam no lixo e
comiam lixo para sobreviver ndo conseguiam sequer erguer os olhos para um
semelhante, viviam imersas naquela exclusido que a sociedade as condenou
de diversas formas e por diferentes caminhos. Hoje, ao discutirem seus
sonhos, demonstrarem consciéncia desses sonhos de ter uma casa, uma
familia e um trabalho, acesso a educacéo, a salGde, ao lazer e ao convivio
social, demonstram a plena consciéncia dos seus direitos humanos. Entio
podemos dizer que eles conquistaram cidadania. Participam de encontros, e
debates, fazem palestras e trocam experiéncias porque agora sentem-se
profissionais da reciclagem.

14.Em que aspectos seu programa inovou em relacdo a praticas
anteriores? Procure explicar bem em que consiste a inovacao.

Dois aspectos distintos formam a inovacdo e merecem destaque. Um diz
respeito a criagdo do Grupo Técnico Executivo, que integrou e valorizou os
técnicos da Prefeitura, permitindo que a complexidade reunida no problema
pudesse ser decomposta em partes afetas as diferentes competéncias
articuladas no GTE, de modo que as solugdes sempre foram orientadas pelo
objetivo comum. Nesse aspecto foi produzida uma metodologia de
intersetorialidade inovadora para a politica publica, garantindo agilidade e
operacionalidade que ndo demandam novos investimentos em equipes
técnicas e recursos, apenas estratégias de otimizacdo do existente. Qutro
aspecto e aquele referente a abrangéncia e construgéo coletiva do programa,
cujo funcionamento e sustentabilidade sera o resultado do grau de co-
responsabilidade social alcangado. A Prefeitura devera fomentar de modo
permanente a consciéncia social sobre a questdo dos padrbes de consumo e
desperdicio para obter o apoio da populagcdo na separagdo e entrega
voluntaria de materiais reciclaveis. Os catadores de rua, do lixdo, os homens
e as mulheres que estdo na rua dependem desse gesto para a concentracéo
de matéria prima que possibilitara sua inclusdo profissional. Nesse sentido, o
modo como o programa foi planejado, a complementaridade das acdes, a
visdo sécio-ambiental capaz (e colocar a crianga no centro das
preocupacgdes; a organizagdo da coleta seletiva que equipou a cidade para
uma abordagem solidaria da populacéo, tem um arranjo todo conectado e ao
mesmo tempo interdependente e podemos afirmar que é inovador,
principalmente porque esse programa, ao desenvolver-se, busca construir
sua propria autonomia e transformar o catador em empreendedor.



15. Mesmo que seu programa nio focalize especificamente a questao da
pobreza, como vocé avalia seu impacto sobre esta questao.

As acdes do Programa Lixo e Cidadania voltadas 2 geragdo de renda
constituem verdadeiras estratégias de combate a pobreza. O método de
construgao solidaria da geracdo de renda repercute um clima de acolhimento
muito importante para o estabelecimento da auto-estima do catador e de sua
familia. Isto é fundamental para que se sintam cidaddos envolvidos numa

luta o que os coloca em lugar oposto aquele de pessoas carentes amantidas
pela assisténcia pulblica.

16. Qual o impacto do programa sobre a cidadania? (mencione aqui
aspectos relativos a cidadania que eventualmente nido tenham sido
mencionados, Inclua aqui também questoes relativas a género raga ou

etnia).

O processo de trabalho para o resgate da cidadania desse segmento social
em situagéo de exclusio, que sio os cantadores, tem significado tanto para
os técnicos quanto para a populagdo que participa, uma aprendizagem
constante, um “desabrochar” de novas oportunidades de intervir, mudar,
construir e perceber o que é. A cidadania generosa, por exemplo € um
sentimento redescoberto nesse contexto de relagbes humanas baseadas em
acOes solidarias. A questdo de género foi tratada nesse programa com apoio
da Fundagdo Novib da Holnda, que patrocinou uma pesquisa e varias
oficinas sobre o “olhar de género” nas relagbes de trabalho entre homens e
mulheres. O modo como o programa estrutura agdes voltadas 3 promog¢ao da
participagcdo popular valoriza a acao cidadéd ao mesmo tempo que parece ter
sido dada partida a um novo processo, ao qual todos querem se entregar.
Parece que uma “onda” tomou conta da cidade, as pessoas comentam sobre

a coleta seletiva, se informam, vao contagiando outras, surgem criticas,
resisténcias.

18. Qual é a mais significativa deficiéncia do programa?

A mais significativa deficiéncia na avaliacdo do GTE é nao ter erradicado o
lixdo e n&do ter construido as moradias até o presente momento. Mas,
sabemos que para o Prefeito esses pontos permanecem como uma

prioridade n&o resolvida. Trabalhamos com a hipétese de equaciona-los no
segundo semestre/2001.



