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Prefeitura do Municipio de Sdo Bernardo do Campo
Secretaria de Habitacdo e Meio Ambiente

PROJETO DE RECUPERAGAO URBANA E AMBIENTAL
Jardim Detroit/Vila Carminha

" FORMULARIO DE INFORMAGOES COMPLEMENTARES

1. - Recuperagdo Urbana e Ambiental de drea ocupada inadequada e irregularmente,
mitigando a degradagdo ambiental e promovendo a inclus&o social da populagéo e o
resgate de sua cidadania.

- Execugdo de todas as Obras de Infra Estrutura (redes de agua, redes coletoras de
esgoto, drenagem urbana, canalizagdo do cdrrego, contengdo de encostas,
parcelamento do solo, redes de energia elétrica e iluminag&o publica).

- Acesso a moradia digna com produgdo em mutirées de novas unidades habitacionais e
eliminagéo de todos os barracos insalubres de madeira e demais subnormalidades.

- Acesso de todos os moradores aos servigos publicos de agua, esgotamento sanitario e
coleta de residuos.

- Implantagdo do programa de agente comunitérios de saude.

- Implantagdo dos programas de geragdo de renda, renda minima e cursos
profissionalizantes objetivando a sustentabilidade da intervengéo e permanéncia da
populagao beneficiada.

- Diminuigao dos focos de violéncia urbana.

- Recuperagdo da Bacia Hidrogréfica da Represa Billings com melhoria da quantidade e
qualidade da produgio de 4gua, incluindo os programas “calgada ecoldgica’, “asfalto
ecoldgico” e “Lixo&Cidadania™.

- Conscientizagéo da populagdo quanto as suas responsabilidades por morarem em
uma érea de protecdo aos mananciais, através de Programa de Educacg&o Sanitéria e
Ambiental, com a intensa participagdo da comunidade.

Inserir na matha urbana do Municipio, as dreas social e ambientalmente degradadas
através de uma forma ecologicamente saudavel, reverter o processo de degradagéo
existente, com o envolvimento da populagdo na busca de alternativas para
recuperacio da érea e conscientizagdo da populagdo moradora na area da Bacia
Billings de sua influéncia e responsabilidade na melhoria da qualidade da agua da
Represa, foram os principais objetivos desse projeto.

2. Num primeiro momento, foram numeradas todas as moradias e realizado um

levantamento sécio econdmico, que apontou todas a principais caréncias da populagdo, que
serviram de base para elaboracio de um Projeto de Recuperagéo Urbana e Ambiental, juntamente
com a populagdo através de reuniées e assembléias para discuss@o, sugestdo e aprovagdo do
mesmo, e a assinatura de um termo de ades@o, mais a participagio do Ministéerio Publico e
demais 6rgdos estaduais para el :ug30 de um Termo de Ajustamento de Conduta — TAC, que
possibilitou a execugdo das obras. ,

Para a execugdo das obras, um intenso Trabalhc de Participagdo Comunitaria foi
implantado para que pudéssemos juntamente com a populagdo, decidir e programar todas as
etapas das obras que foram executadas e definir quais as responsabilidades do poder publico, das
Comissdss de hMoradores e também da populag&o.

Paralelo a isto, desenvolveu-se um intenso trabalho de Educacéo Sanitdria E Ambiental
para conscientizaggo da populagdo quanto a degradac&o que a ocupagéo desordenada gerou,
bem como, quais habitos e costumes que a mesma deveria mudar para a correta utilizagéo da
area e das benfeitorias, ou seja obras de infra estrutura juntamente com o parcelamento do solo e
a construgdo dos embrides em sistema de mutirdo, como também para a elevagéo da qualidade de
vida de todos os moradores inclusive com programas de geracdo de renda, renda minima, cursos
profissionalizantes para sustentabilidade do programa e a permanéncia da populagéo no local.



3. Este projeto faz parte de um complexo que envolve cerca de 12.845 unidades
habitacionais (cerca de 54.000 habitantes), de uma importante Sub bacia, contribuinte da Represa
Billings, que hoje despeja todo o esgoto domiciliar gerado, in-natura diretamente na represa.

Visando a Recuperacdo da Represa Billings, a qualidade e a produgdo da 4gua, todo o
esgoto gerado por estas 12.845 familias, seré coletado através dos Coletores Troncos, e duas
Estacbes Elevatorias bombeardo o esgoto para fora da Bacia Billings, interligando com os
Interceptores da SABESP que levardo o esgoto diretamente para a Estacdo de Tratamento de
Esgotos do ABC, situada na cidade de S8o0 Caetano do Sul.

Para a viabilizac&o deste projeto do Sistema de Esgotamento Sanitério, faz-se necessario
a urbanizacdo de todos os nlcleos de favela existentes nesta sub bacia, num total de 4545
familias, das quais 2450 j& foram urbanizadas, bem como de 13 loteamentos iregulares com 4430
familias, as demais 3870 familias j& se encontram instaladas em bairros antigos consolidados.

4. Trata-se de 3 Assentamentos Subnormais (favelas) em dreas invadidas desde 1.969 (Jd.
Detroit, Carminha | e Il). Nestas 3 4reas a populaggo composta de 624 familias (2.763 habitantes)
ocupava dreas ao longo do cdrrego e nascente existente e também encostas com declividades
superiores a 30% suijeitas a enchentes e deslizamentos.

A populacéo residia até entdo sem as minimas condicdes de salubridade, telhados
continuos sem ventilacdo e insolacio, com esgoto correndo a céu aberto, lixo espalhado por toda a
area e sujeitos as diversas doencas contagiosas.

Na sua grande maioria as moradias autoconstruidas eram em madeira (cerca de 80%) ou
alvenaria precaria sem revestimentos, construidas no fundo de vales e encostas sujeitas a
deslizamentos.

A populacéo se caracteriza por um baixo nivel de escolaridade, alto desemprego e
consequentemente baixa renda sendo sua maioria, cerca de 61% com renda de 0 a 3 saldrios
minimos.

Neste Projeto, todas as 624 familias (100%)serZo atendidas, sendo que até a presente
data ja se encontram em seus lotes, 565 familias, para as demais 59 familias, as obras serdo
concluidas ainda neste ano, com recursos do municipio.

Vista geral da favela (area sujeita a enchente) Vista geral da favela (telhados continuos)

5. O Programa utilizou recursos financeiros do orcamento da unidade responsavel dos anos
de 1999 a 2001 para execuc&o das obras. Quanto & execucdo das demais atividades, foram
utilizados os recursos alocados nos programas de responsabilidades de outros orgéos municipais,
sem Onus adicional para o orcamento da unidade responsavel. Nesse sentido, o Programa
desempenha um papel articulador das diversas politicas publicas e seus programas especificos,
que ultrapassam a implantacdo de obras, integrando acdes e recursos humanos e materiais
existentes para desenvolver intervencdes de recuperacéo urbana e ambiental sustentaveis, que
promovam a inclusdo social e a cidadania.

O custo por familia das obras executadas no ambito do Programa é R$ 8.150,00 (oito mil e cento e
cinguenta reais). O valor total dos recursos financeiros aplicados em obras foi R$ 5.086.000,00
(cinco milhGes e oitenta e seis mil reais), sendo R$ 1.600.000,00 (um milhdo e oitenta e seis mil



reais) do Orgamento Geral da Unido através do Programa Pré-Infra e R$ 3.486.000,00 (trés
milhSes, quatrocentos e oitenta e seis mil reais) do Orgamento Municipal.

6.

Estdo envolvidas diretamente neste projeto, 50 pessoas, entre técnicos ( engenheiros ,

arquitetos, advogados, assistentes sociais, gedlogos, tecnélogos, estagiarios e representantes dos
. moradores) que participaram desde as etapas iniciais até a execugdo das obras e continuaréo
atuando no local na implantagdo do pés uso.

Participam também varios técnicos de outras secretarias nos projetos complementares.
Nas fungbes de direg3o te tomadas de decisdo, temos a participagéo de 17 homens e 13

mulheres, sendo que os demais realizam fungdes de execugéo.

7.

8.

CEF — (CAIXA ECONOMICA FEDERAL)
Atua na andlise dos projetos, fiscalizagio das obras /servigos, e liberag@o dos recursos

MINISTERIO PUBLICO

Formulagdo de estratégia conjunta com DUSM (Departamento de Uso do Solo Urbano)
e DEPRN (Departamento Estadual de Protegdo aos  Recursos
Naturais),PMSBC(Prefeitura do Municipio de Sdo Bernardo do Campo), objetivando a
formulagdo de estratégia conjunta que culminou com a elaborag&o de um TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA (TAC), o que permitiu desenvolver e implantar um
projeto para a execugdo de obras no local.

ASSOCIAGAO DOS MORADORES
Atuam como interlocutores entre a Prefeitura e os moradores, em todos 0s processos
referentes ao processo de urbanizagéo.

SHAMA - (SECRETARIA DE HABITAGAO E MEIO AMBIENTE)
Coordenagdo de todos os agentes envolvidos nos projetos, relacionamento com a
comunidade e execugéo das obras

SO - (SECRETARIA DE OBRAS)
Determina as diretrizes de projeto de infra estrutura

S8 - (SECRETARIA DA SAUDE)
Atua no apoio a prevengéo de doengas com os agentes comunitarios de satde

SEDESC - (SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E CIDADANIA)
Atua no apoio & mobilizagio e inclusdo social, em projetos e cursos que permitam a
permanéncia da populagdo original no local apos as obras.

SU - (SECRETARIA DE SERVICOS URBANOS)
Atua no apoio ao paisagismo e manutengdo da area

Todas as agdes, desde as iniciais para a numeragdo dos buracos, levantamento
sbcio-econdmico, até a elaboragédo dos projetos, execugdo de obras e demais projetos
como, Geragdo de Renda, Renda Minima, Cursos Profissionalizantes, etc, sdo
coordenados pela SHAMA através de seus técnicos, com a realizagdo de reunifes
semanais de trabalho para avaliagdo e pizncjamento de todos os passos juntamente
com técnicos dos outros parceiros, principalmente com as 3 comissdes de moradores e
a comunidade, em todos os processos decisOrios quanto as agbes a serem
implantadas, apoiadas por plantGes sociais e técnicos no préprio local das obras.

Inicialmente vinhamos mantendo varias reunibes com as 3 Comissbes de Moradores onde

discutiamos sobre a¢des pontuais e emergenciais para melhoria das condi¢des de habitabilidade.

Com a viabilizagdo de recursos para a Recupera¢do Urbana e Ambiental, realizamos

novas reunioes com as comissdes de moradores e assembléias com 0s moradores para o inicio



dos trabalhos de campo. Iniciamos pela numera¢do de todas as unidades habitacionais para
congelarmos o numero de lotes que seriam necessarios para o atendimento de todos, em seguida
realizamos um completo levantamento socio-econdmico que apontou todas as necessidades que
balizaram a elaboragdo de todos os projetos e o planejamento para a execugdo de todas as etapas
das obras, em conjunto com os moradores, sendo que todas as decisbes e critérios de
- atendimento, foram tomadas juntamente e com o aval dos moradores em assembléias gerais.

Os plantbes sociais e de engenharia, apoiados pelas reunides periédicas de avaliacdo e
planejamento juntamente com a comunidade foram fundamentais para a conclus@o das obras.

9. O Projeto foi originalmente elaborado em 1.998 apés a aprovag¢&o e Assinatura do Contrato
de Repasse dos recursos em 1997, entre a CEF e a Prefeitura do Municipio de S&o Bernardo do
Campo

Visando a Recuperagdo Urbana e Ambiental das dreas do municipio foi iniciado em 1989 o
Programa de Urbanizac@o de Favelas, que até o ano de 1998, ja havia atendido 18 nucleos com
um total aproximado de 4052 familias.

10. - congelamento da area
- levantamento sécio-econémico que indicou todas as diretrizes dos projetos
- discusséo dos projetos com a comunidade
- discusséo dos projetos com o Ministério Publico ( Termo de Ajustamento de Conduta)
- aprovagao dos projetos em assembléias com os moradores
- inicio das obras em margo de 1.999
- término das obras em junho de 2.001
- Construgao de alojamentos

Desde o inicio do programa, devido ao elevado adensamento populacional e a limitada
area para a implantagao do projeto, tivemos que constantemente controlarmos a entrada de novas
familias no local, que foi possivel com a efetiva colaboragao da populagédo e da comisséo.

Apés 0 inicio das obras de infra estrutura, o projeto recebeu uma importante
complementagio, ou seja, a distribuicBo para as 462 familias, de materiais de construgdo para a
execugdo em mutirdo dos 462 embrides em alvenaria, com o0s respectivos projetos e
acompanhamento técnico.

11. Obstaculos:
- Alto adensamento -
- resisténcia a mudangas de alguns moradores
- tipo de solo / encostas / alta declividade
- um unice local para construcio de alojamentos
- Restrigbes da legislag@o ambiental

Estratégias

- Elaboragdo de um Termo de Ajustamento de Conduta, juntamente com o Ministério
Pablico e Orgaos Ambientais envolvidios.

- Parcelamento de lotes com aproximadamente 45 m2

- Conscientizagéo da popula¢do com relagdo ao projeto
¢ Espaco fisico
e Comportamento

- Adogda de varias 1écnicas de contengdo:
s Muro celular
¢ Gabido
s Micro estacas

Concreto projetado :

- Liberagdo de vérias éreas proximas a obra

12, Reunibes periddicas com a comunidade para a avaliagdo da implantagéo do programa e
grau de satisfagio com as metas j& alcangadas.



A segui alguns depoimentos da populag@o assentada.

“Nossa isso aqui foi bom demais. Eu morava no esgoto, dava até medo. Hoje tenho a minha
casinha. Gostei muito.”
Dna Deolinda Angelina da Rocha - moradora

“Este trabalho realizado pela prefeitura hoje, melhora ndo apenas a vida dos moradores da antiga
favela. Era triste ver nossos filhos ndo trazerem 0s colegas de escola para casa, por vergonha do
lugar onde moravam. Mas hoje isso mudou. Eles trazem os amigos e com orgulho. Além do que
contribuiu para que ndo entrassem na vida do crime, A prefeitura esta colaborando muito mais do
que a simples construgdo de casas. Estd construindo cidadania. Isso reflete em toda a cidade.”
Rose — moradora e presidente do nicleo Carminha

“Hoje tudo mudou, principalmente a saude de nossos filhos que n&o sofrem mais com pneumonia,
alergia, doenga de rato (lepstopirose) e hepatite, além da seguranga com a diminuigdo da
violéncia. Terminei a casa e fiquei desempregado, montei esse barzinho aqui para sobreviver.
Minha esposa ainda frabalha, é cozinheira.”

Dimas Belarmino da Silva -~ Morador do nicleo Carminha Casado, pai de trés filhos, construiu
juntamente com a esposa Josefa Paulino da Silva, em 9 meses

“Ele disse que pensava que nunca conseguiria ter uma casa com um banheiro como aquele. Isso
me comoveu e também serviu de incentivo para muita gente.”
Rose ~ falando sobre o Dimas

13. A participagdo da comunidade desde a aprovacao e elaboragdo do projeto, no decorrer da
implantagéo das obras e nos diversos programas.

14. A intervengdo ocorreu em érea de prote¢do aos Mananciais exigiu aprofundamento das
articulagbes com o Ministério Publico, Orgdos Ambientais e a comunidade. Foi implementado o
Programa Bairro Ecolégico, através do qual os moradores executam calgadas preservando a
permeabilidade com grama e promovendo a arborizagéo com espécimes nativas da Mata Atléntica,
e a prefeitura executa o pavimento drenante ( asfalto ecolégico), que também possibilita-a
infiltrag8o das aguas da chuva através dos poros da ultima camada asfaltica, drenos longitudinais e
pogos de absorgio.

15. O Programa tem como componente central promover a inclusdo social, com a elevagio da _
auto estima dos moradores, notamos que a sua maioria passou a se valorizar mais, refletiu nos
investimentos que passaram a fazer na sua habitagdo, tendo em vista a seguranga quanto a
permanéncia na area que o Programa proporcionou.

16. Todos os moradores foram resgatados para o espago urbano legal, com definigdo de
enderegos, gestdo coletiva dos espagos comuns e do meio ambiente em parcerias com ¢ poder
Publico e aumento de participagdo organizada das mulheres nos processos de decis&u. -

17.  E a primeira participaggo do Programa

18. Caréncia de recursos para reaplica-lo nas demais areas d¢ Municipio degradadas por
ocupagdes sub normais.



