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1 —Liste os objetivos e especifique as metas mais importantes do programa, projeto ou
atividade, por ordem de prioridade.

O principal objetivo do Programa Bairro Ecologico € criar canais de comunicagio entre
0 poder Publico, moradores de assentamentos irregulares em 4reas de mananciais e o
Ministério Publico (governo local, sociedade civil e poder judicirio). Nio se trata de
canais de comunicagdo para debater problemas juridicos, mas sim para politicas
publicas.

Fomentar a educagio sdcio-ambiental tendo como paradigma a inclusio social e os
direitos humanos, em especial o de moradia com garantia de salubridade ambiental.
Desenvolver procedimentos para implementagio das atividades previstas no programa,
de forma que sejam capazes de contemplar a maioria dos moradores de cada bairro
envolvido.

Envolver a totalidade dos bairros com a méxima adesdo da comunidade. Transformar a
paisagem inicialmente degradada por um tipo de urbanismo espontineo e excludente,
utilizando como ferramenta a educagdo ambiental; a agio concreta do fazer coletivo de
calgadas ecoldgicas; da arborizago e da limpeza. Promover encontros e conversas que
apressem a percepgdo do ambiente e a apropriacio dos espagos publicos como espacos
do convivio social.

2 — Descreva o funcionamento do programa, projetos ou atividades e aponte quais as
suas frentes de atuacio.

O Programa Bairro Ecolégico de Sdo Bernardo do Campo funciona junto as
comunidades de bairros irregulares assentados em éreas de prote¢do aos mananciais da
Bacia Hidrografica Billings. A situagdo de irregularidade abrange 120 assentamentos
em decorréncia de lei estadual que condiciona a a¢do do poder Publico para a execugio
de obras de infra-estrutura urbana para dotar as comunidades de condigdes salubres e
dignas de moradia. A implantagdo desse Programa ¢ um processo coletivo de
identificagdo da problematica sécio-ambiental e urbanistica existente, especifica em
cada bairro, e sempre orientada por demandas do Ministério Publico que participa do
processo coadjuvando na negociagio do ajustamento de condutas socio-ambiental que
sdo adotadas como instrumentos efetivo de recuperagdo ambiental, revitalizagio
urbanistica, participago social, integra¢do urbana e de promog¢do da inclusdo social de
modo concreto consciente e permanente

Esse processo tem inicio contatando a lideranga comunitaria para o levantamento dos
problemas, primeiras visitas de reconhecimento, montagem da proposta local e
preparagdo da pauta para assembléia geral com todos os moradores.

A assembléia geral tem por objetivo levar ao conhecimento dos moradores os problemas
juridicos e de fragilidade ambiental do local de moradia, instaurando um processo de
conscientizagdo na comunidade. Esse momento propicia um animo que dinamiza as
relagdes humanas marcadas por posturas individuais que ndio levam ao convivio social.
Trata-se da construgio de pactos sociais que possibilitem a formulag@o de solugdes para
0 problema, ndo amparadas pela lei porque o loteamento ¢ clandestino (a intervengdo do
poder publico, 4 rigor, deveria ser apenas a de fazer a regularizagio Juridica e no sdcio-
ambiental) porém, com o programa buscam-se solugdes de relevancia social e do
interesse publico.

A assembléia geral da comunidade funciona como uma oficina de avaliagdo do impacto
social (AIS) e apresenta como resultado a pauta de compromissos das acdes miti gadoras
de compensaciio ambiental, entre as quais destacam-se a criagdo de 4reas permeaveis



(esponjas de absorgdo de 4gua) : calgadas com grama; arborizagdo com espécies florais
e frutiferas; canteiros no interior dos lotes; agdes coletivas de limpeza e
desentulhamento de fundos de vale e recuperacdo ambiental de dreas sensiveis, como
por exemplo a margem da represa.

Definida a pauta de compromissos, tem inicio a execugéo das agdes pela comunidade
com o acompanhamento da Prefeitura. As mudas de 4rvores, na maioria dos casos, sio
obtidas na forma pecuniaria pela repara¢io de danos ambientais junto aos processos
administrativos da Prefeitura, e também daqueles propostos pelo Ministério Publico.

3 — O Programa, projeto ou atividade faz parte de outras iniciativas da mesma ou outras
esferas de governo ( por exemplo, um projeto que faz parte de um programa geral)? Em
caso afirmativo, descreva como se d4 esta ligag#io.

O Programa Bairro Ecoldgico esta associado a um subprojeto do Programa Cidade
Linda denominado “VerdeCidade” o qual tinha um formato diferente e implementou-se
de modo incipiente no inicio de 1998. Contudo a demanda do Programa Bairro
Ecoldgico surgiu com uma concepgio orientada pela preponderincia da questio da
inclusdo social sobre a questdo ambiental.

4 — Identifique o publico-alvo, quantos sdo, no momento, os diretamente beneficiados?
Qual € a propor¢do de homens e de mulheres beneficiados? Que percentual da clientela
potencial isto representa? Como é feita a selegfo dos beneficiados e como eles participa
do programa, projetos ou atividades.

O publico-alvo do Programa ¢ formado por todos os moradores das areas de mananciais
que perfazem aproximadamente 200 mil habitantes. Atualmente, sdo diretamente
beneficiados 70.384 moradores, sendo que destes 35.152 s3o homens e 35.232 sdo
mulheres. Essa populagio envolvida no Programa representa 35% da clientela potencial.

5 — Qual € o gasto orgamentario anual do programa, projeto ou atividade? Quais as
fontes de recursos financeiro (locais, estaduais, federais, privadas)? Que percentual dos
recursos financeiros anuais é derivado de cada uma dessas fontes? Que percentual da
receita orcamentaria total do nivel de governo (estadual, municipal etc.), a que pertence

0 Orglo responsavel pela inscrigdo, ¢ efetivamente utilizado pelo programa, projeto ou
atividades?

O Programa Bairro Ecolégico em razdo da sua caracteristica articuladora de agdes entre
o Poder Piblico € a Comunidade nfio gera 6nus adicional. Primeiro porque as obras de
infra-estrutura seriam naturalmente realizadas; o que muda é que elas sio discutidas
para serem executadas de acordo com um padrdio ambiental que esta sendo demandado
pelo Programa. Na verdade a execucdio das obras de infra-estrutura constituem os
principais compromissos dos acordos ajustados com o Ministério Piblico que da
anuéncia para o carater extraordinario da implementagio das obras levando em conta a
salubridade ambiental ¢ o direito a0 acesso a infra-estrutura urbana.

6 — Quantas pessoas estio diretamente envolvidas na operacdo de seu programa, projeto
ou atividade? Quantos homens e quantas mulheres realizam fungées de dire¢do (ou de
tomada de decisdes), e quantos realizam fungdes de execucdes ?

Na condu¢do do Programa hi uma equipe dirigente por parte do poder publico
composta por 7 técnicos, sendo 4 mulheres, das quais duas com fungdes diretivas, e 3



homens. Por parte da comunidade, considerando o papel de lideranca e de reeditores
sociais que participam de reunides de avaliagSes temos 106 pessoas, com composicdo
equilibrada entre homens e mulheres. Cabe ressaltar aqui que a presen¢a da mulher no
local da intervengio ¢ mais intensa e agregadora. No nivel da comunidade a fungdo
diretiva € exercida pelas liderangas e a fungdo executiva pelo conjunto dos moradores.

7 Indique todas as organizagdes (puiblicas e privadas) participantes, descrevendo o papel
de cada uma. Explique como estas organiza¢des interagem ¢ de que modo suas agdes
individuais sdo coordenadas.

As organizages participantes do Programa pelo setor publico sio a Prefeitura e o
Ministério Publico, e pelo setor da sociedade civil as Sociedades Amigos de Bairros,
Comissdes de moradores, Associagdes Comunitarias e ONG’s ambientalistas.

A Prefeitura e o Ministério Publico sdo articuladores-promotores da mediacfo entre as
intervengGes necessarias e a comunidade.

As organizagdes da sociedade civil articulam a formulagdo das agdes especificas no
interior da comunidade, fomentam a implementacdo das acOes e fazem a gestdo local.

8- Se seu programa, projeto ou atividade envolve a participagdo da comunidade e do
publico-alvo, descreva como esta participagdo concretiza-se (explique os mecanismo de
participagio).

A concretizacdo da participagio da comunidade evidencia-se por meio da execugiio das
medidas de recuperagfo ambiental previstas no pacto resultante da Assembléia Geral do
bairro, que em geral refere-se basicamente execugdo das calgadas com grama e a
arborizagio.

Os técnicos da prefeitura vdo ao bairro para definir o plano de agfo local para execucio
das medidas proposta no acordo aprovado pela assembléia geral, instalando um
processo de mediagio dos conflitos e das dificuldades.

9 — Quando e como foi originalmente concebido o programa, projeto ou atividade?
Houve inspiragdo em iniciativa(s) anterior(es)? Qual(is)?

Com inspiragdo no subprojeto “VerdeCidade” do Programa Cidade Linda e impelidos
pela necessidade de atender as demandas do Ministério Piblico em relagio a
compensagdo ambiental das taxas de ocupagio excedente dos loteamentos irregulares
surgiram as idéias em torno do desafio de promover o equilibrio socio-ambiental entre
morar € preservar.

10 — Identifique as etapas-chaves de implementagio e como isto evoluiu e se modificou

a0 longo do tempo. Que mudangas ocorreram desde o inicio de operagdo do programa,
projeto ou atividade?

As ectapas chaves do Programa consistem, primeiramente, na sensibilizacdo,
conscientizagdo e agdo. A mobilizagdo social propiciou a organizagio e execucdo do
Programa. H4 a necessidade de se encontrar novas alternativas para manter a
comunidade mobilizada. Dentre estas podemos destacar; aquisicdo de areas para
compensa¢do ambiental; a organizacio de mutirdes de limpeza nas margens de
reservatorio Billings com a coleta seletiva do lixo e a capacitagdo técnica das liderancas,

orientando a sua participagdo nos comités de Bacias Hidrograficas como representantes
da sociedade civil.



11- Descreva os principais obstaculos enfrentados até o momento. Como se lidou com
tais obstaculos? Quais deles ainda persistem ?

Como obstaculos ressaltamos: restrigSes & implantagio de infra estrutura, imposta pela
lei de protegdo dos mananciais em vigor, que ¢ a contrapartida da Prefeitura; agdes dos
loteadores clandestinos; nivel socio-cultural das comunidades que dificulta a tomada de
consciéncia da problematica e do reconhecimento de valores ambientais; resisténcia dos
moradores em quebrar as calgadas prontas. A principal estratégia adotada foi levar ao
conhecimento das comunidades a informago sobre a lei de prote¢do aos mananciais € a
discussdo sobre as modificagdes previstas : a criagio da lei especifica da Bacia
Hidrografica Billings.

12 — Que mecanismo de avaliagfio estio sendo utilizados para medir o sucesso do
Programa? Fornega os resultados (quantitativo e qualitativo) do dltimo ano de operagio
do programa.

Um dos mecanismos de avaliagdio é a propria adesio da comunidade e a realizagio da
proposta.

Os 32 bairros que participam do Programa se encontram em diferentes fases de
implantagdo: 20% em manutengio; 40% em desenvolvimento e 40% em inicio de
implantagio.

13 — Qual ¢ a mais importante conquista do seu Programa até o momento (cite apenas
uma; aquela que, na sua opinifio, é a mais importante).

Nivel de consciéncia s6cio-ambiental. Ao tomar consciéncia da degradagio ambiental
ocorrida devido 4 forma de ocupagio predatoria, a comunidade passa a compreender a
necessidade de promover o equilibrio através da melhoria da habitabilidade e da
preservagdo dos recursos hidricos. Imbuida dessa nova consciéncia, os moradores se
apropriam de seus papéis de cidaddos e assumem o cumprimento de seus deveres, ao
mesmo tempo que exercitam a solidariedade se inserindo num trabalho coletivo. A
conseqiiéncia dessa mudanga comportamental reverte em beneficios para a propria
comunidade na forma de ganhos como: a salubridade ambiental; o embelezamento do

bairro; o resgate da auto-estima, resgate do convivio social e melhoria da qualidade de
vida.

14 — Em que aspectos seu Programa inoveu em relagdo a praticas anteriores? Procure
explicar bem em que consiste a inovagio.

O 1novador ¢ a criagio de um “espago de direito” para discutir a possibilidade da
permanéncia do morador até entio considerado somente infrator, segundo as leis de
protecdo aos mananciais, numa area com severas restrigdes legais através de medidas de
compensagido ambiental. O morador das areas mananciais vivia coagido como infrator
da lei, o programa ao restituir-lhes a cidadania traz ares de liberdade.

15- Mesmo que seu Programa nio focalize especificamente a questdo da pobreza, como
voce€ avalia seu impacto sobre esta questdo?

A caracteristica da ocupagdo das areas de mananciais ¢ o predominio da populacio de
baixa renda na implantacio de loteamentos clandestinos que desenvolvem um padrdo de



urbanizag@o congestionado. Em geral, nfio sdo reservados espagos de areas verdes; os
lotes sdo minimos e totalmente ocupados e as calgadas muito estreitas. Nesse contexto
de produgdo social espontinea ndo se constroem espagos publicos de uso coletivo.
Todos os vazios existentes no interior dos assentamentos acabam servindo como
deposito de entulho. Assim, a degradagio da paisagem fica associada a pobreza. Neste
sentido, a construg8io coletiva de calgadas gramadas e arborizag@io com espécies florais e
frutiferas, que transformam o ambiente proporcionando o embelezamento do bairro,
também promove a solidariedade, resgata a auto-estima, criando uma estética que
reflete a integragdo social que se fomentada pelas politicas publicas complementares
tendem a se desenvolver permanentemente.

16 — Qual o impacto do Programa sobre a cidadania? ( mencione aqui aspectos relativos
a cidadania que eventualmente nfio tenham sido mencionados. Inclua aqui também
questdes relativas a género, raga ou etnia).

O programa tem impacto direto sobre a cidadania na medida em que o0s seus
pressupostos estdo baseados no direito de morar, de ter acesso a 4gua potavel, rede de
esgotamento sanitario, iluminago publica, energia elétrica, vias asfaltadas, etc. Ou seja,
ao buscar por meio da estratégia de compensagio ambiental a anuéncia do Ministério
Publico para dotar os bairros de infra-estrutura urbana, trabatha-se uma perspectiva para
a cidadania ativa e participativa: a cidadania ambiental.

18 — Qual ¢ a mais significativa deficiéncia do Programa?

A mais significativa deficiéncia do programa est4 relacionada a sua natureza empirica
que prescindiu uma elaboragdio tedrico-metodologica, limitadora da aplicagdo de
indicadores de avaliagio. Os tnicos indicadores aplicados sdo quantitativos. O carater
inovador trouxe consigo dificuldades metodologicas em fungdo da inexisténcia de
referéncias. Nossa perspectiva inclui a construgdo de indicadores qualitativos.



