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PREFEITURA DE FORTALEZA A
SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

GESTAO PUBLICA E CIDADANIA
Ciclo de Premiacéo 2001 — 2% Etapa

FUNDACAO GETULIO VARGAS

1. LISTE OS OBJETIVOS E ESPECIFIQUE AS METAS MAIS IMPORTANTES DO
PROJETO, POR ORDEM DE PRIORIDADE.

OBJETIVOS
1. Oferecer alternativas para ocupagdo de pescadores artesanais, incrementando
a producéo do pescado e a renda familiar, pela possibilidade de acesso e
exploragéo de cardumes mais densos e de maior valor comercial:
1.1.2. Colaborar com a limpeza publica e preservacdo do meio ambiente, retirando os
pneus da Cidade, evitando assim a sua incineracéo e a proliferacao de insetos
e doencas endémicas, além de dar-lhes uma utilidade social:
1.1.3. Colaborar para o ordenamento da pesca artesanal, fortalecendo as associagoes
e sindicatos da classe, estimulando o associativismo, promovendo o resgate da
cidadania e a preservagiao dos recursos marinhos.

METAS
. Beneficiar aproximadamente 8.600 pescadores artesanais, mediante a
implantacéo de 10 recifes artificiais na costa de Fortaleza, até 31.12.2001.
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2. DESCREVA O FUNCIONAMENTO DO PROJETO E APONTE QUAIS AS SUAS
FRENTES DE ATUACAO

O Projeto vem sendo executado desde margo de 2000. Inicialmente, promovem-se
reunices com as associagdes de pescadores, quando sdo dadas orientacées e
esclarecimentos sobre os aspectos legais exigidos para a colocacdo do material no
fundo do mar. Posteriormente, sdo construidos blocos de cimento e, simultaneamente
0s pneus usados s&o coletados pela Prefeitura que os disponibiliza para associacoes e
colbnias de pescadores.

Em seguida, pequenos grupos de pescadores executam as amarracoes dos pneus aos
blocos de concreto. O transporte maritimo, até o local de formagcéo do novo ponto
pesqueiro, € feito em embarcagSes de propriedade dos pescadores ou cedidas pela
Companhia Docas.

A técnica de construcdo de recifes artificiais com pneus usados atende a todos os
requisitos e recomendagdes dos especialistas da atividade marinha, ou seja: selecéo
prévia dos locais; distancia da costa: profundidade; constituicido do fundo do mar e
predominancia dos ventos. : :



3. O PROJETO FAZ PARTE DE OUTRAS INICIATIVAS DA MESMA OU OUTRAS
ESFERAS DE GOVERNO (POR EXEMPLO, UM PROJETO QUE FAZ PARTE DE
UM PROGRAMA GERAL)? EM CASO AFIRMATIVO, DESCREVA COMO SE DA
ESTA LIGAGCAO.

O VIVAMAR faz parte do Programa de Geragdo de Emprego e Renda, da Prefeitura
de Fortaleza, administrado, acompanhado e monitorado pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdmico — SMDE, e parcerias, através de sua Coordenadoria de
Profissionalizagdo e Geragéo de Emprego e Renda — CPGER.

4. IDENTIFIQUE O PUBLICO-ALVO. QUANTOS SAO, NO MOMENTO, OS
DIRETAMENTE BENEFICIADOS? QUAL E A PROPORCAO DE HOMENS E
MULHERES BENEFICIADOS? QUE PERCENTUAL DA CLIENTELA POTENCIAL
ISTO REPRESENTA? COMO E FEITA A SELEGAO DOS BENEFICIARIOS E
COMO ELES PARTICIPAM DO PROGRAMA, PROJETO OU ATIVIDADE?

O publico-alvo é representado essencialmente por comunidades de pescadores
artesanais, do Municipio de Fortaleza, representados no projeto pelo Sindicato,
Colénia e Federacao dos Pescadores do Estado do Ceara.

O projeto, atualmente com 3 recifes implantados, envolve diretamente 525 pescadores
que atuam na pesca artesanal com pequenas jangadas de madeira de propulsao a
vela. Considerando seus familiares, chegam a somar aproximadamente 2.500 pessoas
beneficiadas. Esse total representa 29,00% dos 8.600 pescadores cadastrados na
Colénia de Pescadores Z—-8 de Fortaleza, que sdo potencialmente os usudrios do
Projeto.

Os participantes foram selecionados, a principio, pelo grau de interesse em participar
do projeto, seguindo o critério de estarem vinculados e atualizados com suas
anuidades junto ao Sindicado e a Colénia de Pescadores.

A participagdo dos beneficiados ocorre nas distintas etapas de execucgdo do projeto.
Um grupo de participantes dedica-se a receber o material fornecido pela FUNASA e a
preparar as estruturas que formam o recife artificial no fundo do mar, enquanto outro
grupo fica responsavel pela instalagdo dessas estruturas, nos locais previamente
escolhidos, realizando o transporte em caminhdo desde o Sindicato dos Pescadores
até o cais pesqueiro, para seguir em barco para o mar. O caminhdo e a embarcagao
usadas pertencem a Associagdo dos Pequenos Produtores do Serviluz, situado na
costa leste da Cidade, portanto na area de abrangéncia do projeto.

Dados quantitativos e percentuais ndo disponiveis.

5. QUAL E O GASTO ORGAMENTARIO ANUAL DO PROJETO? QUAIS AS
FONTES DE RECURSO FINANCEIRO (LOCAIS, ESTADUAIS, FEDERAIS,
PRIVADAS)? QUE PERCENTUAL DOS RECURSOS FINANCEIROS ANUAIS E
DERIVADO DE CADA UMA DESSAS FONTES? QUE PERCENTUAL DA
RECEITA ORCAMENTARIA TOTAL DO Zﬂ<m._. DE GOVERNO (ESTADUAL,
MUNICIPAL ETC), A QUE PERTENCE O ORGAO RESPONSAVEL PELA
INSCRICAO, E EFETIVAMENTE UTILIZADO PELO PROJETO?

Valor orgado para o Projeto Vivamar no exercicio de 2001: R$ 145.880,00

Fontes de Recurso Financeiro: Prefeitura Municipal de Fortaleza

Percentual do valor orcado para o Projeto VIVAMAR, exercicio de 2001, em relagdo ao
orcamento anual da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdémico,— SMDE
(6rgao responsavel pela inscri¢do do Projeto), para 2001 - 1,06%



6. QUANTAS PESSOAS ESTAO DIRETAMENTE ENVOLVIDAS NA OPERACAO DE
SEU PROJETO? QUANTOS HOMENS E QUANTAS MULHERES REALIZAM
FUNCOES DE DIRECAO (OU DE TOMADA DE DECISOES) E QUANTOS
REALIZAM FUNGOES DE EXECUCAO?

- Quantidade de pessoas diretamente envolvidas no Projeto: 06
- Quantidade de homens envolvidos nas funcoes de direcdo: 02
- Quantidade de mulheres envolvidas nas functes de diregao: NIHIL

- Quantidade de pessoas envolvidas nas funges de execugdo: 16

7. INDIQUE TODAS AS ORGANIZACOES (PUBLICAS E PRIVADAS)
PARTICIPANTES, DESCREVENDO O PAPEL DE CADA UMA. EXPLIQUE COMO
ESTAS ORGANIZACOES INTERAGEM E DE QUE MODO SUAS ACOES
INDIVIDUAIS SAO COORDENADAS.

7.1. Sindicato dos Pescadores do Estado do Ceara: considerado como base do
projeto devido a sua posicdo estratégica com relagdo ao cais pesqueiro e ao
recolhimento do material a ser utilizado na construcéo dos recifes artificiais;

7.2. Colbnia Z-8 de Pescadores de Fortaleza: parceira nas atividades de selecéo e
cadastramento dos beneficiarios participantes;

7.3. Federagdo de Pescadores do Estado do Ceara: parceira nas atividades de
selecdo e cadastramento dos beneficiarios participantes. Recentemente
instalou-se mais préxima ao porto, devendo ser provavelmente a nova base do
projeto;

7.4. Associagdo dos Pequenos Produtores do Serviluz: participante que retine
pescadores artesanais do bairro de Serviluz,. Participa do projeto com mao-de-
obra, transporte terrestre (caminh&o) e transporte maritimo (barco a motor de 14
metros) e tripulagdo formada por pescadores;

7.5. Fundacdo Nacional de Saude — FUNASA: participante como fornecedora dos
pneus usados, recolhidos na Cidade, durante atividades relativas ao combate a
dengue. Fundagéo Brasil Cidadao para a Educagdo, Cultura e Tecnologia —
FBC: foi a gestora dos recursos financeiros destinados ao projeto.

7.6. Fundagéo Netuno: participa como entidade executora, sendo responsavel pela
coordenacao técnica de todo do projeto.

Todas as entidades participantes sdo coordenados pela geréncia do Projeto Vivamar,
na Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico-SMDE, da Prefeitura de
Fortaleza. Durante o andamento do projeto s&o realizadas reunies semanais, onde
s&o discutidos os assuntos relacionados com a atuagdo das organizacdes parceiras,
além de outros temas de ordem técnica e operacional.

8. SE O SEU PROJETO ENVOLVE A PARTICIPACAO DA COMUNIDADE E DO
PUBLICO-ALVO, DESCREVA COMO ESTA PARTICIPACAO CONCRETIZA-SE
(EXPLIQUE OS MECANISMOS DE PARTICIPACAO).

Mediante a realizacdo de reunides, foruns de debates e durante as atividades de
execucao do projeto. Ver item 4, deste documento.



9. QUANDO E COMO FOI ORIGINARIAMENTE CONCEBIDO O PROJETO? HOUVE
INSPIRACAO EM INICIATIVAS ANTERIORES ? QUAIS ?

O projeto Vivamar foi criado em 1993, pela Universidade Federal do Ceara. A nivel da
Prefeitura de Fortaleza, foi concebido em janeiro de 2000, baseado em uma iniciativa
anterior denominada Projeto Marambaia de Recifes Artificiais. A utilizacdo de pneus
usados, na construcéo de recifes artificiais, surgiu como uma alternativa para substituir
feixes de madeira de mangue que os pescadores utilizavam para construir estruturas
submarinas para a atragdo de cardumes de peixes, de valor comercial. Apesar da
madeira em decomposi¢do servir como um bom “atrator” para peixes, esta pratica
Causava um enorme prejuizo ambiental nas localidades em que vinha sendo
implantada. A partir do Projeto Marambaia, o recolhimento de pneus em Fortaleza foi
estimulado por dar um destino final a esse material, evitando a sua incineragao e ainda
contribuir com a oferta de emprego e renda.

10. IDENTIFIQUE AS ETAPAS-CHAVE DE IMPLEMENTACAO E SE ISSO SE
MODIFICOU AO LONGO DO TEMPO. QUE MUDANCAS OCORRERAM DESDE
O INICIO DO PROJETO?

As principais etapas que compdem a instalagao de recifes artificiais s@o as seguintes:

a) reunides na comunidade atendendo a demanda encaminhada a coordenagao do
projeto. Nestas reunides sdo apresentados os aspectos ecoldgicos e os critérios
técnicos para a implantagao de recifes artificiais, deixando claro que se trata de uma
iniciativa que foi exaustivamente planejada e que vem sendo realizada seguindo
todos os tramites de licenciamento junto aos 6rgaos ambientais e maritimos:

b) eleicdo dos provaveis locais, ao longo da costa do Municipio, onde poderao ser
implantados as estruturas submarinas:

c) selegédo dos participantes, de acordo com os critérios descritos no item 4.

d) Recebimento, classificagdo do material e montagem das estruturas em local
adequado;

e) transporte para o local de instalacéo e langcamento no mar;

f) monitoramento dos processos de colonizagdo e fixagdo das estruturas no fundo do
mar, através da identificacdo das principais espécies de peixes que ocorrem,
auxiliada por registros fotograficos e de videos submarinos.

Os principais ajustes que foram feitos ao longo do tempo referem-se a dimensao das
estruturas submersas, quando comparadas com o nimero de beneficiarios envolvidos.
A experiéncia tem demonstrado que é mais recomendavel estimular a implantacéo de
uma quantidade maior de recifes artificiais, relativamente pequenos, construidos com
aproximadamente 4.000 pneus cada um, que atendem a um pequeno grupo de
pescadores. A instalagdo de grandes estruturas no fundo do mar causam transtornos

aos pescadores, face a concorréncia que desperta entre barcos de diferentes
capacidades e autonomias.



11. DESCREVA OS PRINCIPAIS OBSTACULOS ENFRENTADOS ATE O MOMENTO.
COMO SE LIDOU COM TAIS OBSTACULOS? QUAIS DELES AINDA
PERSISTEM?

No decorrer da implantagdo do projeto, o principal obstaculo que se enfrenta, em
determinados momentos, ¢ a dificuldade de se cumprir o cronograma de atividades, em
funcio da dependéncia da atuagio das parcerias formalizadas. Como exemplo, pode
ser citado o atraso no fornecimento dos pneus, pela FUNASA. Esta deficiéncia foi
suprida com a intervengdo da Associacdo dos Pequenos Produtores do Serviluz, que
assumiu as atividades de recolhimento de pneus nas ruas de Fortaleza.

12. QUE MECANISMOS DE AVALIACAO ESTAO SENDO UTILIZADOS PARA MEDIR
O SUCESSO DO PROJETO? FORNECA OS RESULTADOS (QUANTITATIVOS E
QUALITATIVOS) DO ULTIMO ANO DE OPERACAO DO PROJETO.

A avaliagéo do projeto é iniciada logo apés a instalagdo das estruturas no mar. E
necessario certificar-se da distribuigdo e da estabilidade do material submerso. A
colonizagéo dos primeiros organismos sobre os pneus ja & conhecida através de
estudos anteriores. O que, geralmente, difere de lugar para lugar é a diversidade de
peixes de porte comercial, dada a facilidade de deslocamento que estes apresentam,

estando em grandes cardumes.

A partir de margo de 2000, foram instalados 3 grandes recifes artificiais em diferentes
localidades da costa de Fortaleza. Cada um foi formado por 4.500 pneus dispostos em
estruturas modulares de oito unidades. Comparando-se a produtividade, anterior a sua
instalacéo, os resultados indicam um incremento entre 5 e 8%. Em termos de aumento
da riqueza (diversidade), os resultados do monitoramento da colonizacao de recifes
artificiais, instalados anteriormente em outro municipio cearense, indicam um
incremento de 4 para 27, na ocorréncia de espécies, em um periodo de 19 meses.
Considerando-se as espécies predominantes de cada localidade, podem-se destacar
as seguintes, capturadas nos atratores artificiais: ariacé (Lutjanus sinagris), beijupira
(Rachycentron canadus), paru (Chaetodipterus faber), xira (Haemulon aurolineatun),
arraia (Gymnura micrura), biquara (Haemulon plumieri), cavala (Scomberomorus
cavalla), garajuba (Caranx crysus), cangulo (Balistes vetula), carapitanga (Lutjanus
Jjocu) e camurupim (Tarpon atlanticus). No que se refere a estabilidade das estruturas
sobre o fundo marinho, registros em video mostram a fusdo dos moédulos entre si,
através da incrustagdo de coral e da sedimentagdo da sua parte inferior, no fundo
originalmente arenoso.

13. QUAL A MAIS IMPORTANTE CONQUISTA DO PROJETO ATE O MOMENTO?
(CITE APENAS UMA QUE, NA SUA OPINIAO, SEJA A MAIS IMPORTANTE).

A principal conquista do projeto Vivamar é o cumprimento de sua proposta maior:
fornecimento de uma alternativa para a pesca artesanal, através de recifes artificiais
que garantem empregabilidade e o uso racional dos recursos naturais, nas
comunidades pesqueiras da regiao.

14. EM QUE ASPECTOS SEU PROJETO INOVOU EM RELACAO AS PRATICAS
ANTERIORES? PROCURE EXPLICAR BEM EM QUE CONSISTE A INOVACAO.

Desde a criagdo do Projeto Marambaia de Recifes Artificiais (1993), a coordenacao
vinha realizando debates com as comunidades sobre o retorno da pratica de
implantacdo de novos pesqueiros no mar. A principal questdo girava em torno do
beneficio que o pessoal envolvido na instalacdo teria em termos de producio
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pesqueira, diante dos membros das comunidades que ndo estavam comprometidos
com a iniciativa. Aconteceu, muitas vezes, de um desses novos pesqueiros ser
explorado, em sua maior parte, por pescadores que nao haviam participado de sua
construgdo. Como o mar € um bem publico, onde ndo ha como proibir a agéo
indesejavel de terceiros optou-se, durante as reuniées para a concepg¢ao do Projeto
Vivamar, pela metodologia de instalagdo de recifes artificiais, de pequeno porte e de
facil administracdo, como forma de diminuir aquela ocorréncia. Igualmente, decidiu-se
pela remuneracdo do pessoal envolvido na construgdo dos recifes artificiais,
compensando uma provavel desvantagem em relacdo ao que poderia ser obtido nas
pescarias.

15. MESMO QUE SEU PROJETO Z,\M,O FOCALIZE ESPECIFICAMENTE A QUESTAO
DA POBREZA, COMO VOCE AVALIA O SEU IMPACTO SOBRE ESTA
QUESTAO?

O Projeto esta voltado para uma populagdo de baixa renda e, portanto, inserida na
camada pobre do Municipio. O Vivamar cria novas oportunidades de trabalho, viabiliza
o aumento da renda familiar e proporciona melhores condi¢cbes de vida para as
comunidades pesqueiras.

16. QUAL O IMPACTO DO PROJETO SOBRE A CIDADANIA? (MENCIONE AQUI
ASPECTOS RELATIVOS A CIDADANIA QUE EVENTUALMENTE NAO TENHAM
SIDO MENCIONADOS. INCLUA AQUI TAMBEM QUESTOES RELATIVAS A
GENERO, RACA OU ETNIA).

O projeto estimula o fortalecimento das associagées e sindicatos de pescadores, além
de incentivar o associativismo e a criagcdo de cooperativas de pesca. De igual modo,
viabiliza novas oportunidades de trabalho, inclusive para aqueles que, durante o
periodo de defeso (4 meses de proibicdo de pesca da lagosta), ficam sem atividades
profissionais.

17. CASO SEU PROJETO JA TENHA PARTICIPADO DO PROGRAMA GESTAO
PUBLICA E CIDADANIA ANTERIORMENTE, QUAL A DIFERENCA QUE ELE
APRESENTA ESTE ANO EM RELACAO AO ANO EM QUE SE INSCREVEU PELA
ULTIMA VEZ?

A Prefeitura de Fortaleza participa deste Programa Gest&o Publica e Cidadania, pela
primeira vez.

18. QUAL E A MAIS SIGNIFICATIVA DEFICIENCIA DO PROJETO?

Desde seu inicio, este projeto &€ considerado uma iniciativa de custo elevado, se
comparado ao padrao de vida dos pescadores artesanais da regido. Atualmente,
varias comunidades ainda nao iniciaram a instalacio de recifes artificiais, de uma forma
auténoma, devido aos elevados custos operacionais de implantagdo. A coordenacio
técnica vem desenvolvendo novas formas estruturais no sentido diminuir o uso de
materiais essenciais, sem comprometer a hidrodinamica e a oferta de substrato para
0s organismos colonizadores.



