PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE

FORMULARIO DE INFORMACOES COMPLEMENTARES

1. Liste os objetivos e especifique as metas mais importantes do programa, projeto ou atividade, por
ordem de prioridade.

O Licenciamento Ambiental € um instrumento do governo local de ampliagdo da capacidade de
preservar o meio ambiente, controlando e regulando a ocupagdo do espaco urbano.

Representa uma otimizagdo dos procedimentos de gestdo publica, possibilitando que as decisdes
administrativas sejam cada vez mais integradoras.

Propicia a participagéo direta dos cidaddos nas decisdes relativas a ocupacio e a transformacgZo do
espaco urbano, mediante consultas e ou audiéncias publicas.

Como decorréncia do licenciamento, as medidas mitigadoras e compensatdrias revertem para a
cidade e seus habitantes, mantendo a qualidade ambiental e de vida dos cidad&os.

2. Descreva o funcionamento do programa, projeto ou atividade e aponte qual(is) a(s) sua(s) frente(s)
de atuacao.

No licenciamento ambiental tramitam expedientes administrativos relativos a:

¢ solicitagdo de alvara oriundos da Secretaria Municipal de IndUstria e Comércio (oficina mecanica,
serralheria, marcenaria, bar, restaurante, industria de pequeno porte, etc.)

¢ expedientes Unicos (hotel, posto de abastecimento, loteamento, condominio, industrias, estaggo
de radio base, entre outros)

¢ obras publicas ( Departamento de Esgotos Pluviais, Departamento Municipal de Agua e Esgoto,
Departamento Autdnomo de Estradas e Rodagem, Secretaria de Obras e Viagdo, Fundagio de
Planejamento Metropolitano )

¢ redes de infra-estrutura urbana como redes de fibra 6ptica e de telefonia fixa e movel

3. O programa, projeto ou atividade faz parte de outras iniciativas da mesma ou outras esferas de

governo (por exemplo, um projeto que faz parte de um programa geral)? Em caso afirmativo,
descreva como se da esta ligaggo.

Com o advento da municipalizagdo, mediante a Lei Municipal n.° 8.267 de dezembro de 1998, houve
a regulamentagdo do licenciamento ambiental em Porto Alegre, instituindo a base legal, a
competéncia e os procedimentos para sua realizaco. A Lei define que o licenciamento ambiental
deve se embasar em disposi¢cdes legais e regulamentares e normas técnicas tendo em vista o
impacto sobre o ambiente natural, o0 ambiente social, 0 desenvolvimento econdmico e sociocultural, a
cultura local e a infra-estrutura urbana.

O trabalho de licenciamento ambiental com a emissdo de licengas foi iniciado em abril de 1999,
criando-se a Secretaria Geral do Licenciamento e a Coordenagdo do Licenciamento Ambiental,
repassando técnicos de outros setores, com a definicio de espaco fisico e sigla propria.

O licenciamento ambiental promoveu uma mudanca de conceitos na Prefeitura Municipal de Porto
Alegre como um todo, integrando secretarias e departamentos municipais na gestdo publica ao
licenciar empreendimentos e atividades, aplicando medidas mitigadoras e compensatorias, oriundas
dos instrumentos ambientais (EIA/RIMA e ou RIA).

4. ldentifique o publico-alvo. Quantos®s&o, no. momento, os diretamente beneficiados? Qual é a
proporcdo de homens e de mulheres beneficiados? Que percentual da clientela potencial isto
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representa? Como é feita a seleciio dos beneficiarios e como eles participam do programa, projeto
ou atividade?

Podemos identificar em primeiro lugar a qualidade ambiental do Municipio de Porto Alegre, como o
maior beneficiario do licenciamento ambiental e, em segundo lugar o cidaddo e seu bem estar .

O Licenciamento Ambiental introduziu diversas mudancas na rotina de aprovacio e licenciamento
arquitetébnico e urbanistico de atividades, entretanto, a nosso ver o ponto mais inovador foi o
estabelecimento da Licenga Unica, para aquelas atividades e empreendimentos de minimo e
Pequeno porte, com grau potencial de poluicio baixo e médio, como industrias de pequeno porte,
oficinas e outros.

E um instrumento do governo local de ampliagdo da sua capacidade de preservar o meio ambiente,
controlando e regulando a ocupac&o do espaco urbano. Visa ainda a busca de articulacdo entre as
definicoes do Plano Diretor de desenvolvimento Urbano com os procedimentos de licenciamento
ambiental.

Destacamos, por fim, a participacdo ativa da comunidade, nas discussGes publicas, manifestando
opiniées e discutindo os impactos da atividade e ou empreendimento em seus multiplos aspectos,
possibilitando um exercicio de apropriagdo de um conhecimento e uma reflexio gue até entdo era
exclusiva dos técnicos e especialistas.

Considerando o licenciamento ambiental no ambito do municipio de Porto Alegre, em suas mdiltiplas
atividades e empreendimentos, julgamos que a populacéo atingida pelo processo chegue cerca de |
milh&o de pessoas.

O licenciamento ambiental desde sua implementagdo, em abril de 1999, ja emitiu mais de 2200
licengas ambientais, envolvendo redes de infra-estrutura urbana, estagcdes de radio base,
loteamentos e condominios, hipermercados, entre outros.

Muitos empreendimentos e atividades s3o precedidos de estudos de impacto ambiental, de modo a
subsidiar o processo de aprovagéo e licenciamento. Podemos mencionar os seguintes exemplos:

1.Estudos de Impacto Ambiental / RIMA:

1. IlI° Av. Perimetral

Emiss@o de Licenca de Instalacio para as obras e respectivas autorizagbes vegetais e
movimentag&o de terra, e renovagdo da LI até 2001.

2. Hipermercado Carrefour - Loja Passo D'areia

Instrumento ambiental (EIA/RIMA) aplicado em 1999, emissdo de Licenca Prévia em 99, Licenca de
Instalagdo e Operagdo em 2000.

Aplicagéo de Medidas mitigadoras e compensatorias como obras viarias, nimero de empregados da
regiéo, creche, entre outras.

3. Condominio por Unidades Auténomas de Belém Novo

Analise e discussdo em 1999, emiss3o da Licenga Prévia e de Licenga de Instalagdo em 1999,

No momento foi solicitada renovacéo da Licenca de Instalaggo.

Aplicacéo de medida compensatéria para Unidade de Conservagao, no valor de R$ 60.000,00.

4. Ampliacao do Praia de Belas Shopping Center

Instrumento Ambiental (EIA/RIMA) aplicado em 1999.

S. Supermercado Zaffari - Zona Sul

Instrumento Ambiental aplicado em 1998, audiéncia publica em janeiro de 1999.

6. Elaboragao de Termo de Referéncia para Estagao de Tratamento de Esgotos — ETE Serraria
Em aguardo do instrumento ambiental para analise.

1.2 Relatérios de Impacto sobre o Meio Ambiente (RIA)
1. Ampliacao da Av. Severo Dullius
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Empreendedor SMOV/PMPA, anélise do instrumento ambiental em inicio das obras em 2000.
Emiss&o da Licenca Prévia e de Instalac3o.

2. Ampliagcao da Av. Juca Batista

Analise do instrumento ambiental e emiss3o das Licencas Prévia e de Instalagéo em 2000.

3. Ampliagdo da Av. Bento Gongalves :

ElaboracZo de termo de referéncia e analise do instrumento ambiental. Emissso de Licencas prévia e
de instalacao.

4. Complexo viario de Acesso ao Novo Terminal de Passageiros do Aeroporto Salgado Filho
Andlise do instrumento ambiental em dezembro de 2000 com a emiss3o de Licenca Prévia e Licenca

de Instalacdo, aplicagdo de medida mitigatéria de R$50.000,00, além de transplantes vegetais e
resgate de fauna local.

S. Shopping América - Isdralit

Emitido o termo de referéncia em 2000, bastante simplificado, essencialmente tratando de
acessibilidade e circulagdo viaria e aspectos geolégicos.

Em analise do instrumento ambiental para providéncias quanto ao licenciamento prévio.

6. Total — Shopping de Descontos

Termo de Referéncia entregue em 2000, audiéncias publicas efetivadas e em emissZo da Licenca
Prévia, aplicacdo de medidas mitigadoras e compensatorias.

7. Heliponto em prédio comercial

Localizag@o a rua Mariante esquina Mostardeiro, em area mista, com énfase nos aspectos de
luminescéncia e aclstica. Em fase de emiss&o de Prévia.

8. Anfiteatro Por do Sol

Instrumento Ambiental com énfase na avaliagdo de acustica. Empreendedor PMPA. Emitida Licenca
de Instalagcdo em margo de 2000.

9. Centro Empresarial Borges de Medeiros

Elaboragdo de termo de referéncia, analise e emissio de licenga prévia e de instalagdo, no inicio do
ano 2000.

10. Implantagao da rede de distribuigio de gas natural veicular

Analisado o instrumento e ja emitidas as Licen¢a Prévia e de Licenca de Instalagao.

S. Qual € o gasto orgamentario anual do programa, projeto ou atividade? Quais as fontes de recurso
financeiro (locais, estaduais, federais, privadas)? Que percentual dos recursos financeiros anuais &
derivado de cada uma dessas fontes? Que percentual da receita orcamentaria total do nivel do
governo (estadual, municipal, etc.), a que pertence o orgéo responsavel pela inscricio, é
efetivamente utilizado pelo programa, projeto ou atividade?

O gasto orgcamentario da atividade é oriundo do orgcamento geral da Prefeitura de Porto Alegre, que é
de R$ 787.844.404,00 que destina 1,77 % de seu orcamento para a Secretaria Municipal do Meio
Ambiente, constituindo o valor de R$ 13.922.637,00 . .

6. Quantas pessoas estio diretamente envolvidas na operagdo de seu programa, projeto ou
atividade? Quantos homens e quantas mulheres realizam fungdes de diregdo (ou tomada de
decisGes) e quantos realizam fungdes de execugao?

A SMAM se subdivide em duas grandes supervisdes: Supervisdo de Meio Ambiente (SUMAM)
englobando 35 pessoas, dentre técnicos, assistentes administrativos e estagiarios; e a Supervisdo de
Parques, Pragas e Jardins (SUPPJ) englobando 650 pessoas.

Dentre as fungdes de diregdo na SUMAM, temos a presenc¢a de 4 mulheres e 4 homens, sendo os
restantes e aqueles mesmos incumbidos com a fungdo de execugao.
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Dentre as fungbes de diregio na SUPPJ, temos a presenca de 11 homens e 7 mulheres, sendo os
restantes e aqueles mesmos anteriormente citados incumbidos de fungdo de execugso.

7. Indique todas as organizagdes (publicas e privadas) participantes, descrevendo o papel de cada

uma. Explique como estas organizagdes interagem e de que modo suas agdes individuais sido
coordenadas.

O licenciamento ambiental promove uma integracdo entre diversas secretarias e departamentos

municipais, como:

¢ Secretaria Municipal de Produgdo Industria e Comércio — quando a empresa exerce atividade
com potencial poluidor e solicita o alvara de funcionamento, também é precedido o licenciamento
ambiental da atividade;

¢ Secretaria Municipal de Obras e Viagdo — na andlise de aprovagio arquitetonica de edificagdes,
com base legal (plano diretor e codigo de obras), os condicionantes integram a licenga ambiental,
nas trés fases regulamentares, prévia , de instalacdo e de operacao;

¢ Secretaria Municipal de Planejamento — na andlise de empreendimentos e atividades com base
no disposto na plano diretor urbanistico e ambiental, a semelhanca da secretaria de obras;

¢ Secretaria Municipal da Cultura — na analise de aprovacdo quando incidente com patrimdnio
cultural e historico, idem anterior;

¢ Secretaria Municipal dos Transportes — a semelhanca dos processos descritos acima;

¢ Departamentos Municipais de Agua e Esgotos e de Aguas Pluviais — com processos
semelhantes aos anteriores;

Outros 6rgédo, de planejamento e licenciamento, estaduais e federais, como Fundagdo Metropolitana

de Planejamento, do Estado do Rio Grande do Sul — METROPLAN; Departamento Autdnomo de

Estradas e Rodagem - DAER, Fundagdo Estadual de Protecdo ao Meio Ambiente - FEPAM,

Secretaria Especial do Meio Ambiente —SEMA; IBAMA; MINISTERIO PUBLICO através das
Coordenadorias de Defesa, participam do licenciamento.

8. Se seu programa, projeto ou atividade envolve a participagdo da comunidade e do ptiblico alvo,
descreva como esta participagdo concretiza-se (explique os mecanismos de participagio).

Em primeira instancia ocorre a participagdo popular, no Conselho Municipal de Desenvolvimento
Urbano, atividade designada pelo Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental — LC n°
434/99, com a presenca de titulares das regides de participacéo popular. Quando o licenciamento
envolve a aplicagdo de instrumentos ambientais, como EIA/RIMA ou RIA, previstos na legislacéo
municipal, ha a fase de Audiéncia Publica, onde a participacdo da comunidade é importante,
manifestando as opinides e questionando sobre o empreendimento em fase de licenciamento.

O Conselho Municipal de Meio Ambiente - COMAM, também participa no licenciamento ambiental de
empreendimentos de grande porte ou que envolvam bens ambientais.

O Orcamento Participativo da cidade participa ativamente quando envolve a aprovagio de obras de
grande porte como por exemplo a lll Av. Perimetral, com extens3o de 12 km dentro da malha urbana

ou a instalagao de EstagZo de Tratamento de Esgotos, que devera beneficiar metade do municipio
de Porto Alegre.

9. Quando e como foi originalmente concebido o programa, projeto ou atividade? Houve inspiragdo
em iniciativa(s) anterior(es)? Qual(is)?

A partir da Resolug@o Conama n° 237/97, a qual dispde sobre a municipalizagédo do licenciamento e
a Resolugcdo Consema n° 05/98, com as determinagdes para o estado e o respectivo impacto local,
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aliado a Lei Municipal n° 8.267/98, que definiu o licenciamento ambiental no municipio de Porto
Alegre, teve inicio o licenciamento propriamente dito.

O histérico da SMAM, atuante com legislagGes proprias a nivel municipal, muitas delas referéncia
nacional e intemacional, seu quadro técnico altamente qualificado, seu conselho municipal de meio
ambiente estruturado e o fundo municipal de meio ambiente, criado e em atuacio desde 1982,
possibilitaram a implantacZo do licenciamento municipal.

Cabe mencionar também, o convénio de delegacéo de competéncia firmado entre a Prefeitura e o
org&o estadual de meio ambiente, Fepam.

10. Identifique as etapas-chave de implementagdo e como isto evoluiu e se modificou ao longo do
tempo. Que mudancgas ocorreram desde o inicio de operacao do programa, projeto ou atividade?

O licenciamento ambiental integra os procedimentos de rotina de aprovagcao e licenciamento de
atividades e empreendimentos, integrantes do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e
Ambiental, do Municipio de Porto Alegre.

As diferentes etapas do licenciamento, como licenca prévia, de instalagZo e de operag3o, seguem as
fases de aprovagdo de estudo de viabilidade urbanistica, aprovagdo de projeto arquitetonico e da
carta de habitacao.

Nestas etapas, os diversos conselhos existentes na politica do municipio, como Comissdo Especial
de Viabilidade de Edificagdes e Atividades(CEVEA) , Comiss3o de Projetos Especiais (CAUGE) e
Comissa@o de Parcelamento do Solo e Circulagdo (CPSC), GT- Orla, GT-Morros, dentre outros, ha
participacdo dos técnicos das secretarias e departamentos municipais, inserindo condigdes e
restricoes ao licenciamento ambiental, posteriormente integrantes da licenga formal que é repassada
ao empreendedor.

As renovacdes das licengas ambientais sdo precedidas de avaliaggo pericial no local, a semelhanga
da etapa inicial, de modo a permanecer a qualidade das licengas emitidas.

11. Descreva os principais obstaculos enfrentados até o momento. Como se lidou com tais
obstaculos? Quais deles ainda persistem?

N&o ha obstaculos verdadeiros ao processo de licenciamento ambiental no municipio de Porto
Alegre, podemos manifestar como uma falta de adaptac@o das secretarias envolvidas ao processo
de gestao ambiental.

Hoje, decorridos quase 2 anos e meio da implantacdo do licenciamento ambiental no municipio, o
instrumento licenciamento ja deu mostras de seu real valor, sendo de reconhecimento municipal.

12. Que mecanismos de avaliagdo estdo sendo utilizados para medir o sucesso do programa, projeto

ou atividade? Fomneca os resultados (quantitativos e qualitativos) do dltimo ano de operacdo do
programa, projeto ou atividade.

A SMAM (Secretaria Municipal do Meio Ambiente) vem implantando programas de monitoramento
das atividades potencialmente poluidoras, como postos de abastecimento de combustiveis (g9as
natural veicular e gasolina) e industrias até 5.000m?, loteamentos, extragdo mineral, redes de fibra
optica e de telefonia, de gas natural, estacdes de radio bases de telefonia e estabelecimentos
comerciais.

Como resultados podemos mencionar as licencas ambientais emitidas até o momento cerca de
2.000, afora as renovagdes anuais.
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Outros estimativas poderiam ser mencionados como a participacéo cada vez maior de pessoas nas
audiéncias publicas e o interesse das demais secretarias e departamentos na validade do
instrumento ambiental.

A participagdo da comunidade nas reunides ordinarias do orcamento participativo, questionando
sobre o licenciamento ambiental de certas atividades, desempenha a nosso ver um interesse e uma
credibilidade na gestdo do 6rgdo ambiental e seu respectivo programa.

O interesse do Ministério Publico, através das Coordenadorias de Defesa do Meio Ambiente,
mediante as requisicdo de informagdo comunitaria, questionando sobre a existéncia ou ndo de

licenciamento ambiental, para certas atividades, demonstra, igualmente, a nosso ver, um sucesso do
programa.

13. Qual e a mais importante conquista de seu programa, projeto ou atividade até o momento (cite
apenas uma; aquela que, na sua opinido, &€ a mais importante) ?

O Licenciamento Ambiental € um instrumento do governo local de ampliacdo da capacidade de
preservar o meio ambiente, controlando e regulando a ocupacio do espaco urbano.

14. Em que aspectos seu programa, projeto ou atividade inovou em relacdo a praticas anteriores?
Procure explicar bem em que consiste a inovagéo.

Reafirmamos que o licenciamento ambiental promoveu uma mudanca de conceitos na Prefeitura
Municipal de Porto Alegre como um todo, integrando secretarias e departamentos municipais na
gestao publica ao licenciar empreendimentos e atividades, aplicando medidas mitigadoras e
compensatorias, oriundas dos instrumentos ambientais (EIA/RIMA e ou RIA). Tais medidas retornam
ao proprio municipio, como melhorias e implantagdo de areas verdes, unidades de conservagao,
plantios vegetais, instalacdo de creches para filhos de funcionarios de determinada atividade
licenciada, obras viarias (ampliagdo e instalagdo de vias, recapeamento), sinalizagoes semaforicas,
colocagdo de produtos regionais e de produgao, entre outros.

Na rotina do licenciamento ambiental foi estabelecido um férum intemo de discussao politico, o
chamado Grupo dos Grandes Empreendimentos, a nivel de gabinete do prefeito, onde apés as
decisGes tecnicas, em situagbes de aplicagio de instrumentos ambientais, é discutida a aplicagdo

das medidas mitigadoras e compensatérias manifestas no relatorio ambiental e oriundas das analises
técnicas.

15. Mesmo que seu programa, projeto ou atividade ndo focalize especificamente a questdo da
pobreza, como vocé avalia seu impacto sobre essa questdo?

Como uma proposta efetiva de melhoria da qualidade de vida da populacido e garantia de
participacao popular nas tomadas de decisZo do poder publico local.

16. Qual o impacto do programa, projeto ou atividade sobre a cidadania? (Mencione aqui aspectos
relativos & cidadania que eventualmente nZo tenham sido mencionados. Inclua aqui também
questoes relativas a género, raca ou etnia).

Entendemos que ja mencionamos alguns aspectos relativo a este quesito, como a participacao
Popular nas plenarias do orgamento participativo da cidade, audiéncias e consultas publicas de
divulgacdo de empreendimentos e atividades, detentores de impacto ambiental (relatério e ou
estudos de impacto ambiental).

A cidade de Porto Alegre nao faz distingdo quanto a questdes de género, raca ou etnia.
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17. Caso seu programa, projeto ou atividade ja tenha participado do PROGRAMA GESTAO
PUBLICA E CIDADANIA anteriormente, qual a diferenca que ele apresenta este ano em relacdo ao
ano em que se inscreveu pela ultima vez?

O trabalho em discuss&o neste momento n3o havia participado em nenhum outro momento.

18. Qual é a mais significativa deficiéncia do programa, projeto ou atividade
A nosso ver ainda nao foi detectada deficiéncia significativa.
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