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GESTAO PUBLICA E CIDADANIA
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GESTAO PUBLICA E CIDADANIA
PROGRAMA PARANA SOLIDARIEDADE - Informagdes complementares

1. Liste os objetivos e especifique as metas mais importantes do programa, projeto ou

pratica, por ordem de prioridade.

a) Ermadicar favelas e subabitagbes concentradas em areas de risco ou degradadas, com a
construgdo de moradias com 29,00 m?, destinadas a familias de baixissima renda, executadas
pelo sistema construtivo de autogestdo comunitaria;

b) Proporcionar as familias capacitagéo profissional e a organizagéo comunitaria visando a
geracdo de renda e a sua insergdo no mercado de trabalho, a melhoria nas condigbes de
educacdo, salde, higiene, educacdo ambiental etc.;

©) Incentivar a pratica da solidariedade da sociedade para com as familias mais carentes;

d) Revitalizar as areas degradadas, com a implantagdo de programas de recuperagdo da mata
ciliar, construgio de 4reas de lazer ou construcdo de cercas para protegéo de fundos de vale.

Metas Fisicas

O programa prevé, em sua primeira fase, a construgéo de aproximadamente 3.000 moradias,

envolvendo mais de 12 mil pessoas em 88 empreendimentos, distribuidos em 80 municipios do

Estado do Paran4, sendo que em 43 deles as favelas serdo totalmente extintas.

Publico alvo

o op o ror SR o=

Barraco do Sr. Constantino Alves Ferreira Area sujeita a inundagdes
Municipio de Pato Branco Municipio de Pirai do Sul

2. Descreva o funcionamento do programa, projeto ou pratica e aponte qual(is) a(s) sua(s)
frente(s) de atuagéo.

Com recursos proprios e do Tesouro Estado, doagédo do terreno, execucdo da infra-estrutura,
ligacdo de agua e energia, isencdo de taxas e impostos pelas Prefeitura Municipais e, com a
participacio da sociedade, a Companhia de Habitagdo do Parana - COHAPAR viabiliza a
erradicacdo de favelas e das subabitacdes localizadas em areas de risco ou degradadas, com a
construcdo de moradias de 29,00 m2, através do sistema construtivo por autogestdo comunitaria.
Arquitetos, engenheiros e mestres-de-obras acompanham e orientam a execugdo das casas.

O valor do financiamento de cada moradia é de R$ 4.666,78, a serem pagos em 300 meses, com
juros de 1,00% ao ano, em prestagbes mensais de R$ 22,51.

Para as familias cujos titulares sejam maiores de 55 anos, os deficientes mentais ou fisicos
incapacitados para o trabalho, as familias com renda mensal inferior a 1 salario minimo, sdo
ofertadas moradias sociais através de instrumento de Concessdo de Uso entre a COHAPAR,
Prefeituras Municipais e Patrocinadores Sociais Voluntarios, sendo que estes arcam com 0 6nus
da Concess3o e as Prefeituras Municipais com a sua manutencéo e pagamento do IPTU.

Cada empreendimento recebe um equipamento comunitario, denominado Galpdo da
Solidariedade, o que possibilita a capacitagéo profissional das familias, a oferta de cursos e o
atendimento nas areas de educacdo, satide e higiene, alfabetizacdo, profissionalizagéo, educacéo
ambiental, atendimento ao idoso e a crianga e 0 apoio na organizagdo comunitaria.

As areas degradadas, apds desocupadas, sdo revitalizadas com programas ambientais e de lazer,
tais como: plantio de arvores, implantagdo de canchas esportivas, parques infantis etc., em
parceria com as prefeituras municipais e a Secretaria de Estado do Meio Ambiente.

Ja estdo concluidos e habitados 32 empreendimentos,' com 808 moradias, estando em fase de
construcdo 53 empreendimentos, com 1.801 moradias, além de 3 empreendimentos estarem em
fase de projetos, que irdo atender cerca de 150 familias(dados de 27/06/2002).

! Municipios contemplados, localizagéo e niimero de unidades, disponibilizado em material adicional.



Novas moradias

Vista do Emprendimento Residéncia com 29,00m?
Municipio de Prudentdpolis Municipio de Prudentépolis

3. O programa, projeto ou pratica faz parte de uma iniciativa, programa ou politica mais
abrangente (da mesma ou de outra esfera de governo)? Em caso afirmativo, descreva como
se da esta ligacao.

Sim. Faz parte de uma estratégia mais abrangente por parte do Governo do Estado, que procura
no campo da habitacdo, reduzir a velocidade da migracdo, campo — cidade, possibilitando a
recuperacdo das familias através de programas habitacionais e de geragéo de emprego e renda.
No campo, sdo implantadas as Vilas Rurais, cujas familias (em torno de 20%) também ocupam
favelas nas pequenas e médias cidades. No meio urbano, programas para varias faixas de
renda

(1 a 10 S.M.), destacando-se os voltados as faixas entre 1 a 3 S.M. e o de relocag@o de favelas.
Cabe destacar a énfase do Governo do Estado na “pequena escala”, isto €, privilegiar o
desenvolvimento econdmico com iniciativas de industrializacio, tais como, agroindistrias € a
“Fabrica do Agricultor”, que é um programa de pequenas industrias que atendem a transformagéo
de produtos dos pequenos produtores rurais, agregando valor & produgéo priméria e garantindo a
sua qualidade.

4. ldentifique o publico-alvo. Quantos sd@o, no momento, os diretamente beneficiados? Qual
é a proporgio de homens e de mulheres beneficiados? Que percentual da clientela
potencial isto representa? Como é feita a selecdo dos beneficiarios e como eles participam

do programa, projeto ou pratica?

As familias beneficiarias sdo procedentes de favelas localizadas em &reas de risco e/ou de
preservacdo, residindo em barracos de lona/subhabitagdes, preponderantemente sem infra-
estrutura basica de energia elétrica, 4gua tratada e esgotamento sanitario.

As caracteristicas sécio-econémicas das populagdes atendidas pelo Programa estédo identificadas
nos quadros abaixo:

Dados de 2.543 familias - 8.287 pessoas
Composigado Renda familiar

familiar % % Escolaridade % Faixa etaria % Sexo %
IAté 3 pessoas 738 DeOa1SM. 53,48 Pré-Escolar 12,95 Até 5 anos 32,48 Homens 58,23
B a 5 pessoas 1,60 De1a2S.M. ,70 01 a 04 série B9,51 De06a15anos (31,94 Mulheres 41,77

t+de5Spessoas [11,02 DPe2a3SM. 8,05 |05 a 08 série 16,33 De16a30anos 20,48

De3a5S.M. 1,78 2° grati 231 De31ab50anos [1448

De5a 10 S.M. 099 Analfabeto 8,50 Acima 50 anos 9,60

Nzo informado 20,40

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0




Antiga “residéncia” de Maria Joana Santiago Nova residéncia de Maria Joana Santiago
Municipio de Rebougas Municipio de Rebougas

5. Qual é o gasto orgamentario anual do programa, projeto ou pratica? Quais as fontes de
recurso financeiro (locais, estaduais, federais, privadas)? Que percentual dos recursos
financeiros anuais é derivado de cada uma dessas fontes? Que percentual da receita
orgamentaria total do nivel de governo (estadual, municipal etc.), a que pertence o 6rgéo
responsavel pela inscrigdo, é efetivamente utilizado pelo programa, projeto ou pratica?

Os recursos previstos para esta primeira fase do programa, que pretende atender
aproximadamente 3.000 familias, sdo de R$14.000.000,00, oriundos do Governo do Estado do
Parané.

A aquisicio das areas e a implantagdo da infra-estrutura s&o realizados pelas Prefeituras
Municipais utilizando seus préprios recursos.

6. Quantas pessoas estdo diretamente envolvidas na operacdo de seu programa, projeto ou
pratica? Quantos homens e quantas mulheres realizam fungdes de direcdo (ou de tomada
de decisdes) e quantos realizam fun¢des de execucao?

Em escala estadual sdo 12 escritérios regionais, com pessoas nas areas social, financeira e
execucdo de obras. S3o, aproximadamente, 5 pessoas por escritério regional envolvidas
diretamente no projeto. _

Mulheres nas funcdes de direcdo e que tomam decistes, sdo cerca de 5. Homens, cerca de 20.
Na funcdo de execugio encontram-se, aproximadamente, 35.

7. Indique todas as organizagdes (publicas e privadas) participantes, descrevendo o papel
de cada uma. Explique como estas organizagdes interagem e de que modo suas acoes
individuais sdo coordenadas.

Companhia de Habitacdo do Parana - COHAPAR

Cadastro e selegdio das familias; - Financiamento para construgéo das moradias; Elaboragao dos
projetos; - Construgio das casas por autogestéo e do Centro de Capacitagio Profissional “Galp&o
da Solidariedade™ - Articulacio com as secretarias, prefeituras e comunidade envolvida;
participagéo na relocacdo das familias.

Prefeituras municipais

Execucdo do trabalho de acgio social; - Doagdo do terreno; - Execugdo da infra-estrutura; -
Ligacbes de agua e energia (cavalete e padréo de energia); - Isengdo de taxas e impostos; -
Custos cartorarios; - Facilitagdo/viabilizagdo da emissdo de documentos pessoais; - Pagamento
das prestacdes das pessoas incapacitadas (moradias sociais); - Organizagdo e desenvolvimento
comunitario; - Insercdo das familias no mercado de trabalho; - Organizacdo da
relocacio/desmanche dos barracos; - Limpeza e recuperagéo da area degradada com programas
ambientais.

Secretaria de Estado da Educacao
Encaminhamento das criangas e adolescentes para creches e escolas;- Alfabetizagé@o de adultos,
vinculada a profissionalizagdo e geracéo de renda.

Secretaria de Estado do Emprego e Relagdes do Trabalho
Profissionalizagdo de adultos e adolescentes e sua inser¢gdo no mercado de trabalho. -
Identificacdo de aptiddes e organizagéo de grupos para implantacéo dos treinamentos.



Secretaria de Estado da Sadde

Tratamento e acompanhamento de salde das principais doencas levantadas
(drogadicdo/gestacéo/desnutricdo); - Orientagdo sobre higiene pessoal e da moradia,
planejamento familiar e outros.

Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
Educacdo ambiental; - Organizacdo da relocagdo/desmanche dos barracos € revitalizacdo das
areas degradadas.

Patrocinadores Sociais Voluntarios
Pagamento do encargo mensal das “Moradias Sociais”.

Empresas privadas, clubes de servi¢o, Pastoral da Crianca
Doacdo de equipamentos para capacitagdo profissional; - Realizagdo de cursos
profissionalizantes nas proprias empresas; - Assisténcia social as familias beneficiarias etc.

Obs: Todas as instituicdes, plblicas ou privadas, trabalham em parceria com os municipios.

8. Se seu programa, projeto ou pratica envolve a participagdo da comunidade e do publico-
alvo, descreva como esta participacdo se concretiza (explique os mecanismos de
participacao).

As comunidades beneficiarias do Programa participam através de reunides periédicas, cursos,
palestras e treinamentos, que objetivam a discussdo das agdes do programa, 0 detalhamento do
plano de relocagdo, a localizagdo da area para reassentamento, tipologia das edificagdes,
reaproveitamento das benfeitorias atuais, interesses por cursos e treinamentos.

Ha uma intensa programacio de capacitagio profissional, sendo pré-requisito para participagéo no
Programa a elaboragéo e implantagéo de um "Projeto de Intervengéo Social", pressupondo-se que
a oferta da habitagdo é apenas um item no processo de mudanga de vida das familias
beneficiarias.

Portanto, as acbes complementares nas areas da saude, educag&o, organizacao comunitéria,
capacitagdo profissional, sdo fundamentais para a garantia da melhoria das condicdes sécio-
econdmicas das familias participantes.

Capacitacdo profissional e gerag@o de renda

b o L _ _a— .,. y
Equipamento Comunitario Galp&o da Solidariedade — Multiplo uso
Municipio de Rebougas Municipio de Ipora

"

Curso de pées e bolachas Acabamento de roupas — Trabalho terceirizado
Municipio de Sarandi Municipio de Veré



9. Quando e como foi originariamente concebido o programa, projeto ou pratica? Quais os
principais participantes governamentais e néo governamentais neste processo? Houve
inspiracédo em iniciativa(s) anterior(es)? Qual(is) ?

A COHAPAR vem desenvolvendo programas habitacionais no interior do Estado do Parana com a
preocupacdo de reduzir o déficit habitacional e a migragdo campo-cidade, tanto no meio rural
como no urbano, devendo atingir 63 mil unidades no periodo de 1995 & 2002.

O primeiro projeto do programa teve inicio em abril de 2000, no municipio de Vere.

A questdo ambiental nos direcionou a adotar o Programa. Todavia, em fung3o das experiéncias
passadas, além da questdo ambiental, adotamos outros componentes importantes, como a
capacitagdo profissional e a geracéo de renda.

Os principais participantes s&o: a COHAPAR (estadual), as prefeitura municipais, as empresas
concessionarias de agua e energia elétrica, Pastoral da Crianga, Lions Clube, Rotary Clube.

As associacbes comerciais e empresas privadas tém participado de varias formas.

10. Identifique as etapas-chave de implementacéo e como isto evoluiu e se modificou ao
longo do tempo. Que mudangas ocorreram desde o inicio de operacdo do programa,
projeto ou préatica?

Quanto a metodologia de conhecimento da realidade, cadastro, selecdo, € a mesma que
adotamos ha 7 anos.

Os prefeitos municipais sdo convidados, em grupos, e tomam conhecimento da mecanica do
Programa e, na sequéncia, assinam os CONvenios.

Os recursos para as obras s30 repassados diretamente para as familias.

A mudanca mais importante foi a da participagéo da sociedade no processo da solidariedade, que
no inicio ndo tinhamos percebido que poderia ser significativo.

11. Descreva os principais obsticulos enfrentados até o momento. Como se lidou com tais
obstaculos? Quais deles ainda persistem?

As Prefeituras, como principais parceiras da COHAPAR junto ao Programa, enfrentam caréncias
croénicas e significativas de recursos humanos, materiais e financeiros para implementagdo das
atividades de acompanhamento social previstas no Projeto de Intervengéo Social.

Dessa forma, alguns municipios conseguem obter uma excelente composigéo interinstitucional
nas esferas governamental e n&o governamental, mas outros, enfrentam dificuldades de pessoal
técnico para acompanhamento e desenvolvimento do trabalho social necessario, recursos para
cursos e treinamentos.

Percebe-se, assim, que a qualidade do trabalho social junto as familias beneficiarias esta
diretamente relacionada a realidade atual dos municipios que participam do Programa.

12. Que mecanismos de avaliagio estio sendo utilizados para medir o sucesso do
programa, projeto ou pratica? Forneca os resultados (quantitativos e qualitativos) do
Gitimo ano de operagéo do programa, projeto ou pratica.

Até o presente momento, a COHAPAR n&o desencadeou mecanismos de avaliagdo. O sucesso
tem sido verificado pela procura do Programa pelas prefeitura municipais, bem como, pelas
opinides verbais dos participantes.

O (nico indicador que podemos apresentar é o da inadimpléncia, que situa-se atualmente em
29 00%, isto &, apenas 4,00% a mais do que a inadimpléncia geral de todos os programas,
considerando-se familias com mais de trés prestagdes em atraso.

13. Qual é a mais importante conquista de seu programa, projeto ou pratica até o momento
(cite apenas uma; aquela que, na sua opinido, é a mais importante)?

E indiscutivel o salto qualitativo das condi¢des de habitagdo e infra-estrutura, bem como de
qualificagdo e capacitagéo profissional, assim como o controle de doengas (oriundas da falta de
saneamento basico) das familias. Além disso, a participago de patrocinadores sociais voluntarios
favorece a integragdo da sociedade local com as populagdes que mais duramente s&o atingidas
pelo processo avassalador da exclusao social.



14. Em que aspectos seu programa, projeto ou pratica inovou em relacédo a praticas
anteriores? Procure explicar bem em que consiste a inovacéo.

Ressaltamos algumas inovagdes positivas e significativas do Programa:

a. Moradias Sociais — a adoc&o de familias carentes por pessoas comuns da sociedade;

b. Galpo da Solidariedade - um espacgo fisico que visa garantir a capacitagdo profissional e
proporciona a recuperagdo da auto-estima das “mulheres”;

c. Projeto de Intervengdo Social — amarra a continuidade do programa na disponibilizacdo do
atendimento social, saide etc.

Moradias Sociais — Patrocinador Social Voluntario

Robson Cleiton Fonseca . ) .
Patrocinador Francisco José de Lima
Afilhado — Municipio de Foz de Iguagu

15. Mesmo que seu programa, projeto ou pratica ndo focalize especificamente a questédo da
pobreza, como vocé avalia seu impacto sobre esta questédo?

Excelente. Estamos percebendo que as familias estdo aos poucos se recuperando. Algumas
conseguem emprego. Outras estdo produzindo pées e bolachas no galp&o, outras, ainda, realizam
servigos para terceiros em corte e costura etc.

A idéia é melhorar, todavia, as prefeituras municipais ndo estdo preparadas, por isso, o viés da
“Solidariedade”.

16. Qual o impacto do programa, projeto ou pratica sobre a cidadania?. (Mencione aqui
aspectos relativos a cidadania que eventualmente ndo tenham sido mencionados. Inclua
aqui também questdes relativas a género, raga ou etnia).

Importante. Encontramos familias que moravam em “tocas”, escondidas, sem acesso aos mais
simples beneficios, tampouco, “banho quente” (frio).

Estamos fazendo, também, os documentos pessoais, forcando as secretarias pertinentes e
prefeituras municipais providenciarem tais servicos, sob a condicdo de que, a obra civil s6 se
inicia com tais elementos.

“Todas” as etnias estdo sendo atendidas. Temos encontrado muitos idosos abandonados.

17. Caso seu programa, projeto ou pratica ja tenha participado do PROGRAMA GESTAO
PUBLICA E CIDADANIA anteriormente, qual a diferenca que ele apresenta este ano em
relacédo ao ano em que se inscreveu pela ultima vez?

O Programa Parana Solidariedade esta sendo apresentado pela primeira vez ao Programa Gestéo
Publica e Cidadania.

18. Qual é a mais significativa deficiéncia do programa, projeto ou pratica?

Ressaltamos:

Arranjo institucional ( COHAPAR e Prefeituras) deficiente, pela dificuldade de estabelecimento de
parcerias com instituicdes federais, estaduais e municipais.



