PROGRAMA LICENCIAMENTO AMBIENTAL
PARA REDES DE INFRA-ESTRUTURA - 380/02

1. Liste os objetivos e especifique as metas mais importantes do programa, projeto ou
atividade, por ordem de prioridade.

0 Programa Licenciamento Ambiental para Redes de Infra-estrutura é um instrumento do
governo local de ampliacdao da capacidade de preservar o meio ambiente, controlando e
regulando a ocupagao do espago urbano, tanto subsolo como aéreo. Representa uma otimizagao
dos procedimentos de gestdo publica, possibilitando que as decisdes administrativas sejam
cada vez mais integradoras. Propicia a participacdo direta dos cidaddos nas decisdes relativas
a ocupacao e a transformagao do espaco urbano, mediante consultas e ou audiéncias publicas.

Como decorréncia do licenciamento, as medidas mitigadoras e compensatérias (como a
dacdo em pagamento visando a construcdo de rede publica de infra-estrutura) revertem para a
cidade e seus habitantes, mantendo a qualidade ambiental e de vida dos cidad&os.

2. Descreva o funcionamento do programa, projeto ou atividade e aponte qual (is) a(s)
sua(s) frente(s) de atuacao.

Os instrumentos legais que disciplinam a implantagdo e execucdo de redes de infra-
estrutura baseiam-se na Lei Municipal 8267/98, que dispde sobre o licenciamento ambiental no
Municipio de Porto Alegre, compatibilizado com as disposicdes do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano e Ambiental, Lei Complementar 434/99.

Toda e qualquer solicitagdo para utilizagdo de espagos pUlblicos para extensdo de redes
aéreas ou subterrdneas, bem como do mobilidrio urbano de propriedade municipal deve ser
submetido ao disposto no Decreto Municipal N° 12.789 de 07/06/00.

O Decreto Municipal 12.789, disciplina o licenciamento ambiental e o registro de
informacdes decorrentes da implantagdo, ampliagdo e extensdo das redes de infra-estrutura
para servicos publicos tais como telecomunicacdes, televisdo a cabo, gas, agua, esgoto,
eletricidade, etc. Este decreto também disciplina a utilizacdo de bem publico municipal
estabelecendo regras para cobranca pela utilizagdo do espago publico, bem como avaliando os
impactos ambientais destas redes sobre o meio urbano e definindo prazos para regularizagdo
das atividades ja implantadas.

Segundo estabelece o artigo 3° deste Decreto, todos os interessados em implantar ou
ampliar as redes, somente poderdo fazer pela utilizagdo da rede de infra-estrutura urbana
municipal evitando a proliferacdo de escavacdes no espaco local, bem como planejar a
compatibilizagdo das redes subterraneas. Além, enfatiza que, para a organizacic e
racionalizagao do espago o Municipio devera incentivar e potencializar o compartilhamento das
redes aéreas e subterraneas.

O Decreto Municipal 13.161 de 19/03/01 institui parametros para implantagdo de redes
e de elementos de infra-estrutura aparentes no espaco publico, com énfase a rede aérea,
instituindo parametros para postes, caixas de passagem e armarios de distribuicdo. Ele contém
clausula expressa de responsabilidade pelo remanejamento da rede de infra-estrutura, na
hipétese da necessidade de construcdo de obra publica que exija tal providéncia, as expensas
do empreendedor. Além disso, expressa a proibicdo de implanta¢do de armarios de distribuicdo
em passeios publicos, pragas, rétulas e demais espagos publicos.

O Decreto 12.789/00, em seu artigo 18 estabelece que o Municipio poderd converter o
pagamento mensal da Concessdao de Uso em dacdo em pagamento - a ser definida nos
respectivos Termos de Compromisso e Concessdo de Uso — visando a construcdo da rede
publica de infra-estrutura urbana, através das operacdes concertadas com os operadores




interessados (consdrcios, parcerias, compartilhamento do espago visando
previsdo para futuras redes).

Para a instalacdo das redes, o Municipio outorgard ao empreendedor concessao
remunerada mensal do espago de propriedade publica, a ser cobrada pela Secretaria da
Fazenda Municipal (SMF), em conformidade com o Termo de Compromisso vinculado ao
licenciamento ambiental.

Outros instrumentos podem ser necessarios para complementar a andlise, como o Estudo
de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) ou o Relatério de Impacto Ambiental (RIA), utilizados para
avaliar os estudos de concepcdo, localizagdo, instalacdo e da operagdo da rede. Tanto para o
EIA/RIMA como para o RIA, a critério dos 6rgdos envolvidos na avaliacdo da viabilidade da
implantacdo da rede, sdo requeridos estudos referentes ao meio fisico (geologia, solo,
hidrografia, ruido...), biolégico (fauna e vegetacdo) e antrépico ( paisagem urbana, trafego,
infra-estrutura, interferéncias nas redes pluviais, cloacais, agua, telecomunicacdes, na
pavimentacdo e em sitios arqueoldgicos.

3. O programa, projeto ou atividade faz parte de outras iniciativas da mesma ou outras
esferas de governo (por exemplo, um projeto que faz parte de um programa geral)? Em
caso afirmativo, descreva como se da esta ligacgao.

A aplicagdo deste instrumento possibilitard uma economia anual de R$ 1,7 milhdo na
despesa com servicos de telefonia, e servicos como a transmissdo de dados, interligando
equipamentos entre 18 o6rgdos municipais, transmissdo de imagens com o monitoramento do
transito e aplicagdes como a transferéncia de imagens médicas e informacdes diversas sobre
pacientes no sistema de sadde de Porto Alegre.

4. Identifique o publico-alvo. Quantos sdo, no momento, os diretamente beneficiados? Qual
é a proporgdo de homens e de mulheres beneficiados? Que percentual da clientela
potencial isto representa? Como é feita a selegdo dos beneficidrios e como eles participam
do programa, projeto ou atividade?

Com o licenciamento para implantacdo de redes de infraestrutura (gas canalizado,
telecomunicagdes, etc.), podemos identificar em primeiro lugar a qualidade ambiental do
Municipio de Porto Alegre, como o maior beneficiario do licenciamento ambiental e, em sequndo
lugar o cidaddao e seu bem estar, uma reduzido o impacto de implantacio destas infra-
estruturas.

O instrumento do governo local de ampliacdo da sua capacidade de preservar o meio
ambiente urbano, controlando e regulando a ocupagdo do espaco e subsolo urbano. Visa ainda
a busca de articulagdo entre as defini¢des do Plano Diretor de desenvolvimento Urbano com os
procedimentos de licenciamento ambiental.

Destacamos, por fim, a participagdo ativa da comunidade, nas discussdes publicas,
manifestando opinides, caso do licenciamento da rede da Empresa Sulgas (Implantacio da rede
de distribuicdo de gas natural veicular), onde ficou definida, a execucdo de duto para expandir
a rede municipal de telecomunicagdes, e discutido os impactos da atividade e ou
empreendimento em seus miltiplos aspectos, possibilitando um exercicio de apropriagio de um
conhecimento e uma reflexdo que até entdo era exclusiva dos técnicos e especialistas.

Considerando o licenciamento ambiental no ambito do municipio de Porto Alegre, em
suas multiplas atividades e empreendimentos, julgamos que a populagio atingida pelo processo
chegue cerca de | milhdo de pessoas.

5. Qual é o gasto orgamentario anual do programa, projeto ou atividade? Quais as fontes de
recurso financeiro (locais, estaduais, federais, privadas)? Que percentual dos recursos
financeiros anuais é derivado de cada uma dessas fontes? Que percentual da receita
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orcamentaria total do nivel do governo (estadual, municipal, etc.), a
que pertence o 6rgao responsavel pela inscricdo, é efetivamente
utilizado pelo programa, projeto ou atividade?

0 gasto orcamentério da atividade é oriundo do orgamento geral da Prefeitura de Porto
Alegre, que é de R$ 787.844.404,00, e basicamente o gasto esta restrito a remuneracdo dos
técnicos envolvidos no programa. O Municipio destina 1,77 % de seu orcamento para a
Secretaria Municipal do Meio Ambiente, constituindo o valor de R$ 13.922.637,00, sendo
inferior a 0,1%, o valor empregado no Programa Licenciamento Ambiental para Redes de Infra-
estrutura.

6. Quantas pessoas estdo diretamente envolvidas na operagao de seu programa, projeto ou
atividade? Quantos homens e quantas mulheres realizam fungdes de diregdo (ou tomada
de decisdes) e quantos realizam func¢des de execugdo?

Dentre as fungdes, na Coordenagdo de Licenciamento Ambiental (CLA/SMAM), temos a
presenca de duas mulheres e 2 homens (Bidloga, Engenheira Civil, Arquiteto e Engenheiro
Eletrénico), no DMAE a presenca de uma Arquiteta para o licenciamento e uma Engenheira Civil
para execugdo, no DEP a presenca de dois Engenheiros para o licenciamento e execugao,
PROCEMPA de dois Engenheiros para licenciamento e um para execu¢do, na EPTC dois técnicos
para licenciamento e execu¢do, na PGM a presenca de uma procuradora do Municipio, na SMOV
a presenca de dois Engenheiros Civis para licenciamento e execucdo sendo os restantes e
aqueles mesmos incumbidos com a fun¢do de execucdo e SPM de duas Arquitetas para
licenciamento. No universo total de envolvidos na atividade, podemos observar um equilibrio
entre profissionais do sexo masculino ou feminino, sendo oportuno informar que é comum a
substituicdo de técnicos durante o processo, em fun¢do de remanejamento pessoal de cada
6rgdo municipal componente da atividade.

7. Indique todas as organizagdes (publicas e privadas) participantes, descrevendo o papel
de cada uma. Explique como estas organizacdes interagem e de que modo suas agbes
individuais sado coordenadas.

Na avaliagdo de viabilidade do projeto, participam secretarias e departamentos
municipais com competéncias especificas, constituindo uma comisséo técnica multidisciplinar
(Grupo de Trabalho para andlise, aprovacdo de projetos e estabelecimento de critérios técnicos
para licenciamento de redes).

0 Grupo de Trabalho para Anélise, Aprovacdo de Projetos e Estabelecimento de
Critérios Técnicos de Redes tem como meta principal & gestdo da cidade quanto a implantagdo
de redes de infra-estrutura e equipamentos afins. E constituido por representantes dos érgdos
municipais, como: Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SMAM) responsével pela coordenacio
e emissdo das condicionantes ambientais (protecdo da arborizacdo existente, atendimento das
normas de seguranga e ruidos, etc.); Secretaria Municipal de Obras e Viacdo (SMOV) avalia as
condigdes e procedimentos quanto abertura e recuperacdo do leito das vias; Secretaria do
Planejamento Municipal (SPM) verifica o atendimento de condicionantes relativas ao mobiliario
urbano; Departamento Municipal de Aquas e Esgotos (DMAE) para analisar a compatibilizacdo
do projeto com as redes de &gua e esgoto cloacal existentes ou projetadas; Departamento de
Esgotos Pluviais (DEP) para analisar a compatibilizagdo do projeto com as redes de esgoto
pluvial existentes ou projetadas; Companhia de Processamento de Dados de Porto Alegre
(PROCEMPA), que determina necessidade ou ndo da conversio do pagamento mensal da
Concessdo Pessoal de Uso do Subsolo em dagdo em Pagamento visando a implantacio de rede
do Municipio.

Conforme a necessidade, outros 6rgdos do municipio podem ser solicitados para
participarem das reuniées do GT Redes, avaliando em suas areas de atuacio.




Na rotina de licenciamento, é realizado o acompanhamento das

obras e vistoria, onde é verificada a implantagio da rede, a relagdo com
seu entorno e o atendimento dos condicionantes estabelecidos na Licenca de Instalagio, que
fazem parte das atribui¢des do Grupo de Trabalho de Fiscalizacdo, composto pela Secretaria
Municipal de Obras e Viacdo (SMOV), Departamento de Esgotos Pluviais (DEP), Departamento
Municipal de Aguas e Esgotos (DMAE), Companhia de Processamento de Dados (PROCEMPA),
Empresa Piblica de Transportes e Circulagdo (EPTC) e Secretaria Municipal do Meio Ambiente

(SMAM).

8. Se seu programa, projeto ou atividade envolve a participagdo da comunidade e do
publico alvo, descreva como esta participagio concretiza-se (explique os mecanismos de
participacao).

Quando o licenciamento envolve a aplicacdo de instrumentos ambientais, como EIA/RIMA
ou RIA, previstos na legislacdo municipal, ha a fase de Audiéncia Pdblica, onde a participacio
da comunidade é importante, manifestando as opinides e questionando sobre o empreendimento
em fase de licenciamento.

0 Orcamento Participativo da cidade participa ativamente quando envolve a aprovacio
de obras de grande porte como exemplo, a avenida denominada Terceira Perimetral, com
extensdo de 12 km dentro da malha urbana (regido norte ao sul do municipio) ou a instalacio
de Estacdo de Tratamento de Esgotos (regido central até o sul do municipio), que devera
beneficiar metade do municipio de Porto Alegre, e que com a execucdo destas obras, esta
prevista a ampliagdo da malha estrutural, ampliando a Rede Digital de Telefonia Municipal.

9. Quando e como foi originalmente concebido o programa, projeto ou atividade? Houve
inspiracdo em iniciativa(s) anterior (es)? Qual(is)?

A partir da Resolugdo Conama n° 237/97, a qual dispde sobre a municipalizacio do
licenciamento e a Resolugdo Consema n° 05/98, com as determinacdes para o estado e o
respectivo impacto local, aliado a Lei Municipal n° 8.267/98, que definiu o licenciamento
ambiental no municipio de Porto Alegre, teve inicio o licenciamento propriamente dito. Com a
abertura do mercado de telecomunicagdes, politica do atual governo federal, e
conseqiientemente a ampliacdo da demanda de construcio de redes subterrdneas e aéreas, o
Municipio encontrou no Licenciamento Ambiental a ferramenta ideal para atender as suas
solicitagbes técnicas, e o interesse dos cidaddos quanto a reducdo do impacto destas obras.

10. Identifique as etapas-chave de implementacdo e como isto evoluiu e se
modificou ao longo do tempo. Que mudangas ocorreram desde o inicio de
operacdo do programa, projeto ou atividade?
Num primeiro momento foi a implantacdo do Licenciamento ambiental no Municipio
de Porto Alegre, posteriormente a adocdo para a redes de infra-estruturas que sdo implantadas
Hoje, em Porto Alegre, estd se caminhando para a gestio da implantacdo das redes
subterraneas consorciadas, com anélise das demandas das empresas de telecomunicac¢bes. Esté
em andamento no Municipio a implantacdo de redes consorciadas, das quais podemos destacar,
durante a execugdo das obras da Terceira Perimetral, no trecho da Avenida Carlos Gomes,
através do licenciamento ambiental coordenado pela SMAM, foi possivel a implantagdo de rede
consorciada de telecomunicagdes, conforme Decreto Municipal 12.789/00. Apds a avaliagdo das
interferéncias junto ao DMAE, DEP, SMOV e PROCEMPA, foi concedida Licenca de Instalagdo a
sete empresas para execugdo conjunta de dutos, incluindo a rede municipal de infra-estrutura
de telecomunicagdes, na forma de dagdo em pagamento. O conjunto de dutos e caixas desta via,
integrados ao restante da rede municipal j& licenciada, com extensio superior a cem
quilémetros, constituird assim o anel de fibras épticas para a Infovia Digital do Municipio.




Desta forma a degradacdo urbano-ambiental ocasionada pela
implantacdo da rede foi minimizada durante a obra do complexo viario,
permitindo o acesso de varios empreendedores, a formagdo da rede municipal, bem como infra-

estrutura de reserva para novas empresas sem a necessidade de futuras intervencdes.

11. Descreva os principais obstaculos enfrentados até o momento. Como se lidou com tais
obstaculos? Quais deles ainda persistem?

Nio ha obstdculos verdadeiros ao processo de licenciamento ambiental e
conseqlentemente a aprovagao para execucgdo de redes de infraestrutura no municipio de Porto
Alegre. Podemos manifestar como uma falta de adaptacdo das secretarias envolvidas ao
processo de gestdao ambiental, como obstdculo que estd sendo suplantado ao longo do
desenvolvimento do método de licenciamento.

12. Que mecanismos de avaliagdo estdo sendo utilizados para medir o sucesso do
programa, projeto ou atividade? Forneca os resultados (quantitativos e qualitativos) do
ultimo ano de operagao do programa, projeto ou atividade.

A avaliagdo maior do sucesso do programa ¢é a implantacdo de mais de cem quilémetros
de dutos no municipio, bem como, o inicio de operacdo da Rede Digital de Telefonia Municipal.
Outras estimativas poderiam ser mencionadas, como a participagdo cada vez maior de pessoas
nas audiéncias publicas, e o interesse das demais secretarias e departamentos na validade do

instrumento ambiental para licenciamento de redes de infra-estrutura.

13. Qual é a mais importante conquista de seu programa, projeto ou atividade até o
momento (cite apenas uma; aquela que, na sua opinido, é a mais importante)?

A implantacdo da Rede Digital de Telefonia Municipal, sem duvida é a mais importante
conquista da atividade até o presente momento, possibilitando uma economia de

aproximadamente 1,7 milh&o anual aos cofres publicos com telecomunicagdes.

14. Em que aspectos seu programa, projeto ou atividade inovou em relagdo a praticas
anteriores? Procure explicar bem em que consiste a inovagao.

Promoveu uma mudanga de conceitos na Prefeitura de Porto Alegre como um todo,
integrando secretarias e departamentos municipais na gestdo pdblica ao licenciar a atividade
para as redes de telecomunicagdes ou gés canalizado, aplicando medidas mitigadoras e
compensatérias, oriundas dos instrumentos ambientais.

15. Mesmo que seu programa, projeto ou atividade n&o focalize especificamente a questio
da pobreza, como vocé avalia seu impacto sobre essa questio?

Como uma proposta efetiva de melhoria da qualidade de vida da populagdo, garantindo o
acesso a novas tecnologias, como exemplo, a instalacdo de seis telecentros de informatica,
implantados em vilas carentes do Municipio, e com possibilidade de ampliacio para outras
regides.

16. Qual o impacto do programa, projeto ou atividade sobre a cidadania? (Mencione aqui
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aspectos relativos a cidadania que eventualmente ndo tenham sido mencionados. Inclua
aqui também questdes relativas a género, raga ou etnia).

O Programa Licenciamento Ambiental para Redes de Infra-estrutura, definido como uma
Operagao Urbana, de acordo com o Estatuto da Cidade, e definido para uma certa 4rea da
cidade que, prevé um uso e uma ocupagdo distinta das regras gerais que incidem sobre a

cidade e que podem ser implantadas com a participacio dos proprietarios, moradores, usuarios
e investidores privados.




0 Estatuto da Cidade admite a possibilidade de que esta operacéo
ocorra, incluindo obrigatoriamente, o programa e projeto basicos para a
area, o programa de atendimento econdmico e social para a populacdo afetada e o estudo de
impacto de vizinhanca.

17. Caso seu programa, projeto ou atividade ja tenha participado do PROGRAMA GESTAO
PUBLICA E CIDADANIA anteriormente, qual a diferenga que ele apresenta este ano em
relagdo ao ano em que se inscreveu pela ultima vez?

Em relagdo ao ano anterior, a atividade comecou a dar retorno financeiro e social ao
municipio com a implantacdo do anel inicial da Rede Digital de Telefonia Municipal,
proporcionando a redugdo do custo com telecomunica¢des para a administragdo municipal, e
principalmente, dispondo ao cidaddo a possibilidade de contar com recursos e servi¢os antes
inexistentes.

18. Qual é a mais significativa deficiéncia do programa, projeto ou atividade.

Ainda € percebida pelo grupo que avalia os projetos para implantagdo de redes de infra-
estrutura, a necessidade de aumentar as interfaces entre os 6rgédos municipais, bem como, com
as empresas parceiras na execucac destas redes.




