ORIGINAL

Formacao de Parcerias e Geragdo de Renda nas
Comunidades Rurais de Lontras — 053/02

1. Os objetivos do Programa sdo:
a- Aumentar a qualidade de vida e proporcionar bem estar ao agricultor familiar;
b- Conter o processo de empobrecimento e marginalizagio do homem do campo;
¢- Recuperar a autoestima do agricultor familiar;
d- Estimular a organizagdo comunitria como forma de desenvolvimento local;
e- Estabelecer parcerias entre o poder municipal e a sociedade organizada;
f- Racionalizar o uso do capital e da mio-de-obra;
g- Criar mecanismo de auto financiamento para programas locais, diminuindo a dependéncia externa
(subordinagdo).
As metas citadas abaixo j& foram implementadas, estio em pleno funcionamento e desenvolvimento, com
excecdo do diagndstico rural, que esta sendo executado nesse momento.
As principais metas sdo:

a- (Criagdo de uma rede associativista nas comunidades;

b-  Proporcionar a interagdo das associagdes, a nivel municipal, através do Consetho Municipal de
Desenvolvimento Rural (CM.D.R) Férum maximo das discussdes e deliberacBes de agbes e
politicas publicas para zona rural do municipio;

c-  Criagdo e implementagdo do Fundo Municipal de Desenvolvimento Agropecudrio,

d- Aquisicdo de equjpamentos audiovisuais, aquisigio de tratores e equipamentos, construgio da Casa
do Mel e Casa da Cera, construgdo da £stacdo de Producdo de Alevinos I, Feira do Peixe Vivo,
Galpdo com Unidade de Secagem de gréos, Classificador de Cebola, instalaco de Resfriadores de
leite, programa de /nseminagéo Artificial, construcio da (asa de Venda de Produtos Coloniais e
execucao de um diagndstico rural.

2- 0 municipio de Lontras/SC, é caracterizado: por sua aptiddo agricola, onde as propriedades na sua
maioria até 50 ha, utilizam mao-de-obra familiar. Esse modelo esté inserido num contexto de municipios
sem capacidade de investimentos e com dificuldades na assisténcia técnica e na extensdo rural. Esse
quadro conduz a principal economia do municipio a uma total dependéncia de outras esferas de governo
e os agricultores familiares a um continuo processo de marginalizagfio e por conseqiiéncia ao &xodo.A
proposta para reversdo desse quadro consistiu na formacdo de uma rede associativista nas
comunidades, que permitiu a participagdo de toda a comunidade nas decisdes, encaminhamentos e
implementacdo de agdes. As diretorias das AssociacBes (presidente tem direito ao voto nas decisdes) em
conjunto com outras entidades ligadas a vida rural, compde o CM.D.R. (Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural) Férum méximo das discussdes e deliberacdes a nivel municipal. Uma das mais
importantes tarefa do CM.D.R, esta na concepdo, avaliagio e fiscalizagio do Plano Municipal de
Desenvolvimento Rural. As metas citadas na primeira questdo , letras ¢ e d foram priorizadas,
acompanhadas na construcdo e viabilizadas nas reunides do C.M.D.R.. Os resultados devero reverter em
beneficio dos agricultores e parte em beneficio do Fundo Municipal de Desenvolvimento Agropecudrio.

3- Na pratica o Programa se divide em duas partes:
a-  Financiamento das metas, priorizadas no Plano Municipal de Desenvolvimento Rural, pelo
PRONAF INFRA-ESTRUTURA. O municipio foi incluido no PRONAF INFRA-ESTRUTURA, em 1996,

Programa do Governo Federal (MAARA), juntamente com outros 06 municipios da regido do Alto
Vale do Itajai.




b- A forma de organizagdo (participagio) das comunidades (associacBes), o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural como Férum de debate e deliberacio. Nesse sentido a comunidade e o
poder publico estabeleceram parcerias que frutificaram de forma exemplar e que j& obtiveram o
reconhecimento da sociedade local, estendendo-se por nossa regido.

4- O publico beneficiario sdo os pequenos agricultores familiares do municipio. Todos os pequenos
agricultores do municipio podem ser diretamente beneficiados pelo programa. Estimamos que em torno
de 600 familias s3o beneficiadas na prética, o que corresponde a 75% das familias que vivem nas
propriedades agricolas. As Associagdes Comunitarias possuem 460 sécios, algo em torno de 57% das
familias rurais. A participagdo da mulher se da prioritariamente em algumas metas do programa; como
na producdo leiteira, beneficiada pelos resfriadores de leite, mas principalmente na producio de
produtos que sdo comercializados na Casa de Venda de Produtos Coloniais. Ndo ha selecdo dos
beneficiados, cada familia dependendo da sua atividade é beneficiada por uma ou outra das metas
citadas e todos podem participar das atividades que melhor lhe convier.

5-  Perfil Financeiro:

Participacdes (R$
Ano Valor do pagoes (%)
Investimento *Entidade % *Entidade | % | ***Entidade C | %
A B

1997/98 242.733,72 186.371,78 | 76,8 46.361,94 | 19,1 10.000,00| 4,1

1998/99 114.388,74 91.881,54 | 80,3 17.507,20 | 15,3 5.000,00| 44

1999/00 161.904,04 146.904,04 | 90,7 10.000,00| 6,1 5.00000| 3,2

2000/01 162.500,00 150.000,00| 92,3 7.500,00| 4,6 5.000,00| 3,1

TOTAL 681.526,50|  575.163,36 | 84,4 81.369,14| 1,9 25.000,00| 3,7

* Governo Federal / MAARA

** Prefeitura Municipal de Lontras/SC
*** Associagdo Farceiras

Para o ano de 2002 esta previsto o inicio da aplicagdo dos recursos do Fundo Municipal de Desenvolvimento
Agropecudrio. Existe ainda a possibilidade do Governo Federal prorrogar por mais dois anos o repasse, em
fun¢do da exemplar aplicacdo e administracdo dos recursos financeiros.

6-

A Secretaria do Desenvolvimento Rural, Agricultura e Meio Ambiente de Lontras e a Epagri, empresa
do Governo Estadual responsével pela extens3o rural, entre técnicos e administrativos possuem nove
pessoas que dedicam parte do seu tempo no desenvolvimento do programa. Sendo que desses 06
sdo homens e 03 mulheres. Nas associagdes parcerias fazem parte das diretorias em torno de 90
agricultores e no Conselho Municipal s3o 20 membros dos quais uma representante é mulher.

As organizacdes parcerias sdo:
a- Governo Federal — MAARA: Programa a nivel nacional;
b- Caixa Econémica Federal: Org&o repassador e fiscalizador da aplicacio financeira;
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Prefeitura Municipal de Lontras: entidade beneficidria e responsavel pelo programa a nivel
municipal;

Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural — CMDR: Organizacdo Comunitéria de base, atua
como Férum de discussao, planejamento e fiscalizagio;

ACDP —  Associagdio Comunitaria Dona Paula;

ACOL - Associagdo Comunitaria de Lontrinhas;

ACCO —  Associacdo Comunitaria de Concérdia;

ACOAS — Associagdo Comunitaria de Alto Subida;

ACORS ~ Associaggo Comunitéria de Ribeirdo do Salto;

ACORP ~ Associacdo Comunitaria de Ribeirdo Pinheiro:

ACOM — Associagéio Comunitéria de Margem Esquerda;

ACCOP — Associagdo Comunitéria de Cotias e Pomerana

APILO — Associago dos Piscicultores de Lontras;

ALAPI - Associagdo Lontrense dos Apicultores;

Sdo sociedades civis e privadas, sem fins lucrativos, cujo o objetivo basico é o desenvolvimento local.
Suas agbes se concretizam a partir do anseio dos sécios moradores nas comunidades.

Cada associagao € regida por estatuto préprio, suas diretorias s3o eleitas através de eleicdo direta.
Cada presidente representa sua associagdo no Conselho Municipal.
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Conforme citado na questio anterior, as acbes se dao através das demandas locais
(comunidades), que sio trazidas para a discussio e possivel implementagdo através do Conselho
Municipal. O Conselho Municipal, além das associacdes possui a participacdo de outras entidades
ligadas a vida na zona rural, do legislativo e do executivo municipal. As decisdes a nivel de C.M.D.R. sio
tomadas pelo voto. O voto do agricultor (presidente da associagdo), possui 0 mesmo peso e
importancia do voto do presidente da Camara de Vereadores e do Prefeito Municipal, constituindo-se
assim um processo efetivamente participativo e democratico. Cada Associagdo cumpre o que esta
estabelecido no seu estatuto social.

O programa teve inicio em 1996, quando o municipio fora contemplado com a inclusio no PRONAF
INFRA-ESTRUTURA. No inicio de 1997, um grupo tarefa percorreu o municipio, em reuniées com
agricultores arrecadando subsidios para a elaboracio do Plano Municipal. Em junho de 1997 numa
assembléia que contou com a presenca de aproximadamente 150 agricultores, quase 20% do total do
municipio o plano foi retificado e aprovado.

Nos anos subsequentes iniciou sob o comando da Prefeitura Municipal, em parceria com o Conselho
Municipal e posteriormente com as Associagdes Comunitarias, a concretizagao das metas estabelecidas.
O PRONAF INFRA-ESTRUTURA em outros municipios obtiveram alguns bons alcances de forma isolada.
No municipio de Lontras o trabalho obteve um alcance significativo no conjunto, pela forma que fora
conduzido o processo. Hoje mensalmente o municipio recebe visita de outros municipios que estdo se
organizando a partir dessa metodologia.

Etapas Chaves:

a- FHlaboragdo do Plano Municipal, em parceria com as comunidades. O Plano foi revisado anualmente
pelo Conselho Municipal;

b- A formagdo das Associacbes Comunitarias: A participagdo da Comunidade na tomada de decisio se
constitui na principal coluna de sustentacio das metas do programa. A Prefeitura com uma
estrutura limitada ndo tem condicdes de viabilizar sozinha um grande nimero de obras e agbes;

- Areestruturagdo do C.M.D.R. (Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural;
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d- Aplicagdo dos recursos, repassados anualmente, em consonancia com as comunidades, baseado
nas metas prioritarias eleitas anteriormente.

e- Criagdo e implementagio do Fundo Municipal de Desenvolvimento Agropecuario (a partir de 2001),
que possui hoje um saldo financeiro de aproximadamente R$ 30 mil.

Desde o inicio do Programa notou-se que a execuggo financeira do mesmo ndo seria o maior obstaculo
e conseguiriamos fazé-lo até com certa tranglilidade. Contudo a viabilizacio de cada meta se
concretizaria na tarefa mais dificil. Prefeituras pequenas sem uma estrutura minima teriam, certamente,
muita dificuldade nessa tarefa como realmente aconteceu em muitos municipios. Diante da proposta de
reversdo do quadro de estagnagio que estavamos mergulhado, necessitariamos firmar parcerias com a
comunidade.

Para promover mudancas de cardter social, internalizar novos conceitos, principalmente junto ao
pequeno produtor, necessita-se de uma boa estratégia, de paciéncia, mas principalmente de muita
dedicacdo e amor pela misséo a que nos propomos cumprir. Motiva-los e manter o moral elevado sio
fatores imprescindiveis para o convencimento, entendimento e a ado¢do de uma nova metodologia de
trabalho, cujo o desafio é bastante grande.

12- Ap6s concluirmos o primeiro Plano Municipal de Desenvolvimento (financiado pelo PRONAF INFRA-

1-

2-

ESTRUTURA) a Prefeitura Municipal em parceria com a EPAGRI (Empresa de Extensdo Rural do Estado)
esta viabilizando um diagndstico rura/com dezenas de perguntas que visam fazer um retrato da situagdo
social, ambiental e econdmica do setor agricola, apos todas as metas concluidas. Em seguida, sera
elaborado em conjunto com as Associagdes o novo Plano Municipal para o quadriénio 2003-2006.

Teriamos muita dificuldades para fornecer os resultados do dltimo ano de operacao do Programa, ja que
a implementacdo das metas ndo confere com o calendario civil de atividades. Os resultados ficariam muito
confusos. Dessa forma descreveremos abaixo os resultados alcancados pelo programa, onde nitidamente
poderemos vislumbrar as mudangas na vida destas comunidades.

Hoje o municipio esta organizado em Associacdes Comunitarias. As associagdes sao em nlimero de oito e
ainda temos duas AssociagBes especificas que sio especializadas nas areas de piscicultura e apicultura
(totalizando 460 sbcios, 57% dos agricultores do municipio). Todas essas Associagdes sdo
representadas pelos seus presidentes no Conselho Municipal, que é o Férum méximo das decisdes nesse
setor no municipio. Temos aqui estabelecida a parceria entre o Poder Publico e a Sociedade Organizada.
além de termos aumentado a autoestima do agricultor que passa ser co-participe das decisbes e das
agoes.

Dentro do processo tecnolégico o Plano Municipal previa a implementacdo de vérias agbes , vejamos:

Profissionalizacgo e educacéio de agricultores. A equipe local adquiriu com os recursos do projeto, um
conjunto de equipamentos audio visuais que facilitaram o treinamento e a capacitagdo dos agricultores.
Além disso vérios agricultores foram encaminhados para os Centros de Profissionalizagdo da Epagri.

Incentivo a Produggo. Temos aqui um dos resultados mais evidentes da organizagao , participagdo e dos
resultados que podem ser alcangados. Foram adquiridos trés (3) tratores agricolas e somados aos dois
(2) ja existentes na Prefeitura. No decorrer dos trés (3) primeiros anos foram adquiridos
aproximadamente vinte (20) equipamentos agricolas. Se analisarmos a relagdo custo-beneficio nio é
viavel que um agricultor familiar possua um trator, para uso exclusivo em sua propriedade. Sob o
comando da Prefeitura (até 1999) o servico além de nio atender a todos (média de 2,11 h/dia); era
financeiramente deficitario. Somente nos anos de 1998 e até outubro de 1999, foram acumulados,
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segundo a Secretaria de Financas R$ 13.216,10 de déficit. Se incluirmos a inadimpléncia o saldo
chegara proximo aos R$ 30 mil. Com o advento das Associagdes Comunitaria, a Prefeitura estabeleceu
uma parceria e transferiu os servicos para as mesmas. Hoje ndo ha agricultor desasistidos, a eficiéncia
do trabalho aumentou em 127% (4,78 h/dia), a inadimpléncia caiu a zero e no balanco que o Conselho
Municipal fez junto as Associagdes, as mesmas obtiveram uma sobra de aproximados R$ 16 mil s6 no
ano 2000. Recursos que as AssociagBes ja comegaram a reinvestir. Foi um beneficio que alcangou direta
ou indiretamente todos os agricultores do municipio.

Viabilizagao da Apicultura. Numa forte parceria entre Prefeitura Municipal, Conselho Municipal e ALAPI —
Associagdo Lontrense de Apicultores, foi construida a Casa do Mel (SIF n® 100), que viabilizou a
comercializagdo do mel no municipio e regido. Ja que a legislaio sanitaria o impedia. A Casa do Mel
beneficia em torno de 30 ton. mel/ano e ainda trabalha ociosa em aproximadamente 50%. A Casa do
Mel e da Cera sao administradas pela ALAPI,

Incremento da Piscicultura. Também através de uma parceria ja estabelecida entre a Prefeitura e a
APILO- Associagdo dos Piscicultores de Lontras, foram construidas a Feira Permanente do Peixe Vivo,
que visa divulgar a piscicultura e criar o habito do consumo de peixe e a Estaio de Producdo de
Alevinos Il que deu ao municipio auto suficiéncia no abastecimento de alevinos, garantia genética e
sanitaria dos mesmos e barateou o custo para os produtores. A introducio dos alevinos Il nos viveiros
diminuiu a perda por mortalidade e aumentou a produciio de peixes ja nessa safra de 2001,em
aproximadamente 150% . Tanto a Feira, quanto a Estago de producio sio administradas pela APILO.

Revitalizacdo da Bovinocultura de Leite. A principal meta foi a implantaco de 13 resfriadores de leite
nas comunidades do municipio no ano de 2001, que visa atender a legislago sanitaria para o produto.
Essa pratica diminuira o custo do frete, aumentard o preo final do leite para o agricultor, beneficiando
96 produtores de leite do municipio.

Programa de Beneficiamento da Produgdo. O municipio € um dos grandes produtores de cebola da
regido e ndo possuia um local adequado para a dassificaciio de cebola, sendo praticamente toda safra
levada para outros municipios. Com os recursos do PRONAF, foi construido um Galpao de Classificagdo
que na sua primeira safra beneficiou aproximadamente 500 t de cebola o que corresponde a
aproximadamente 15% de toda cebola do municipio, a principal vantagem é a agregacdo de valor ao
produto e aumento do valor agregado no setor agropecudrio. Outra obra ja concluida € o Galpdo de
Secagem de Graos que viabiliza a comercializagio do excedente em fun¢do da qualidade dos grdos
secos e diminuiu significativamente a perda pds colheita trazendo economia para o agricultor .

Programa de Incentivo a Comercializacao e Divulgacdo dos Produtos da Terra. As margens da BR 470 foi
construida a “ Casa de Venda de Produtos Coloniais” , que faré a venda e o marketing dos produtos do
municipio. A casa recebera certamente visita de todo o contingente turistico que sobe  Serra Catarinense
(dist. 150 Km) e que desde ao litoral (dist. 170 Km), além de todo fluxo de veiculos dessa que € uma das
mais movimentadas rodovias federais que cortam o Estado de Santa Catarina. Serdio beneficiados todos
0s agricultores que produzem produtos coloniais . A equipe municipal esta concluindo elaboracdo das
normas que dardo ao produto o direito de usar o Selo “Qualidade Lontras”.

13- Para responder essa, que talvez seja a mais importante pergunta de todas que respondemos,

poderiamos teorizar bastante a fim de contextualizar todas as conquistas alcancadas nos Ultimos anos.
Todavia conforme solicitagdo, elegemos a PARTICIPACAO DA COMUNIDADE ORGANIZADA como a mais
importante conquista do programa e fator basico para que se obtivesse sucesso no resultado final,
Historicamente os programas s3o resultados do trabalho de “experts”, em seus gabinetes e levados
como a salvagdo para as comunidades, sem levar em conta suas realidades e desejos. Em Lontras, para
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execucdo do FPrograma Formagdo de Parcerias e Geracdo de Renda nas Comunidades Rurais, visando o
Desenvolvimento Sustentdvel esse processo se deu desde o inicio, quando visitamos as comunidades
para levantar as prioridades, foi solidificando com a formago da Associacdes Comunitérias e hoje a
participagdo ¢ significativa em funggo do contexto criado.

No relato da questdo anterior fica bem claro em que ponto o Programa inovou. Um significativo volume
de recursos fora aplicado em todas as metas do projeto, vérias obras fisicas foram construidas
beneficiando varias familias, contudo o inovador est no fato do poder piiblico mudar a antiga forma de
se relacionar com a comunidade (sempre muito verticalizada). A contribuicio para a organiza¢ao da
comunidade (protagonizagdo social) e em parceria com esta criar um férum que procura nortear as
agbes rumo a sustentabilidade esta se dando dentro do que se pode chamar de “Acio Social Coletiva”.

Apds a concretizago de quase todas etapas do programa, aqui no municipio fica bastante claro, notar
que muitas mudangas aconteceram nesse contexto. A reversio completa do quadro é tarefa dificil, até
porque muitas atividades extrapolam os limites municipais. Em todas as metas criou-se alternativas
(peixe, mel, agregagdo de valor, etc.) para que o agricultor pudesse sair do processo de marginalizacdo
€ passasse a acreditar que a partir de um novo modelo, um novo rural pudesse ser construido em
beneficio de toda a comunidade . Os resultados mensurados com exatidio somente o teremos apds a
conclusao do diagnéstico rural, porém quem visita o municipio logo percebe as diferencas.

Antes de mais nada € importante que se diga, o Programa néo discrimina nenhum agricultor, todos tem
direitos iguais, seja na participagdo nas Associagdes, no Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural —
CMDR e na participagéo e uso dos empreendimentos e metas. Existem mulheres que fazem parte da
diretoria das Associagdes, porém a influéncia feminina nas decisdes dos homens & decisiva. Os jovens
tém acento garantido no Conselho Municipal (10%).

Porém o maior impacto sobre a cidadania esta no fato de que hoje o agricultor € protagonista no
processo de escolha e viabilizagdo de politicas ptiblicas, avalia 0 andamento dos trabalhos e ajuda na
concretizagdo das metas. A participagdo da comunidade organizada é sem ddvida um ato grandioso de
cidadania.

E a primeira vez que participamos do Ciclo de PremiagSes, tomamos conhecimento esse ano através de
material enviado pelo correio e estamos muito satisfeitos e felizes, por estarmos entre os semifinalistas.
O Programa recebeu da Caixa em 2001, o prémio Caixa de Melhores Préticas em Gestdo Local e
estamos representando o Brasil, esse ano em Dubai, na escolha das melhores préticas mundiais.

18- Nao chamariamos de deficiéndia, mas a maior dificuldade do programa para 0s anos subsequentes esta

na obtencao de recursos financeiros, para atender as demandas, dessa nova realidade.



