N° de Inscricao: 1031/2003

PROGRAMA DESENVOLVIMENTO ORDENADO DA MITILICULTURA
NO LITORAL DE SAO PAULO
1. Liste os objetivos e especifique as metas mais importantes do programa, projeto ou pratica, por ordem
de prioridade.

Este projeto tem como objetivo promover o desenvolvimento participativo de toda a cadeia do agronegécio
da mitilicultura (criacdo de mexilhdes) de forma planejada, ordenada e responsdvel visando a
sustentabilidade da atividade junto as comunidades locais e/ou ao setor pesqueiro no litoral norte de Sao
Paulo. As metas mais importantes por ordem de prioridade: Incentivar e promover o ordenamento e o
gerenciamento participativo da atividade da mitilicultura desde o nivel federal até o municipal; planejar a
ocupagdo das areas através do zoneamento e demarcagdo para a implantagdo de projetos; capacitar
profissionalmente e transferir a técnica de criagdo de mexilhdes; divulgar as técnicas de maricultura e do
manejo racional dos recursos naturais em programas de educacgdo ambiental para a comunidade incluindo
as criangas e adolescentes; estimular o associativismo entre os produtores e envolver o publico nas
atividades especificas; oferecer assisténcia técnica continua aos produtores; implantar cultivos replicaveis
e auto sustentaveis preferencialmente junto ao pesqueiro; Realizar pesquisas aplicaveis ao setor da
mitilicultura; promover as atividades que sensibilizem os publicos envolvidos; incentivar a criagdo de um
grupo gestor através da participacdo de todos representantes do setor; reciclar e aprimorar os
conhecimentos dos criadores estabelecidos; realizar reunifes técnicas, féruns e workshops; promover a
padronizacao das estruturas de cultivo; apoiar as a¢des que incentivem a divulgagéo da atividade e do
produto cultivado; Incentivar os diferentes segmentos da cadeia produtiva incluindo o ecoturismo.

2. Descreva o funcionamento do programa, projeto ou pratica e aponte qual(is) a(s) sua(s) frente(s) de
atuacéo.

Como primeira etapa do projeto foi realizado o mapeamento, de forma participativa, das areas propicias a
instalacbes de fazendas marinhas ao longo de todo litoral norte de Sdo Paulo. Com o planejamento
estabelecido, foi possivel dar continuidade simultaneamente as atividades como a capacitagdo profissional
do setor pesqueiro através da transferéncia da técnica de criacdo de mexilhdes, a reciclagem e o
aprimoramento dos conhecimentos para os criadores estabelecidos em forma de palestras e cursos, a
divulgac@o das técnicas de maricultura e de manejo racional dos recursos naturais em programas de
educagdo ambiental para criangas, além de, oferecer assisténcia técnica continua aos produtores,
promover a implantagéo de cultivos replicaveis e auto sustentaveis, incentivar os diferentes segmentos da
cadeia produtiva incluindo o ecoturismo, estimular o associativismo entre os produtores, apoiar o
ordenamento, disciplinando e gerenciando a atividade até em nivel municipal, estimular o monitoramento da
qualidade do produto e das areas produtoras e promover pesquisas dirigidas a real necessidade do setor .
Através dessas agOes, o projeto reafirma seu carater multiistitucional e multidisciplinar aplicando o
conhecimento cientifico e tecnolégico para desenvolvimento responsavel da atividade de mitilicuitura.

3. O programa, projeto ou préatica faz parte de uma iniciativa, programa ou politica mais abrangente (da
mesma ou de outra esfera de governo)? Em caso afirmativo, descreva como se da esta ligagao.

Sim, o projeto faz parte do Programa de Desenvolvimento da Criagdo Ordenada de Moluscos Bivalves do
Instituto de Pesca/ SAA, o qual estabelece diretrizes e incentiva as agbes no litoral norte de Sao Paulo
para o desenvolvimento da mitilicultura.

4. ldentifique o pablico-alvo. Quantos sdo, no momento, os diretamente beneficiados? Qual é a proporgao
de homens e de mulheres beneficiados? Que percentual da clientela potencial isto representa? Como é
feita a selecdo dos beneficiarios e como eles participam do programa, projeto ou pratica?

O Publico contemplado é principalmente de pescadores artesanais e ou comunidade local. Atualmente sdo
95 familias produtoras distribuidas ao longo de 20 praias do litoral norte de Sédo Paulo, sendo 90% destas,
pessoas ligadas ao setor pesqueiro. A propor¢do de produtores do sexo masculino é a grande maioria e
representa cerca de 98%. Como é uma atividade desenvolvida em nivel familiar, o projeto vem incentivando
a participacdo do publico feminino principalmente nas etapas da semeadura e colheita. Atualmente, a
clientela representa 38% do potencial do publico pretendido para um desenvolvimento ordenado,
responsavel e sustentado da mitilicultura paulista. O projeto incentiva preferencialmente as pessoas ligadas



ao setor pesqueiro e/ou a comunidade local dos municipios inseridos no litoral norte de S&o Paulo. A partir
do interesse deste publico, s@o incentivados a participarem dos cursos de capacitacdo proferidos no
Instituto de Pesca, realizados em parceria com o Ministério da Agricuitura (MAPA/SIF) e associagdo dos
maricultores do Estado de S3dc Paulo (AMESP) . Também sdo oferecidos atendimento personalizado e
assisténcia técnica continuada através do IP e Casa da Agricultura de Sdo Sebastido (CATI), assim como
s&@o incentivados a participarem mensalmente das reunides dos produtores (AMESP) através da qual
buscam colaborar com o projeto .

5. Qual é o gasto orgamentario anual do programa, projeto ou pratica? Quais as fontes de recursos
financeiros (locais, estaduais, federais, privadas)? Que percentual dos recursos financeiros anuais é
derivado de cada uma dessas fontes? Que percentual da receita orgamentaria total do nivel de governo
(estadual, municipal etc.), a que pertence o é6rgdo responsavel pela inscrigdo, & efetivamente utilizado
pelo programa, projeto ou pratica?

O gasto anual do projeto é de aproximadamente R$ 376.400,00 (Trezentos e setenta e seis e quatrocentos
reais). As fontes sdo federais do ministério do meio ambiente e do ministério da agricultura , as estaduais
s@o secretaria de agricultura e FAPESP (fundo de amparo a pesquisa do estado de Sdo Paulo) e da
associagao dos maricultores do Estado de Sdo Paulo. O percentual federal é de 22,8%, o estadual de cerca
76, 2% e da AMESP ¢ de cerca de 1%. O percentual da receita orgcamentaria total do nivel de governo a

que pertence o oOrgdo responsavel pela inscricdo, é efetivamente utilizado no projeto & de
4,7 % em média do total anual do orgamento do Instituto.

6. Quantas pessoas estdo diretamente envolvidas na operacdo de seu programa, projeto ou pratica?
Quantos homens e quantas mulheres realizam fungées de diregdo (ou de tomada de decises) e
quantos realizam fung¢des de execugéo?

Somam-se 29 pessoas envolvidas diretamente neste projeto, entre pesquisadores, técnicos e
representantes da classe dos mitilicultores. O nimero de homens que executam fungéo de diregdo é de 3 e
das mulheres é de 4 . Considerando que os diretores também participam das atividades de execugéo,
totalizam-se 29 pessoas.

7. Indique todas as organizacgbes (publicas e privadas) participantes, descrevendo o papel de cada uma.
Explique como estas organizagdes interagem e de que modo suas agdes individuais sdo coordenadas.

As entidades que trabalham em parceria com o Projeto e suas agbes s&o: Instituto de Pesca - Pesquisar
e desenvolver a atividade da mitilicultura . O instituto de pesca é o coordenador do projeto além de realizar
pesquisas multidisciplinares dentro do proprio projeto ; Associagdo dos Maricultores do Estado de Sao
Paulo - AMESP: organizar e reunir a classe produtora. A AMESP identifica e solicita as demandas de
pesquisa e das necessidades do setor através da coordenaco; Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento/Departamento de Pesca e Aqiiicultura/Servico de Inspecédo Federal MAPA/DPA/SIF:
Cadastrar os produtores para obtencdo do registro de aquicultor e emissdo do certificado de inspegéo
federal . Além dessas fungdes, os técnicos colaboram em parceria com o projeto no treinamento dos
produtores em higiene e sanidade do produto final e na area da pesquisa sobre o processamento do
produto; IBAMA: Ordenar a atividade da maricultura, elaborar a legislagdo pertinente e fiscalizar os
estoques naturais do mexilhdo . No projeto, colaboram no direcionamento técnico e na formatagdo da
legislagéo e fiscalizagdo ambiental; Instituto de Economia Agricola: Promover estudos sécio-econdmicos
na area da mitilicultura no Estado de S&o Paulo . As demandas de pesquisa s&o identificadas e solicitadas
pela coordenagdo do projeto; Escola Superior Luiz de Queiroz/USP: Promover pesquisas na area de
processamento do mexilhdo e na area da qualidade do produto final . As demandas de pesquisa s&o
identificadas e solicitadas pela coordenagdo do projeto ; Prefeitura Municipal de
Caraguatatuba/Secretaria de Meio ambiente, Agricultura e Pesca — colaborar em parceria com o projeto
através do mapeamento das areas propicias a criagdo, do zoneamento espacial das fazendas marinhas, na
organizag@o do setor e no apoio aos Festivais ; Prefeitura Municipal de Ubatuba - Secretaria de
Agricultura e Pesca - colaborar em parceria com o projeto através do mapeamento das areas propicias a
criagdo, do zoneamento espacial das fazendas marinhas, na organizagéo do setor , no apoio aos festivais



e na pesquisa aplicada ao setor. As parcerias sdo estabelecidas pela coordenacgdo do projeto; Prefeitura
municipal de llhabela — Secretaria de Meio Ambiente — colaborar em parceria com o projeto através do
mapeamento das areas propicias a criacdo e capacitagdo do setor. As parcerias sédo estabelecidas pela
coordenacdo do projeto; Prefeitura Municipal de Sao Sebastido - Secretaria de Meio Ambiente —
colaborar em parceria com o projeto através do mapeamento das areas propicias a criacdo. As parcerias
s&o estabelecidas pela coordenagéo do projeto; Secretaria Estadual de Meio Ambiente — Departamento
de recursos naturais - DPRN colaborar em parceria com o projeto através do geo-referenciamento das
areas propicias a criacdo de mexilhdes. As parcerias sdo estabelecidas pela coordenagdo do projeto;
Marinha do Brasil - Capitania dos Portos de S@o Sebastido - colaborar em parceria com o projeto
através do mapeamento das areas propicias a criagdo . As parcerias sdo estabelecidas pela coordenacgéo
do projeto; Colonia de Pesca Z10 - colaborar em parceria com o projeto através do mapeamento das
areas propicias a criacdo, do zoneamento espacial das fazendas marinhas e incentivar a capacitagdo dos
pescadores para a atividade da mitilicultura - As parcerias sdo estabelecidas pela coordenagéo do projeto;
Coldnia de Pesca z14 - colaborar em parceria com o projeto através do mapeamento das areas propicias
a criagdo, do zoneamento espacial das fazendas marinhas e incentivar a capacitagdo dos pescadores
para a atividade da mitilicultura - As parcerias s&o estabelecidas pela coordenagéo do projeto; Coloénia de
Pesca z6 - colaborar em parceria com o projeto através do mapeamento das areas propicias a criagao,
do zoneamento espacial das fazendas marinhas e incentivar a capacitagdo dos pescadores para a
atividade da mitilicultura - As parcerias sdo estabelecidas pela coordenacdo do projeto; Coldnia de Pesca
z 8 - colaborar em parceria com o projeto através do mapeamento das areas propicias a criagdo — As
parcerias sdo estabelecidas pela coordenagdo do projeto; Cooperativa Educacional de Ubatuba-
colaborar em parceria com o projeto através trabalhos em educagdo ambiental com criangas. As parcerias

sdo estabelecidas pela coordenagédo do projeto; Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral

CATI Sao Sebastiao - oferecer trabalhos de extenséo pesqueira e fornecer assisténcia técnica continua

aos pescadores da regido de llhabela e Sao Sebastido . As parcerias sdo estabelecidas pela coordenacao
do projeto.

8. Se seu programa, projeto ou pratica envolve a participagdo da comunidade e do publico-alvo, descreva
como esta participa¢do se concretiza {(expliqgue os mecanismos de participacéo).

A participagdo da comunidade se concretiza através da capacitacdo dos interessados nos cursos de
criagdo de mexilhdes proferidos no Instituto de Pesca , assim como, através da freqiéncia dos produtores
nas reunides técnicas e/ou nas reunibes da AMESP (associacdo dos maricultores do Estado de Sao
Paulo),das visitas do Instituto de Pesca nas comunidades produtoras, da assisténcia técnica oferecida
mensalmente aos mitilicultores e das visitas dos interessados a instituicdo.

9. Quando e como foi originariamente concebido o programa, projeto ou pratica? Quais os principais
participantes governamentais e ndo-governamentais neste processo? Houve inspiragdo em iniciativa(s)
anterior(es)? Qual(is) ?

A mitilicultura vem sendo praticada comercialmente, desde 1983, no Estado de Sdo Paulo, mesmo com
falta de tradicdo pesqueira nas comunidades e sem o apoio politico necessario para o desenvolvimento da
atividade. Iniciativas pontuais como as da Secretaria de Agricultura do Estado de Sdo Paulo (IP & CAT!),
em seus projetos de transferéncia de tecnologia e de educagdo ambiental, tem obtido resultados positivos
e sblidos embora num processo moroso. Com o aumento de interessados na atividade verificou-se que
néo era possivel agir apenas nas frentes de transferéncia da técnica e da pesquisa cientifica e que haveria
a necessidade de envolver todos os 6rgdos competentes e a comunidade interessada , assim, no ano de
2000 , este projeto foi concebido pela percepgdo da necessidade do envolvimento de todas as esferas do
governo associados ao setor da cadeia produtiva para o real desenvolvimento ordenado da mitilicultura no
litoral de S&o Paulo. Atuaimente sdo 95 familias produtoras distribuidas em 20 praias do litoral norte de
S&o Paulo.

10. Identifique as etapas-chave de implementagdo e como isto evoluiu e se modificou ao longo do tempo.
Que mudangas ocorreram desde o inicio de operagéo do programa, projeto ou pratica?

As etapas-chaves de implementagdo s&do: Desenvolvimenio da pesquisa cientifica e tecnoldgica na area
da bioecologia e de tecnologia de criagdo do mexilhdo do Instituto de pesca/SAA , desde a década de 70 ;



implantacdo dos primeiros cultivos empresariais (1982); realizagbes de reunides nas comunidades de
pescadores para identificagdo do publico alvo ao longo dos municipios do litoral norte (a partir de 1994 até
os dias atuais); capacitagdo do setor produtivo através curso técnico anual (a partir de 1994 até os dias
atuais); implantacdo dos cultivos — nove produtores (1994); formac&o anual de técnicos através da
ofertas de estagios e de cursos dirigidos (a partir de 1994 até os dias atuais), apoio a fundagéo da
associagdo dos maricultores do Estado de S3o Paulo (1998) ; Aumento do nimero de produtores de 42
para 67 (1998);aprovado o projeto atividade “Desenvolvimento ordenado da mitilicultura no Litoral de Sao
Paulo” no instituto de Pesca/SAA. (1999); identificagdo e formagdo das parcerias multiistitucional e
multidisciplinar (2000);realizagdo do mapeamento das areas propicias a implantagdo da maricultura com o
envolvimento de todos os 6rgdos de competéncia até o nivel municipal (abril de 2000); confecgdo e
publicacdo do Programa de Desenvolvimento da Criagdo Ordenada de moluscos no Estado de Sao Paulo
(agosto de 2000); formagdo de um grupo gestor paulista que tem como uma das fungdes, planejar o
desenvolvimento ordenado da cadeia do agronegécio da malacocultura marinha com base no Programa de
Desenvolvimento da Criagdo Ordenada de Moluscos no Estado de Sdo Paulo (2002) .

As mudancgas vém ocorrendo ao longo da operagédo do projeto no planejamento que vem sendo revisado
anualmente, nas novas tecnologias ofertadas ao setor produtivo, no maior envolvimento de todas as
esferas do setor, entre outras

11. Descreva os principais obstaculos enfrentados até o momento. Como se lidou com tais obstaculos?
Quais deles ainda persistem?

Com a implantagdo efetiva dos parques produtivos na regido do Litoral Norte, varios problemas surgidos
ainda aguardam solugdes. A legislagédo pertinente apresenta lacunas, a espera da aprovagdo das normas
complementares para o licenciamento ambiental do Decreto 2869, o que dificulta a obtencéo do registro
de aquicultor por parte dos criadores , conseqlientemente de outros financiamentos e de garantias de
cessdo de uso das aguas publicas como prevé o mesmo. A auséncia do monitoramento ambiental nas
areas produtoras, provoca situagdes como a falta de certificagdo do produto pelo servigo de inspecdo e
vigilancia sanitaria e falhas no sistema de escoamento da producéo para os pontos de comercializagdo. Por
outro lado, a falta de pessoal especializado para os trabalhos, tanto de assisténcia técnica e extensao
pesqueira como de m&o de obra para os trabalhos praticos, o sub-aproveitamento das estruturas de
criagao, a falta da mecanizagdo, os roubos e as questdes envolvendo a obtengdo de semente restringem
a atividade. A forma de resolver estes entraves foi através da sensibilizacéo e a unido com os 6rgdos
competentes e o setor produtivo neste projeto apresentado. Todos entraves ainda persistem.

12. Que mecanismos de avaliagdo estdo sendo utilizados para medir o sucesso do programa, projeto ou
pratica? Forneca os resultados (quantitativos e qualitativos) do Gltimo ano de operagdo do programa,
projeto ou pratica.

Este projeto vem sendo analisado anualmente pelo grupo multiistitucional e multidisciplinar formado e
oficializado através da Portaria 407/2002 do MAPA em reunido técnica, onde as metas sdo reavaliadas e
reformuladas. Também é avaliado pelo setor produtivo nas reunies técnicas e ou da AMESP e pelo grupo
de técnicos do proprio instituto diretamente envolvido. Os resultados podem ser demonstrados pelo nimero
de produtores inseridos na atividade que atualmente sdo 95 familias produtoras de mexilhdo em 20
praias distribuidas ao iongo do litoral norte de SP. Além da gerag&o de empregos, outros resultados podem
ser observados como a melhoria de qualidade de vida (vestuario, aquisicdo de bens mdveis), aumento do
interesse pelas questdes técnicas através da leitura e da freqléncia nas reunides técnicas, fixagdo dos
produtores no seu local de origem, entre outros.

13. Qual é a mais importante conquista de seu programa, projeto ou pratica até o momento (cite apenas
uma; aquela que, na sua opinido, € a mais importante)?

A mais importante conquista foi, no momento, a criagdo de 95 empregos no litoral paulista.

14. Em que aspectos seu programa, projeto ou pratica inovou em relagdo a praticas anteriores? Procure
explicar bem em que consiste a inovagao.



A maricultura é uma atividade desenvolvida recentemente no litoral brasileiro que aparece como alternativa
complementar de renda aos pescadores, contribuindo também para mitigar o desgaste dos estoques
pesqueiros. O projeto vai além, inovando no processo de gestdo planejada e participativa permitindo, por
exemplo, a ocupacgao das areas marinhas sem conflito com outras atividades econdmicas como a pesca e 0
turismo.

15. Mesmo que seu programa, projeto ou pratica nao focalize especificamente a questdo da pobreza, como

vocé avalia seu impacto sobre esta questdo?

A mitilicultura € uma atividade que gera emprego e renda as comunidades pesqueiras,ja empobrecidas
pelo desgastes dos estoques pesqueiros, a um baixo custo de implantagdo . Ela pode também fornecer
alimento direto de excelente qualidade nutritiva as comunidades produtoras , além de ser transmitida de
geracgao para geracgao e fixar os produtores em seu local de origem mitigando os conflitos sociais causados
pelo desemprego. A implantacdo de uma nova atividade de forma ordenada e responsavel gera riqueza
estimulando toda a cadeia produtiva (Maricultura &Turismo) , diminui a pressdo extrativa sobre os
recursos explorados e incorpora os pescadores a uma atividade planificada.

16. Qual o impacto do programa, projeto ou pratica sobre a cidadania?. (Mencione aqui aspectos relativos a
cidadania que eventualmente ndo tenham sido mencionados. Inclua aqui também questdes relativas a
género, raca ou etnia)

A mitilicultura é desenvolvida preferenciaimente junto as comunidades pesqueiras no norte do Estado de
S3o Paulo e vem melhorando a qualidade de vida das mesmas. A preocupacdo com a qualidade do meio
ambiente vem crescendo ano a ano, estimulando a consciéncia ambiental junto ao setor produtivo. A
atividade além de resgatar a auto-estima dos pescadores, perdida com o processo de diminui¢cdo dos
estoques pesqueiros, vem proporcionando um aumento do conhecimento especifico da mitilicultura e do
ambiente que ele esta inserido, atraves da participagdo nas reunides técnicas, cursos, etc. Este projeto
também vem desenvolvendo ag¢des com as comunidades quilombolas e mais recentemente com a aldeia
indigena “Boa Vista”, ambas no municipio de Ubatuba — SP.

17. Caso seu programa, projeto ou préatica ja tenha participado do PROGRAMA GESTAO PUBLICA E
CIDADANIA anteriormente, gual a diferenca que ele apresenta este ano em relacao ao ano em que se
inscreveu pela Ultima vez

Nada a declarar

18. Qual é a mais significativa deficiéncia do programa, projeto ou prética?

A mais significativa deficiéncia do programa esta na falta de verbas para a execu¢ao do programa, para a
contratacdo de pessoal técnico especializado e de apoio, para a execugdo da pesquisa cientifica e
tecnoldgica aplicada a real necessidade do setor, para a aquisicdo de infraestrutura adequada para os
orgaos executores e fiscalizadores, para os trabalhos de markentig para a atividade , para o
monitoramento ambiental continuo e para a criagdo de fundo de aval aos produtores para facilitar o
acesso ao crédito.



