N° de Inscrigao: 223/2003

PROGRAMA CAMPOS NATURAIS DO PLANALTO
SERRANO CATARINENSE

1. Liste os objetivos e especifique as metas mais importantes do programa, projeto
ou pratica, por ordem de prioridade.
| - OBJETIVOS GERAIS: a) explorar de maneira sustentavel os campos naturais; b) manter
a biodiversidade desse ecossistema; ¢) viabilizar a pecuaria de corte nos campos naturais;
d) produzir carne de alto valor biolégico; e) gerar empregos no meio rural; f) valorizar as
dimensdes: econdmica, social, ecolégica e cultural do sistema de produgdo nos campos
naturais, e g) eliminar a pratica das queimadas nos campos naturais;
I — OBJETIVOS ESPECIFICOS: a) melhorar o nivel nutricional do rebanho e das
pastagens; b) treinar e capacitar técnicos da iniciativa plblica e privada em manejo e
melhoramento de campo nativo; ¢) difundir tecnologias de baixo custo com chances de
serem adotadas pelos produtores; d) promover intercAmbio e troca de experiéncias entre os
beneficiarios e responsaveis pela assisténcia técnica, e e) melhorar a capacidade dos
produtores em gerenciamento da propriedade;
lll) METAS: a) aumentar a produtividade de 40 kg do sistema tradicional, para 300 kg de
peso vivo (PV)/ha/ano no sistema de melhoramento de campo nativo; passar a taxa de
natalidade de 60 para 80%; diminuir a idade de abate de 42 para 30 meses; aumentar a taxa
de desfrute de 16 para 18%; melhorar 11.000 ha de campos naturais; capacitar 120 técnicos
de instituigbes publicas e privadas e beneficiar 864 produtores.

2. Descreva o funcionamento do programa, projeto ou pratica e aponte qual(is) a(s)
sua(s) frente(s) de atuacao.

O Programa Campos Naturais do Planalto Serrano Catarinense é executado
através de uma parceria entre a Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de
SC (Epagri), Federagao da Agricultura de SC (Faesc), Associagédo dos Municipios da Regido
Serrana (Amures), Férum de Secretarios Municipais de Agricultura do Planalto Serrano
Catarinense (Forsema), prefeituras municipais e alguns sindicatos rurais. E responsabilidade
da Epagri a geragéo e difusdo de tecnologias, capacitagdo de produtores e técnicos. As
demais entidades se responsabilizam pela alocagdo de recursos, auxilio na area de
capacitacéo e mobilizagdo dos beneficiarios, participagdo na organizagdo de eventos
técnicos e divulgagdo do Programa.

Principais frentes de atuagdo: implantagdo do melhoramento de pastagens em
propriedades rurais; capacitacdo de técnicos e produtores; geracéo e difusdo de tecnologias
de baixo custo; preservacéo dos recursos genéticos (biodiversidade), geragdo de emprego e
renda no meio rural, manuten¢do dos produtores em suas atividades e sustentabilidade das
aclOes propostas.

3. O programa, projeto ou pratica faz parte de uma iniciativa, programa ou politica
mais abrangente (da mesma ou de outra esfera de governo)? Em caso afirmativo,
descreva como se da esta ligagédo.

Nao, o Programa é de carater regional e é executado nos 18 municipios que
compéem a Amures. Alguns municipios possuem projetos locais de melhoramento de
pastagens naturais, seguindo as recomendagbes do Programa Regional, inclusive com o
assessoramento da mesma equipe técnica.

4. Identifique o publico-alvo. Quantos sio, no momento, os diretamente
beneficiados? Qual é a proporcdo de homens e de mulheres beneficiados? Que
percentual da clientela potencial isto representa? Como ¢é feita a selegio dos
beneficiarios e como eles participam do programa, projeto ou pratica?



O Programa tem como publico prioritario os pequenos produtores rurais do
Planalto Serrano de Santa Catarina, que perfazem 81% do total (IBGE, 1995/1996). Desde a
implantagdo do Programa em 1998 ja foram beneficiadas 550 familias rurais com a
implantacdo de 6.500 hectares de pastagens melhoradas. No entanto, durante esse periodo
foram realizados 59 eventos de difusdo de tecnologia com a participacdo de 6.616 pessoas.
Como o publico-alvo é as familias rurais, é dificil estimar a propor¢do de homens e
mulheres, mas certamente um ndmero significativo de mulheres esta sendo beneficiado,
principalmente pelo fato de que na pequena propriedade as mulheres tém influéncia
decisiva. Na regido da Amures existem aproximadamente 10.100 pequenos produtores.
Desses, foram beneficiados 650, ou seja, 6,4%, embora a proposta inicial fosse atender 864
produtores. Dessa forma, ja foram atingidos 75% da meta inicial. A selegdo dos beneficiarios
é realizada diretamente nos Escritorios Municipais da Epagri ou nas Secretarias Municipais
de Agricultura. A participagdo dos beneficiarios ocorre através de treinamentos e
capacitagées e com a participacéo direta de recursos para o melhoramento das pastagens
naturais. As entidades executoras entram com a assisténcia técnica, difusdo, promogao de
eventos e mobilizacdo dos beneficiarios. Algumas prefeituras municipais participam com
algum financiamento através de fundos agropecuarios ou com a prestacédo de servigos de
magquinas, a custos mais acessiveis.

5. Qual é o gasto orcamentario anual do programa, projeto ou pratica? Quais as
fontes de recursos financeiros (locais, estaduais, federais, privadas)? Que
percentual dos recursos financeiros anuais é derivado de cada uma dessas
fontes? Que percentual da receita orcamentaria total do nivel de governo (estadual,
municipal etc.), a que pertence o érgao responsavel pela inscrigdo, é efetivamente
utilizado pelo programa, projeto ou pratica?

N&o existe um orgamento definido do Programa, em fungdo de que o mesmo é
executado com diversas fontes de recursos; através da Epagri, do sistema Faesc/Senar,
Amures, prefeituras municipais, e em algumas ocasides, o Fundo de Desenvolvimento Rural
de SC (que pertence a Secretaria de Estado da Agricultura e Politica Rural) tem aplicado
recursos em alguns municipios para aquisicdo de sementes e maquinas.

A Estagédo Experimental da Epagri de Lages, instituicdo responsavel pela inscrigéo,
possui um or¢camento anual no valor de R$ 15.797,38 para o Programa. Além de
disponibilizar quatro pesquisadores com tempo parcial para difusdo de tecnologia,
coordenac&o técnica e assessoramento aos municipios.

Destaca-se também que o principal papel das instituicbes executoras consiste na
divulgagédo, motivagéo, capacitagdo e assisténcia técnica aos produtores, ficando por conta
destes, investirem no melhoramento de pastagens, com recursos préprios ou através de
alguma modalidade de empréstimo viabilizado pelo Programa.

6. Quantas pessoas estdo diretamente envolvidas na operagio de seu programa,
projeto ou pratica? Quantos homens e quantas mulheres realizam fungdes de
dire¢ao (ou de tomada de decisdes) e quantos realizam fungées de execugéo?

Na implementagéo estdo envolvidas diretamente 57 pessoas, entre pesquisadores

(4), dirigente da Amures (1), dirigente da Faesc (1), técnicos municipais (21), secretarios

municipais de agricultura (18) e presidentes de sindicatos rurais ou de trabalhadores (12).

Participam diretamente de fung6es de diregdo dois pesquisadores da Estagdo Experimental

de Lages/Epagri, o diretor da Faesc, o secretario executivo da Amures e trés diretores do

Forsema. Na fungdo de execugdo estdo os 21 técnicos municipais e os 18 secretarios de

agricultura, além de alguns presidentes de sindicato que se envolvem diretamente.



7. Indique todas as organizagdes (publicas e privadas) participantes, descrevendo o
papel de cada uma. Explique como estas organizagoes interagem e de que modo
suas ag¢oes individuais sdo coordenadas.

e Epagri: geracdo e difusdo de tecnologia, capacitagdo de produtores e técnicos,

organizagao de eventos, assisténcia técnica e coordenagao técnica do Programa;

e Amures: participa com alocagdo de recursos, atua na organizagdo de eventos e promove
o Programa junto as prefeituras municipais;

e Faesc: utilizando recursos do SENAR tem patrocinado a maioria dos eventos, inclusive na
capacitacdo de técnicos e produtores;

e Sindicatos: alguns sindicatos patronais e de trabalhadores participam diretamente da
execugédo do Programa, bem como na organizagdo dos eventos, pois os recursos do
sistema Faesc/Senar séo liberados via sindicatos;

» Prefeituras e Secretarias Municipais de Agricultura: algumas secretarias disponibilizam
profissionais para assisténcia técnica, atuam na mobilizagdo dos produtores para eventos,
e outras disp6em de fundos agropecuarios que financiam a implantagdo de melhoramento
de campo nativo. A cessé@o de veiculos para transporte e maquinas para distribuigdo de
calcério e implantagdo das pastagens é comum na maioria das prefeituras municipais;

e Escritorios Municipais da Epagri: sdo os principais responsaveis pela assisténcia técnica
e promog&o dos eventos nos municipios;

e Forsema: como Foérum de Secretarios é o principal instrumento de discussdo do
Programa, pois esta ligado diretamente a Amures e normalmente participam técnicos da
Epagri;

e Secretaria de Estado da Agricultura e Politica Rural: através do Fundo de
Desenvolvimento Rural (FDR) tem financiado maquinas e insumos para grupos de
produtores, visando o melhoramento de campo nativo;

¢ Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS) e Universidade Federal de Santa Maria — RS (UFSM): alguns
professores tém participado da capacitacdo de produtores e técnicos;

e Banco do Brasil, Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE) e
Cooperativas de Crédito: utilizando-se de recursos do Pré-pasto ou do Pronaf, tém
permitido o acesso de produtores a juros compativeis com a atividade.

8. Se seu programa, projeto ou pratica envolve a participagdo da comunidade e do
publico-alvo, descreva como esta participagdo se concretiza (explique os
mecanismos de participacao).

A participagéo da comunidade ocorre de varias formas, dependendo do municipio. Os
sindicatos (entidades representativas dos produtores) participam na maioria desses
municipios, inclusive disponibilizando insumos de forma mais acessivel; em outros onde o
melhoramento das pastagens naturais se tornou agdo de governo, o Projeto (no caso local)
€ discutido no Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural, que majoritariamente é
composto por agricultores. Em alguns casos as maquinas necessarias sdo cedidas por
associagbes de produtores. E ha casos em que as entidades dos produtores contrairam
financiamento em grupo para o melhoramento de pastagens. Em alguns municipios as
cooperativas de crédito (entidades dos produtores) também viabilizaram os recursos.

9. Quando e como foi originariamente concebido o programa, projeto ou pratica?
Quais os principais participantes governamentais e ndo-governamentais neste
processo? Houve inspiragio em iniciativa(s) anterior(es)? Qual(is) ?

Em 1996 e 1997 através da pesquisa e extens&o rural da Epagri, em parceria com
algumas prefeituras, foram implantadas algumas unidades de observagéo de melhoramento
de campo nativo na Regido Serrana de SC. Em 1997 o municipio de Urupema implantou
oficialmente um projeto municipal. A partir dos bons resultados obtidos se decidiu — numa



reunido realizada em Lages com participacédo de diversas entidades — langar um Programa
mais amplo de forma intermunicipal.

¢ Participantes governamentais: Epagri, prefeituras e secretarias municipais,
Secretaria de Estado da Agricultura e Politica Rural, Banco do Brasil e BRDE;

¢ Participantes ndo-governamentais: Amures, Faesc, sindicatos, Forsema,
universidades e cooperativas de crédito.

N&o houve inspiracdo em outras iniciativas implementadas no Brasil, a ndo ser em
informagdes de que a Nova Zeléndia executou ha décadas um trabalho com objetivos
semelhantes.

10. Identifique as etapas-chave de implementacao e como isto evoluiu e se modificou
ao longo do tempo. Que mudangas ocorreram desde o inicio de operagdo do
programa, projeto ou pratica?

Etapas chaves: implantacdo de unidades de observagéo, realizagdo de eventos de
divulgacéo dos resultados em alguns municipios; redagdo do Programa, langamento oficial
do Programa, capacitagdo de técnicos e produtores, implementagdo de projetos por algumas
prefeituras, promogé&o de grandes eventos a nivel regional em municipios diferentes.

Devido aos resultados positivos obtidos, a aceitacdo dos produtores e uma boa
divulgagao na imprensa, o Programa adquiriu as proporgées esperadas, principalmente pelo
fato de apresentar uma alternativa para preservar um ecossistema Gnico, com milhdes de
anos e com grande biodiversidade, que gradativamente estava sendo extinto, sem
perspectivas de sustentabilidade.

Talvez a principal mudanga ocorrida desde o inicio foi o fato de que além do Programa
regional, diversos municipios langaram ou estdo preparando projetos locais com o mesmo
objetivo. Outra mudanga importante foi o fato de que o melhoramento de campo nativo
representa uma alternativa concreta para a pecuaria da Regido Serrana de SC, que parecia
estar condenada definitivamente as baixas produtividades, o que fazia com que milhares de
produtores abandonassem a atividade.

11. Descreva os principais obstaculos enfrentados até o momento. Como se lidou
com tais obstaculos? Quais deles ainda persistem?

Principais obstaculos: falta de recursos para implementar em todos os municipios;
nao-adogdo como agdo de governo a nivel estadual, apesar de na Regido Serrana existirem
em torno de 900.000 ha de pastagens naturais; entendimento erréneo de que a pecuaria ndo
gera emprego e renda, apesar de ser a atividade mais presente em todas as propriedades
do Planalto Serrano, e também em Santa Catarina como um todo.

Com a divulgagao intensa do Programa pela imprensa e a realizagdo de 59 eventos, o
melhoramento de campo nativo ndo € mais questionado sob o ponto de vista técnico.
Principalmente pelo fato de produzir carne de alta qualidade a base de pastagens naturais
ou melhoradas, sem aplicagéo de agrotéxicos. No entanto, como ainda ndo se tornou uma
acéo de governo estadual, ndo dispde dos recursos necessarios para beneficiar um maior
numero de produtores.

12. Que mecanismos de avaliacdo estdo sendo utilizados para medir o sucesso do
programa, projeto ou pratica? Forneca os resultados (quantitativos e qualitativos)
do ultimo ano de operagdo do programa, projeto ou pratica.

A principal avaliagdo do Programa realizada até hoje foi feita pelo académico da
Universidade do Planalto Catarinense, Sebastido Alaor Borges de Andrade, através da
monografia "Os Efeitos da Técnica de Melhoramento de Campo Nativo na Pecuaria de
Corte na Regido da Amures" para obtengdo do grau de bacharel em Ciéncias Econémicas.
As principais conclusées do autor sdo as seguintes, obtidas a partir de um trabalho de
campo em 15 propriedades que adotam essa tecnologia:



« Elevacdo da margem bruta em relagdo ao campo nativo, de 12,00 para 152,76
délares, um acréscimo de mais de 12 vezes;

« O melhor resultado em produtividade chegou a 628,6 kg/ha/ano, sendo que a media
ficou em 356,6 kg/ha/ano, aproximadamente nove vezes maior que a média
estimada para o sistema tradicional do Planalto Catarinense (40 kg/ha/ano) e
superior a producéo da Regido Centro-Oeste do Brasil, que € de 270 kg/ha/ano;

« Para cada 1% da area da propriedade em que for implantado o melhoramento de
campo nativo (MCN), resulta em 7,9% de aumento na produtividade da
propriedade.

Da mesma monografia foram extraidos os dados sintetizados na tabela abaixo:

TABELA - Resultados técnicos e econdémicos obtidos em 15 propriedades que implantaram
o MCN, comparados com o sistema tradicional (ST)

Indicadores ____McN Sistema tradicional
Técnicos
* Produtividade (kg/ha/ano) 356,64 40,00
= Taxa de natalidade (%) 96,9 60,3
= Taxa de mortalidade (%) 0,53 2,00
» Lotacdo (cab/ha/ano) 2,01 0,40
» |ldade de abate (meses) 27 39
* |dade de entoure (meses) 21 28
Econémicos
= Renda bruta (U$) 200,13 26,00
» Custos variaveis (U$) 47,37 14,00
* Margem bruta (U$) 152,76 12,00
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Outra maneira de avaliar o Programa é pelo interesse que os beneficiarios vém
demonstrando, pois nos ultimos anos foram realizados 59 eventos de difusdo com a
participacé@o de 6.616 pessoas (média aproximada de 112 pessoas por evento).

Em 2002 foram implantados aproximadamente 2.500 ha e realizados 7 eventos com a
participagdo de 1.733 pessoas. No primeiro semestre de 2003 foram promovidos mais 6
eventos para um publico de 496 pessoas.

13. Qual é a mais importante conquista de seu programa, projeto ou pratica até o
momento (cite apenas uma; aquela que, na sua opinido, é a mais importante)?

Certamente a mais importante conquista do Programa foi a importancia que os
campos naturais passaram a ter depois da implementagcdo do Programa para o
desenvolvimento sustentavel da Regido Serrana de SC, pois definitivamente se passou a ter
uma tecnologia capaz de ser adotada pelos produtores e evitar que fossem praticamente
extintos. Assim, além de diminuir o éxodo rural e manter a preservagéo desses campos, esta
se gerando emprego e renda, ou seja, justificando-os socialmente.

14. Em que aspectos seu programa, projeto ou pratica inovou em relagio a praticas
anteriores? Procure explicar bem em que consiste a inovagéo.

O aspecto mais inovador do Programa é colocar a disposicdo dos pequenos
pecuaristas uma tecnologia de baixo custo, capaz de aumentar em até 8 vezes a
produtividade, além de gerar renda numa atividade que esta na vocagéo do povo serrano
catarinense, e influir diretamente na preservagdo dos campos naturais, um ecossistema

pioneiro com centenas de espécies, formado ha 25 milhdes de anos e que esta sendo



progressivamente extinto, através da substituicdo por outras atividades, principalmente a
monocultura de Pinus spp.

Essa substituicdo esta acontecendo de forma indiscriminada, ndo respeitando a
vocagdo genuinamente pecuaria do povo serrano, e também sem uma avaliagdo mais
aprofundada do impacto ambiental deste processo.

A formacdo de macicos florestais esta colocando em risco a perpetuagdo de um
ecossistema Unico, que sdo os campos naturais de altitude. Apenas em relagdo a flora
campestre, os campos naturais contém centenas de espécies com importancia forrageira
que ainda nao foram devidamente estudadas, sem contar as que apresentam outras
aptiddes.

Pode-se afirmar que antes da implantagdo do Programa, muitos ndo acreditavam na
viabilidade da pecuaria na pequena propriedade com base em pastagens naturais.
Atualmente esse publico tem uma alternativa segura para investir, sem necessitar de valores
altos e os riscos sdo pequenos.

15. Mesmo que seu programa, projeto ou pratica ndao focalize especificamente a
questido da pobreza, como vocé avalia seu impacto sobre esta questao?

Um dos grandes problemas do meio rural na Regido Serrana de SC ¢é a falta de renda
e de crédito para os pequenos produtores, pois mesmo os bancos ditos oficiais, dificultam o
acesso a recursos, por questdes de garantia e por ndo terem interesse em operar com
pequenos empréstimos. Essa falta de amparo e de esperanca num futuro melhor, esta
fazendo com que milhares de produtores familiares abandonem suas terras e migrem para
outras regibes, provocando a chamada “litoralizacao” em SC. Outro ponto importante é que
esses produtores tém tradicdo em trabalhar com pecuaria - que no sistema tradicional é
econdmica e tecnicamente inviavel - e apresentam dificuldades para adotar novas culturas.
Dessa forma, o melhoramento das pastagens naturais é a alternativa mais adequada para
resolver o problema da pobreza no meio rural, pois existe em todas as propriedades, além
de necessitar de pequeno investimento, que retorna em curto prazo. Em alguns municipios
0s recursos necessarios tém sido alocados através de fundos de agricultura ou cooperativas
de crédito.

16. Qual o impacto do programa, projeto ou pratica sobre a cidadania?. (Mencione
aqui aspectos relativos a cidadania que eventualmente ndo tenham sido
mencionados. Inclua aqui também questdes relativas a género, raga ou etnia).

O dito homem serrano é de origem portuguesa ou mescla de indios e negros. E
considerado resistente a ado¢do de novas tecnologias, a investimentos e diversificagdo de
suas fontes de renda, ou seja, tem dificuldades de se adaptar a cultivos mais tecnificados e
que néo estejam dentro de sua vocagao e cultura. Por essas questdes, aqueles que ainda
nao migraram, em sua grande maioria encontram-se marginalizados, vivendo em condiges
precarias e fora do processo produtivo, praticando atividades de subsisténcia. O Programa
tem condigSes de viabilizar centenas dessas pequenas propriedades, principalmente pelo
fato de fomentar uma atividade que historicamente o serrano praticou, que esta no “seu
sangue”, mantendo-o em seu habitat.

17. Caso_seu programa, projeto ou pratica ja tenha participado do PROGRAMA
GESTAO PUBLICA E CIDADANIA anteriormente, qual a diferenga que ele apresenta
este ano em relagao ao ano em que se inscreveu pela Gltima vez?

O Programa Campos Naturais do Planalto Serrano Catarinense esta participando
pela primeira vez do Gestdo Publica e Cidadania.

18. Qual é a mais significativa deficiéncia do programa, projeto ou pratica?



Certamente a maior deficiéncia é a falta de uma linha de crédito definida para o
Programa, com juros compativeis para as atividades rurais, e da qual os pequenos
produtores tenham acesso. Até o momento € a grande barreira para a expansao do
melhoramento das pastagens naturais do Planalto Serrano Catarinense.

OPINIAO DE ALGUNS PROFESSORES E PESQUISADORES SOBRE 0S
CAMPOS NATURAIS E A IMPORTANCIA DE SEU MELHORAMENTO

A

"A pastagem natural € o maior legado a pecuaria, sua preservagao e melhoramento, mais do
que uma necessidade de ordem técnica e econdmica, &€ um dever de todos, pela preservagao
de um patriménio genético de valor inestimavel". Prof. CARLOS NABINGER (UFRGS).

*O ecossistema campos naturais, que precisa ser preservado a qualquer custo, esta sujeito
a pressbes sociais e econdmicas que nem sempre respeitam a ecologia.(...) Assim,
precisamos torna-lo mais produtivo sob pena de ser atropelado por um tipo de exploracao
inconsequente” (Professor AINO JACQUES - UFRGS).
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O desenvolvimento da pecuaria fundamentada em pastagens nativas € uma alternativa
muito mais interessante para a produg¢do animal no Brasil, pois se trata de um caminho
menos dependente de insumos e tecnologia importada e € uma maneira de preservar um
patrimdénio nacional, cuja riqueza ainda estd para ser avaliada’ (Prof. MARIO LUIZ
VINCENZI, CCA-UFSC).

‘As boas pastagens naturais devem ser preservadas e bem manejadas, assim nao
estaremos preterindo um ecossistema estavel por outros, que talvez proporcionem maior
lucro imediato, mas que a médio e longo prazo poderdo provocar desequilibrios
irrecuperaveis no meio ambiente’ (Pesquisador JOSE OTAVIO N. GONCALVES -
EMBRAPA — Bagé - RS).

PASTAGENS NATURAIS: a utilizagdo de forma sustentavel é um dos objetivos do Programa
Campos Naturais do Planalto Serrano Catarinense



