N° de Inscricdo: 253/2003

PROGRAMA CONGRESSO DA CIDADE — PLANEJAMENTO COM PARTICIPAGAO POPULAR

1. Liste os objetivos e especifique as metas mais importantes do programa, projeto ou pratica, por
ordem de prioridade.

+ Consolidar a participagéo popular e o controle do cidadao sobre as politicas publicas;

e Inverter prioridades, proporcionando acesso a cidade de todos os seus cidaddos e cidadas;

e Estimular e fortalecer movimentos e organizagdes populares para a construgéo e politica das instancias
de participagao e controle social instituidas no processo de Congresso;

o Aprofundar o processo de descentralizagéo politico-adminstrativo, aproximando cada vez mais governo e
cidadao;

e Construcdo de planos de desenvolvimento local tendo como eixo central a qualidade de vida de seus
cidadaos e a integracao de agbes. Consolidar a estratégia de PDLS no ano de 2003, encontrando-se em
elaboracao Trés Planos de Desenvolvimento Local e 1 em fase de consolidagao;

o Ampliar crescentemente a participagdo e a incorporagdo de novos atores sociais ao processo de
Congresso da Cidade;

e Aprofundar a transparéncia administrativa, democratizando o acesso a informagcdo através da
implantacéo da Central Popular de Informagdo até o final de 2003, e pelo menos dois Terminais
Populares de Informacé&o;

¢ Avancar cada vez mais numa estratégia institucional de evitar dispersdo das ac¢des e informacdes que
subsidiem e que sdo por ela geradas através da consolidagdo e aperfeigopamento do SIPA — Sistema
Integrado de Planejamento e Acompanhamento das Ac¢des de Governo;

e Manter e aprofundar as politicas de valorizag&o do servi¢o e do servidor publico;

2. Descreva o funcionamento do programa, projeto ou pratica e aponte qual(is) a(s) sua(s) frente(s) de
atuacao.
O Congresso da Cidade € um processo permanente, cumulativo aberto a participacédo de todo cidadao e cidad3,
que se renova anualmente mantendo seus objetivos centrais. A cada ano acontece um balanco geral que
estabelece o seu formato e temas a serem debatidos. Em 2001 foram definidas as diretrizes, projetos e acgées,
resultando no Plano da Cidade. Em 2002 foi deliberado o Plano de Investimentos do Municipio para o biénio
2003/2004. Para o ano de 2003 foram definidos temas, inseridos nos eixos tematicos do Congresso, que s3o:
Salde, educagdo, saneamento ambiental, financiamento e desenvolvimento econdmico, plano diretor
urbano/estatuto das cidades, centro historico, controle social e gestdo democratica, PDLS e Conferéncia
Municipal das Cidades. O Congresso funciona através de plenarias populares de debate e deliberagéo sobre as

politicas publicas, organizadas em 6 Eixos Tematicos (Desenvolvimento Urbanistico e Ambiental; Economia



mo_,am:m“,_:o_cmmo Social; Cidadania Cultural; Gestdo Democratica e Qualidade Social do Servigo Publico; e
Direitos Humanos, este dividido atualmente em 9 setoriais: Mulheres, Negros e Negras, indios, Deficientes,
Homossexuais, ldosos, Juventude, Empreendedores Populares e Religiosidade Afro-brasileira). As plenarias sao
orientadas por textos guia, que contextualiza o tema para provocar o debate, e tem cinco niveis de organizagéo:
1- Atividades preparatorias: Reunides, Oficinas, Plenarias, como carater de informacédo e preparagdo; 2-
Plenarias Setoriais, Distritais e Congressos Distritais Tematicos: espacos para debates, proposicoes e eleigdes
de delegados; 3- Eleicdo de Conselheiros Distritais e da Cidade; 4- Congressos Municipais Tematicos e
Setoriais: consolidacéo dos debates e propostas das fases anteriores; 5- Congresso Geral da Cidade: aprovagéo
final e definicdo dos proximos passos para o processo. O Congresso elege o Conselho da Cidade, instancia
representativa da sociedade de carater consultivo e deliberativo sobre as politicas publicas e de controle social,
constituido atualmente de 50 conselheiros, sendo 47 da sociedade e 3 do governo, estes sem direito a voto.
Elege também os Conselhos Distritais, cuja composicdo varia de 7 a 17 componentes, proporcionalmente a
populagdo de cada Distrito Administrativo. O mandato dos conselhos tem duragéo de dois anos. O Congresso da
Cidade debate as politicas publicas em todas as esferas da cidade, desde saude, educagéo, saneamento, até

mesmo politicas de direitos humanos e controle urbanistico, assim como também aprova o orgamento municipal.

3. O programa, projeto ou pratica faz parte de uma iniciativa, programa ou politica mais abrangente

(da mesma ou de outra esfera de governo)? Em caso afirmativo, descreva como se dé esta ligagéo.

N&o

4. ldentifique o publico-alvo. Quantos sdo, no momento, os diretamente beneficiados? Qual é a
proporgdo de homens e de mulheres beneficiados? Que percentual da clientela potencial isto
representa? Como é feita a selecdo dos beneficiarios e como eles participam do programa, projeto
ou pratica?

Toda a populagéo da cidade é beneficiada (1.288.000 habitantes), pois o Congresso discute a totalidade das

politicas municipais. No ano de 2001 tivemos a participacéo de cerca de 27.989 pessoas, 46,48% de homens e

53,52% de mulheres. Em 2002 este total chegou a 94.926 pessoas, sendo 43,47% homens e 56,53% mulheres.

Tivemos a participacdo de setores sociais como a juventude, homossexuais, negros e negras, idosos,

deficientes, indios, mulheres, criangas, praticantes de religides afro-brasileiras e empreendedores populares. E

realizado um chamamento aberto a toda a populagdo para participar, assim como também é feito um

chamamento direcionado para as regides administrativas e grupos sociais organizados.

5. Qual é o gasto orgamentario anual do programa, projeto ou pratica? Quais as fontes de recursos
financeiros (locais, estaduais, federais, privadas)? Que percentual dos recursos financeiros anuais é

derivado de cada uma dessas fontes? Que percentual da receita orgamentaria total do nivel de



7

@o<.m30 (estadual, municipal etc.), a que pertence o 6rgdo responsavel pela inscricdo, é
efetivamente utilizado pelo programa, projeto ou pratica?
Cerca de 1% do orgamento municipal, oriundos integralmente do Tesouro Municipal. Outras fontes s&o: Governo

Federal, eventualmente, na forma de patrocinio; e fontes privadas, na forma de patrocinio, ou cesséo de espaco,

contribui¢éo técnica, trabalho voluntario de mobilizagao e assessoramento, etc.

6. Quantas pessoas estdo diretamente envolvidas na operagdo de seu programa, projeto ou pratica?
Quantos homens e quantas mulheres realizam fungdes de diregdo (ou de tomada de decisées) e
guantos realizam fungbes de execugéo?

Equipe Técnico-Operacional: 97 pessoas, sendo 56 mulheres e 41 homens.

Equipe de Coordenacgéo: 10 pessoas, sendo 5 mulheres e 5 homens.

7. Indique todas as organizagfes (publicas e privadas) participantes, descrevendo o papel de cada
uma. Explique como estas organizagfes interagem e de que modo suas ag¢fes individuais s&o
coordenadas.

Secretaria Municipal de Coordenacdo Geral do Planejamento e Gestdo, Conselhos Distritais e Conselho da

Cidade como coordenacdo geral do processo. Todos os oOrgdos da administragdo direta, fundagdes e

companhias municipais e administragbes regionais, com papel de coordenagéo teméatica e sistematizagdo dos

debates de politicas plblicas, bem como mobilizador da populagéo; Entidades comunitarias (gerais e de base),

Entidades sindicais, Entidades do movimento de mulheres, movimento negro, movimento homossexual,

movimento de deficientes fisicos, movimentos de juventude, entidades representativas de idosos, grupos

culturais e religiosos, torcidas organizadas, associagdes de classe, Organizacdes Ndo Governamentais como
atores sociais envolvidos no processo de mobilizagdo social, organizagdo e contribui¢do ao debate do Congresso

da Cidade; Comissdo dos Bairros de Belém - CBB, Federagdo Metropolitana de Centros Comunitarios e

Associagbes de Moradores — FEMECCAM, Central Unica dos Trabalhadores — CUT, Forga Sindical, Federacgo

das Industrias do Estado do Pard — FIEPA, Associagdo Comercial do Para — ACP, FASE — PA, Associacdo

Brasileira de Aguas Subterraneas — ABAS, Associagdo dos Servicos Municipais de Agua e Esgoto — ASSEMAE,

Centro de Ensino Superior do Pard — CESUPA, Instituto de Ensino Superior da Amazonia — IESAM, Associag&o

Brasileira de ONG’s — ABONG, Instituto Tradi¢do e Estudos Afro-Brasileiros — INTECAB, Centro de Estudos e

Defesa do Negro no Pard — CEDENPA, Movimento Afrodescendente do Parda — MOCAMBO, Conselho

Indigenista Missionario — CIMI como colaboradores técnicos. Todas as entidades tém suas ac¢des articuladas a

partir das deliberacdes do Conselho da Cidade.

8. Se seu programa, projeto ou pratica envolve a participagdo da comunidade e do publico-alvo,
descreva como esta participagéo se concretiza (explique os mecanismos de participagdo).
Ele e coordenado pelo Conselho da Cidade, instancia maxima de participacédo e controle popular, constituido de

50 membros titulares e 50 suplentes, sendo 47 conselheiros da sociedade e 3 do poder municipal (sem direito a



voto). O Conselho da Cidade tem representantes por local de moradia, num total de trés por cada regido
administrativa da cidade, representantes de entidades gerais da sociedade civil, representantes por Eixo
Tematico eleitos nos Congressos Municipais Tematicos e 1 representante de cada setorial do Congresso de
Direitos Humanos. A nivel das Regiées Administrativas da Cidade, existem os Conselhos Distritais, cuja
composigdo varia de 7 a 17 conselheiros, proporcionalmente ao nimero de habitantes da regido, eleitos pelo
voto direto de todos os participantes cadastrados no Congresso da Cidade. Existem ainda as Comissdes de
Fiscalizagdo de Obras — COFIS, onde o povo fiscaliza a qualidade da obra e a fidelidade ao que foi deliberado,
as Comissdes de Controle Social sobre projetos e os Conselhos Gestores de Equipamentos Pablicos. No ano
de 2003, estes conselhos terdo sua composicdo ampliada. O Conselho da Cidade contard com cinco
representantes por regido administrativa, e os setoriais terdo trés representantes cada. Estardo incluidos no
conselho ainda representantes dos conselhos setoriais de politicas publicas e representantes de situagées

emergenciais, para incorporar ao debate segmentos que porventura surjam em uma situagéo de emergéncia.

9. Quando e como foi originariamente concebido o programa, projeto ou pratica? Quais os principais
participantes governamentais e ndo-governamentais neste processo? Houve inspiragcdo em
iniciativa(s) anterior(es)? Qual(is) ?

O Congresso da Cidade surgiu como uma iniciativa do Governo Municipal, para articular as diversas

experiéncias de participagdo popular e foéruns de discussdo de politicas publicas, como Orgamento Participativo,

Congressos e Conferéncias de Politicas Publicas, mecanismos de controle social (Comissées de Fiscalizagéo de

Obras — COFIS) e experiéncias de co-gestdo (Comités Gestores de Equipamentos Publicos e Condominios

Participativos). Iniciou-se em 98 através de uma pesquisa com liderangas sociais para buscar identificar as

diferentes visdes destas liderangas sobre a cidade, e inspirou-se em experiéncias de outras cidades e até 2001

organizou algumas ag6es de participagdo popular e planejamento urbano, tais como o | e 1l Coléquios do Centro

Historico, organizou os Condominios Participativos de areas do Centro Comercial e os Comités Ambientais do

Congresso da Cidade e organizou a Colegdo Mapas de Belém, com a publicagéo “Formas de Apropriagéo e

Usos do Territorio”, um instrumento para contribuir no planejamento urbano da cidade. A partir de 2001,

Congresso tomou a forma atual e incorporou todas as dimensdes da participagédo popular em Belém em um

unico e duradouro processo, incorporando o debate sobre o planejamento urbano e das politicas publicas ao

debate do orgamento e das politicas de direitos humanos.

10.1dentifique as etapas-chave de implementag&o e como isto evoluiu e se modificou ao longo do
tempo. Que mudangas ocorreram desde o inicio de operagdo do programa, projeto ou pratica?

1- Atividades preparatérias: Reunides, Oficinas, Plenarias, como carater de informagéo e preparagdo; 2-

Plenarias Setoriais, Distritais e Congressos Distritais Tematicos: espacos para debates, proposicoes e elei¢cdes

de delegados; 3- Congressos Municipais Tematicos e Setoriais: consolidacdo dos debates e propostas das fases

anteriores; 4- Eleicdo de Conselheiros Distritais e da Cidade; 5- Congresso Geral da Cidade: deliberacao final e

definicdo dos préximos passos para o processo. Mudancas: Organizativas: em 2001 houve um debate sobre o



conjunto das diretrizes estratégicas para as politicas publicas para a cidade sintetizado no Plano da Cidade; em
2002, tivemos a apresentagdo de demandas populares de obras, projetos e agdes nas Assembléias de
Microrregides (sub-divisbes geograficas das Regibes Administrativas), 2 rodadas de Congressos Distritais e
Setoriais para socializag&o das propostas oriundas do diferentes distritos administrativos e setores e apreciagao
dos pareceres técnicos intersetoriais das demandas e aprovagdo do Plano de Investimentos do Municipio
2003/2004, composto de projetos estruturais para a cidade, regies administrativas e setores sociais, bem como
acoes de cidadania; . em 2003 o Congresso estd debatendo temas especificos dentro dos eixos tematicos;

Eleicdo dos Conselhos: em 2001 os conselhos foram eleitos pelo voto dos participantes do Congresso da

Cidade, o Conselho da Cidade era composto de 50 membros e os conselhos distritais variavam de 7 a 17
componentes; em 2003, eles serdo eleitos pelo voto de todos os cidaddos da cidade, a composigdo do Conselho
~ da Cidade ficara em torno de 80 integrantes, sendo 5 de cada distrito administrativo e 3 de cada setorial, além da
~ incorporagao de representantes do Conselho Setoriais de Politicas Publicas, os Conselhos Distritais terdo entre 9

e 35 componentes, com representantes de cada bairro. Dindmica e Contelldo das Plenarias: em 2001 tivemos

debates em grupos com textos guia de subsidio; em 2002 tivemos as cartilhas de indicadores sociais como
. subsidio e apresentagéo de demandas populares; em 2003 temos as cartilhas de indicadores e textos guia como
- subsidio; Setoriais: até 2002, as setoriais tiveram uma dinamica prépria; em 2003, elas se integrardo ao debate

dos distritos; Controle Social: até 2002 tivemos as Comissdes de Fiscalizagdo de Obras; a partir de 2003, temos

~ também as Comissdes de Controle Social por comunidade.

11.Descreva os principais obstaculos enfrentados até o momento. Como se lidou com tais obstaculos?
Quais deles ainda persistem?

Difundir continuamente as informagdes sobre a Cidade entre a populagéo e conselheiros distritais e da cidade.
Foram confeccionadas cartilhas e realizadas plenarias sobre indicadores sociais e servigos prestados pela
Prefeitura, foi disponibilizada a prestagdo de contas do Governo Municipal, foram disponibilizados documentos
sobre as leis municipais e agbes de governo aos conselheiros e encontra-se em curso um programa de
formacgéo para os Conselheiros. Ainda assim, héa dificuldade com a apropriacdo e a difusdo destas informagdes
para a populacéo.

12.Que mecanismos de avaliacdo estdo sendo utilizados para medir o sucesso do programa, projeto

ou pratica? Fornega os resultados (quantitativos e qualitativos) do Gltimo ano de operagdo do
programa, projeto ou pratica.
Plenarias de balango e acompanhamento dos indicadores sociais; Pesquisas quantitativas e qualitativas;
Planejamento e Gestdo Estratégica de Governo; Plano da Cidade do Congresso Geral da Cidade; Relatorios
Quadrimestrais e Anuais; Reunides mensais do Comité de Gestéo do Governo; Reunides mensais do Conselho
da Cidade; Reunibes periddicas dos Conselhos Distritais; Plenarias de Avaliagdes Setoriais (Negros, Mulheres,
indios, Homossexuais, Deficientes, Jovens, Idosos, Criancas, Afro-Religiosos); Registro e Documentacdo das

~ discussGes tematicas, Foruns de debates sobre Politicas Publicas (Conferéncias, Coléquios e Seminarios) e



mmBm:amm apresentadas no processo de Congresso; Grupos de controle social e Co-Gestéo (Cofis, Conselhos e
Comités Ambientais); Levantamento de dados socio-econdmicos da participagdo nos congressos; Indicadores de
participacdo popular medidos através do nimero de participantes, nimeros de entidade governamentais e néo
governamentais envolvidas, nimero de congressos distritais e setoriais realizados,nimero de delegados e
conselheiros da cidade eleitos.

13.Qual é a mais importante conquista de seu programa, projeto ou pratica até o momento (cite apenas
uma; aquela que, na sua opinido, € a mais importante)?
O Congresso como possibilidade concreta de consolidar uma conquista por parte da cidade, e particularmente
dos cidaddos e cidadds, que jamais tiveram contato com canais de interlocugdo com agentes publicos
governamentais de forma a decidir sobre as politicas que interferem diretamente em sua vida, dialogando com
outras parcelas, como empresarios, professores, ONG’s, governo, entre outros, de forma soberana,
autodeterminada, critica, que redunda num processo que vem crescendo quantitativamente e qualitativamente,
alterando a cultura do planejamento e de pertencimento a cidade, com uma ruptura progressiva da visdo
tecnocratica, elitista e normativa até entdo vigente, possibilitando assim que aqueles cidadédos historicamente
excluidos, ao lado de outros, atuem de forma protagonista no planejamento e controle social das politicas

plblicas, avangando para que a cidade se insira num contexto maior.

14.Em que aspectos seu programa, projeto ou pratica inovou em relagdo a praticas anteriores? Procure
explicar bem em que consiste a inovacéo.
Definicdo de um Plano de Investimentos mais factivel inserido num plano estratégico de longo prazo; A adogéo
de pareceres técnicos intersetoriais dos projetos como estratégia de integracdo das ac¢des dos org&os de
governo; Compatibilizagdo da linguagem dos instrumentos formais de planejamento ao processo de participagéo
popular, fazendo com que estes documentos reflitam a expressdo mesma do processo de Congresso da Cidade;
Realizagéo de féruns especificos para as setoriais de direitos humanos, e no ano de 2003 a integragao destes
nos foruns distritais, numa estratégia de maior valorizagdo e aceitagao destes; Valorizagao do papel do bairro na

organizacéo do Congresso da Cidade.

15.Mesmo que seu programa, projeto ou pratica nédo focalize especificamente a questdo da pobreza,
como vocé avalia seu impacto sobre esta questao?
A insercdo de grupos sociais excluidos no processo de deliberacdo sobre as politicas pablicas da cidade
promove o movimento de inversédo de prioridades, que contribui para o surgimento de uma consciéncia social
que favorece a intervencgéo do estado em cima de questdes estratégicas, invertendo os investimentos em areas
e politicas que impactam na situagao de pobreza desta populagéo, promovendo uma mudanca na sua qualidade
de vida. Esta mudanca se manifesta nos indicadores sociais que apontam uma ampliagdo no nimero de vagas
em escolas municipais (43,49% mais vagas no ensino infantil e fundamental entre 1996 e 2002, aumento de 46

para 61 escolas municipais), redu¢do da taxa de analfabetismo (7,26% em 1991 para 5,04% em 2002),



ampliacédo do atendimento & salde (20 unidades de satde em 1996, 64 unidades de satide em 2002), criagdo do
Programa Familia Saudavel, redugdo da taxa de mortalidade infantil (33,4 por mil nascidos vivos em 1996 para
22,08 por mil nascidos vivos em 2002), ampliagdo do servigo de coleta de lixo em 41,22%, ampliagdo do Servigo
Municipal de Abastecimento de Agua em 74,95%, geracdo de 15.438 empregos diretos via programas de
economia solidaria.

16.Qual o impacto do programa, projeto ou pratica sobre a cidadania?. (Mencione aqui aspectos
relativos a cidadania que eventualmente ndo tenham sido mencionados. Inclua aqui também
questdes relativas a género, raga ou etnia).
O processo de Congresso da Cidade trouxe para a discussdo sobre a cidade grupos tradicionalmente excluidos
e segregados como os de homossexuais, idosos, deficientes, indios, negros e negras, jovens e mulheres e
criangas. Até entdo, a sua relagdo com o governo e a interlocugdo com as politicas plblicas se dava de forma
isolada e desarticulada, sem poder de deliberagéo. Através do Congresso da Cidade, esses grupos também
passaram a ter acesso as informagdes sobre a administracdo municipal e efetivamente participar das decisées
sobre a cidade e seu futuro. Outro aspecto importante é o respeito as diferengas de género, orientacéo sexual e
etnia. Além disso, a populagdo em geral vai se apropriando da cidade, construindo assim um sentimento de
pertencimento a Belém, que se refletiu na qualidade das demandas de programas e obras apresentadas pela
populagdo no ano de 2002, que demonstraram em sua maioria uma maior preocupacdo com as questbes
relativas a toda a cidade, incorporando no plano itens e projetos que antes ndo apareciam, gerando o

enfrentamento do preconceito e discriminagdes que ndo s&o respondidos no ambito de projetos fisicos téo
somente.

17.Caso seu programa, projeto ou pratica ja tenha participado do PROGRAMA GESTAO PUBLICA E
CIDADANIA anteriormente, qual a diferenga que ele apresenta este ano em relagédo ao ano em que
se inscreveu pela Ultima vez?

Nunca participou

18.Qual € a mais significativa deficiéncia do programa, projeto ou pratica?
O desafio permanente de consolidar os conselhos da cidade e distritais, estes especialmente, como instancias

deliberativas sustentaveis politicamente, com qualidade social das politicas pablicas.



