A N® Inscrigio: 501/2003

PROGRAMA DE SAUDE AMBIENTAL - PSA
Prefeitura do Recife — Secretaria de Saide

1. Liste os objetivos e especifique as metas mais importantes do programa, projeto ou pratica, por
ordem de prioridade.

O objetivo geral do Programa de Satide Ambiental - PSA é implantar uma politica, guiada pelos
principios da universalidade, eqiiidade e integralidade, que envolva o planejamento participativo, a
execucdo e a avaliagdo de agdes dirigidas ao meio-ambiente com o proposito de promover e
proteger a saude na populacdo do Recife a partir da identificacio, eliminacdo e/ou reducdo das
situagBes ou dos fatores de risco associados a ocorréncia de doencas e agravos. As principais metas
se dirigem para os setores: a)Fauna — Monitorar, controlar e executar praticas de educa¢io em satide
para reduzir a incidéncia de doengas transmitidas por vetores, especialmente dengue e filariose;
além de raiva e agressdes por animais, leptospirose e acidentes provocados por animais
sinantrépicos e pegonhentos. b) Agua — Cadastrar 100% dos sistemas de abastecimento de agua,
monitorando a qualidade de 4gua para consumo humano mediante a analise do residual de cloro,
além de distribuir em 100% das solug¢des alternativas para abastecimento solu¢do de hipoclorito de
sédio. c) Habitacdo - Monitorar e notificar 100% dos imédveis sob risco de desastres (morros) e
difundir praticas corretas de ocupagéo (cartilha) e em periodo de emergéncia, sensibilizar 100% das
familias sob risco para a retirada imediata até chegada da defesa civil, efetuando o isolamento
dessas areas.. d) Solo — Monitorar e notificar aos ¢érgdos responsaveis 100% dos problemas
relativos ao acondicionamento, coleta e destinacio dos residuos sélidos nos espagos publicos e
promover praticas de educagio em satide para controle do problema no nivel ambiental.

2. Descreva o funcionamento do programa, projeto ou pratica e aponte qual(is) a(s) sua(s) frente(s)
de atuacio.

O PSA envolve trés niveis gerenciais inter-relacionados. O primeiro, localiza-se no nivel central,
sendo formado pela Diretoria de Epidemiologia e Vigilancia a Satide, que compreende duas
diretorias executivas, Epidemiologia e o Centro de Vigilancia Ambiental. Essa instancia planeja em
conjunto com outros niveis, oferece apoio técnico, avalia o desempenho do PSA e viabiliza a
integra¢do do PSA com outros érgaos das esferas publica (municipal, estadual e federal) e privada.
O segundo nivel estd localizado nos 6 (seis) Distritos Sanitarios, nas Divisdes de Vigilancia
Ambiental. Exerce a geréncia propriamente dita, incluindo a programagio e a avaliacio das
atividades dos atores que atuam no nivel local. O terceiro nivel é o operacional e nele encontram-se
as equipes de trabalho, formadas pelos agentes de saude ambiental (ASA), agentes operacionais de
apoio (AOA) e supervisores. O ASA € o agente tipico que realiza a maior parte das a¢des, entrando
em contato direto com os cidadaos. A visita de um Agente de Saide Ambiental inclui uma parceria
saudavel entre Prefeitura e populagéo, por isso se detém atencZo sobre a qualidade da 4oua e sobre a
destinac@o das aguas residuais e esgotos sanitarios, para reduzir doencas de veiculacdo hidrica;
sobre os_criadouros dos vetores para reduzir dengue e filariose; sobre cées e gatos, para prevenir a
raiva; sobre coleta e destinacdo dos residuos sélidos e sobre as condicdes da habitacio para prevenir
riscos de desmoronamento e desabamento. Finalmente, informacdes e esclarecimentos sio
repassados, incluindo o convite para aderir, quando possivel, a novos modos e estilos de vida.
Havendo a necessidade da realizagdo de agdes intersetoriais, 0s 6rgios responsaveis pela coleta de




nivel de governo (estadual, municipal etc.), a que pertence o érgdo responsavel pela inscrigdo, é
efetivamente utilizado pelo programa, projeto ou pratica?

O gasto orcamentario anual do PSA é R$7.301.503,03 (pessoal = R$4.592.298,03; vale transporte =
R$1.054.320,00; vale refeicdo = R$870.912,00; material de consumo = R$784.000,00. As fontes
dos recursos sdo originadas dos Governos Municipal (aproximadamente 41,68%) e Federal
(aproximadamente 58,32%). O gasto do PSA corresponde a 8,4% do orcamento do setor satide do
municipio.

6. Quantas pessoas estdo diretamente envolvidas na operagio de seu programa, projeto ou pratica?
Quantos homens e quantas mutheres realizam fun¢des de diregéo (ou de tomada de decisdes) e
quantos realizam func¢des de execugdo?

O PSA envolve cerca de 921 pessoas, sendo 535 do sexo masculino (58,09%) e 386 do sexo
feminino (41,91%). Existem trés niveis de atuagfo: a) central que compreende a coordenagio geral
(planejamento, apoio técnico e avaliagdo) com 10 pessoas: 6 homens (60%) e 4 mulheres (40%); b)
distrital que compreende a geréncia propriamente dita com 12 pessoas: 4 homens (33,33%) e 8
mulheres (66,67%) e c) local ou operacional com 716 Agentes de Saiide Ambiental: 355 do sexo
masculino (49,58%) e 361 do sexo feminino (50,42%); 111 Agentes Operacionais de Apoio (todos
do sexo masculino) e 72 supervisores: 59 homens (81,94%) e 13 mulheres (18,06%)

7. Indique todas as organizacdes (publicas e privadas) participantes, descrevendo o papel de cada
uma. Explique como estas organizac¢Ges interagem e de que modo suas acbes individuais sdo
coordenadas.

O PSA fundamenta-se desde a sua concepcdo inicial na intersetorialidade, envolvendo
principalmente ¢rgéos da administragdo municipal: Secretaria de Satide (coordenacdo e execuco
do PSA), Secretaria de Educagio (parceria nas praticas de educacio em satide e mobilizacdo
comunitaria), Secretaria de Planejamento (parceria com a Codecir no Programa Guarda-Chuva para
monitoramento e notificagdo de habitagdes sob area de risco; parceria com a Emlurb no controle
dos residuos sélidos e limpeza de canais). No cotidiano, os ASA ou AOA, que identificarem
problemas cuja solugdo esteja fora do nivel de atuagiio da Secretaria de Saude, devem notificar a
geréncia dos Distritos Sanitérios que encaminharé a solicitagio aos 6rgios competentes.

8. Se seu programa, projeto ou prética envolve a participacio da comunidade e do publico-alvo,
descreva como esta participaco se concretiza (explique os mecanismos de participacio).

A comunidade participa fundamentalmente das praticas que envolvem a educacio em satide e na
mobilizagdo para realiza¢do de algumas agdes de controle de vetores, desocupagio das areas sob
risco de desabamentos (morros), etc. A comunidade organizada também exerce o controle social
das atividades do PSA no Conselho Municipal de Satde.



11.Descreva os principais obsticulos enfrentados até o momento. Como se lidou com tais
obstaculos? Quais deles ainda persistem?

Os principais obstaculos do PSA sdo: Planejamento e gestdo — dificuldade na gestio da
intersetorialidade e na integracdo dos trés niveis gerenciais: central, distrital e local; Avaliacio —
sistema de informag@o e processo de avaliacdo ainda incipientes; Infra-estrutura — lentiddo nos
processos licitatérios prejudicando a incorporagdo de novas agdes a pratica dos ASA; Recursos
humanos — deficiéncia na pratica e na capacitacdo dos supervisores, quantidade ainda insuficiente
de agentes para universaliza¢do do PSA e territorializagio ainda nfo satisfatéria dos ASA. Com o
objetivo de soluciona-los, foram contratadas duas consultorias: uma referente a planejamento e
gestao e outra para apoio a territorializagdo dos Agentes de Saide Ambiental (Observatorio de
Politicas Publicas e Praticas Socioambientais do Mestrado de Geografia — UFPE). A primeira vem
coordenando, desde margo de 2003, uma série de oficinas sobre planejamento participativo
(coordenag@o, gerentes e supervisores do Programa) com o objetivo de aprimorar o Marco Légico
(finalidade, objetivos, metas, indicadores, meios de verificagdo, pressupostos internos e externos),
construir a matriz PPCS (problemas, potencialidades, causas e solugdes), revisio da competéncia
dos atores e avaliagdo do Programa. A segunda, utilizando instrumentos geograficos e cartograficos,
vem contribuindo de forma adequada para territorializagdo dos ASA e criagio de croquis onde
assinalam fontes de risco a saude referentes a area de atuagio dos ASA. Além das consultorias, foi
formado um grupo para implantagdo do Sistema de Informacio (instrumentos, fluxos, rede,
processamento de dados, indicadores, analise e avaliagdo). No momento estd sendo realizado o
cadastramento dos imdveis para que se aplique a nova ficha de informacio.

12. Que mecanismos de avalia¢io estfio sendo utilizados para medir o sucesso do programa, projeto
ou pratica? Forneca os resultados (quantitativos e qualitativos) do ultimo ano de operacio do
programa, projeto ou pratica.

Desde junho de 2002, o PSA entrou na denominada Fase 4 que também compreende o processo de
avaliagdo. A concepgdo desse processo esta ancorada numa vertente mais normativa e outra mais
estratégica. A primeira compreende a constru¢do do sistema de informacio. Dois instrumentos
foram pensados: uma ficha destinada ao espago privado (imével) e outro ao espago ptblico
(logradouros). A ficha do imével ja foi construida e no momento atual encontra-se em processo de
teste. O segundo instrumento sera desenvolvido a partir da consultoria sobre territorializagio do
programa. Esses dois instrumentos poderdo avaliar tanto o processo como o impacto do PSA. A
avaliagdo mais estratégica vem ocorrendo de for mais ou menos sistematica e visa legitimar, buscar
novos parceiros e criar novas formas de gestdo, incluindo o controle social do PSA. PRINCIPAIS
RESULTADOS: Quantitativos: Em 2002, o PSA realizou aproximadamente 2.350.000 visitas aos
500 mil iméveis cadastrados (mais de 4 visitas p/ imével). a)Fauna — Controle bioldgico de vetores
(cerca de 500 mil tratamentos ¢/ Bacillus thuringiensis para controle da dengue; 7 canais tratados
para controle da filariose; cerca de 260 mil animais vacinados para controle da raiva; cerca de 140
mil atendimentos para controle de roedores. b) Agua — Cadastramento e monitoramento de 100%
dos sistemas de abastecimento de 4gua para consumo humano. ¢) Habitacio — 10 mil (até junho
2003) vistorias / monitoramento em parceria com o Programa Guarda Chuva para controle de
imoveis sob risco de desastres (morros). d) Solo — orientacio 100% do iméveis visitados sobre




O PSA aspira ao cumprimento de dois principios: universalidade, garantindo que todos a populacédo
recifense seja coberta; € a eqiiidade, compreendida como justica distributiva, pois se levaram em
consideragdo as desigualdades sécio-ambientais intra-urbanas. O Recife foi estratificado em trés
areas de risco ambiental construidas a partir da sobreposi¢cdo de dois mapas, um de condigdes de
vida (habitagdo, renda e educagio) e outro de incidéncia / prevaléncia de doen¢as transmissiveis
(veiculag@o hidrica, zoonoses e transmitidas por vetores). A area de alto risco compreende 38
bairros (842.478 habitantes), a de médio risco (468.336 habitantes) com 31 bairros e a de baixo
risco (152.152 habitantes) com 25 bairros. A lotagdo dos Agentes de Saide Ambiental levou em
consideracdo essa estratificagio: as areas mais pobres foram mais beneficiadas. Cerca de 56% dos
agentes estdo lotados na area de alto risco; 33% na area de médio risco € 11% na area de baixo
risco.

16.Qual o impacto do programa, projeto ou pratica sobre a cidadania?. (Mencione aqui aspectos
relativos a cidadania que eventualmente nio tenham sido mencionados. Inclua aqui também
questdes relativas a género, raga ou etnia).

O PSA, mediante a disponibiliza¢do de informac¢iio ou praticas educativas, fomenta ou amplia a
consciéncia sanitaria e ambiental da populaggo.

17.Caso seu programa, projeto ou pratica jd tenha participado do PROGRAMA GESTAO
PUBLICA E CIDADANIA anteriormente, qual a diferenca que ele apresenta este ano em
relagdo ao ano em que se inscreveu pela dltima vez?

O PSA nunca participou do PROGRAMA GESTAO PUBLICA E CIDADANIA.
18.Qual € a mais significativa deficiéncia do programa, projeto ou pratica?

Em consonéncia com a Rio 92, que reconhece que os “vinculos existentes entre savde e melhorias
ambientais e socio-econémicas exigem esfor¢os intersetoriais”, o PSA vem desenvolvendo esforcos
para operacionalizar essa recomendagio. Na pratica do PSA, percebem-se evidéncias concretas de
que existem processos executados com a participa¢do de varios setores (a questdo da 4gua, do lixo e
controle dos vetores etc.). H4 uma rede de informagio entre a Secretaria de Satide e outros érgos
do poder publico municipal parceiros (Secretarias de Saneamento, de Educacio, de Planejamento e
Empresa de Manutengio e Limpeza Urbana) para solugdo / controle dos problemas de satide
ambiental 1identificados pelos técnicos do PSA. Todavia um dos aspectos relativos a
intersetorialidade apresenta-se como a mais significativa deficiéncia do PSA: a prépria gestio da
intersetorialidade. A auséncia de uma sistematiza¢do mais aprofundada dessa forma de parceria
entre 6rgdos (poder e competéncias), o pouco tempo de implantagio do programa, a forma
incipiente como os foruns intersetoriais organizam parecem estar na génese do problema.



