N° de Inscricdo: 783/2003

PROGRAMA RESPEITANDO AS DIFERENGCAS

1. Liste os objetivos e especifique as metas mais importantes do programa, projeto ou préatica, por
ordem de prioridade.

OBJETIVO GERAL: Incentivar, acolher, qualificar ¢ humanizar a atencdo a saude voltada a
profissionais do sexo, homossexuais e travestis na cidade do Recife.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1 - Promover a humaniza¢do e a atengdo especializada dirigida aos/as profissionais do sexo,
homossexuais e travestis nas unidades de saiide do municipio.

2 - Aumentar a demanda de profissionais do sexo, homossexuais e travestis ao Servigo Municipal
de Saude. .

3 - Incentivar os/as profissionais do sexo e HSH a realizacdo de exames preventivos e de
detec¢fo das DST/Aids.

4 - Identificar locais de concentragdo de HSH e de atuaciio de profissionais do sexo para
direcionar as agdes de prevenc?o a serem implantadas e a efetivagio de futuras parcerias.

2. Descreva o funcionamento do programa, projeto ou pratica e aponte qual(is) a(s) sua(s) frente(s) de
atuacéo.

As cidades litoraneas brasileiras, principalmente as capitais localizadas no norte e nordeste do
pais se tornaram rota obrigatéria do turismo sexual. Mesmo assim, o poder publico pouco (ou
nada) tem feito para dar respostas aos diversos aspectos que compde essa realidade.Um dos lados
da questdo € a especificidade da demanda a satide publica trazida por homens e mulheres que
fazem da pratica sexual sua principal fonte de recursos. Vivendo freqiientemente uma vida dupla,
pois, se fazem parte de um grupo visivel a noite, nas ruas, nos bares e nos mais variados locais de
prostitui¢do, sdo invisiveis nas estatisticas, nos beneficios trabalhistas e nas politicas de satide.
Desta forma, sdo excluidos/as dos direitos sociais e trabalhistas comuns a todos/as os/as
trabalhadores/as, dos beneficios previdenciarios e das politicas publicas de satde que
desconsideram as nuances de sua atuagdo profissional. Juntam-se a eles/as, os travestis e os
homossexuais que além sofrerem preconceitos pela maioria da populagdo, também nio véem
contempladas as suas demandas de saude, exceto quando s3o associados - de forma
discriminatdria - ao ja estigmatizado "grupo de risco" para a aids. Com base nesta constatagio, o
projeto “Respeitando as Diferengas” vem contribuindo para ampliar e qualificar o acesso desse
publico ao servigo municipal de saude, além de atuar na promocdo de sua estima e no
reconhecimento de sua cidadania.

Inicialmente foram mapeados os locais de maior concentragdo e atua¢io dos/as profissionais do
sexo para as agOes noturnas que sdo realizadas semanalmente as tercas, quintas e sextas-feiras a
partir das 21:00h em parceria com Organizagdes Ndo Governamentais. As a¢des consistem no
contato direto e na explanagio em pequenas reunides em via publica sobre métodos
contraceptivos, redugdo de danos ao uso de drogas e prevengio as DST e Aids . Na ocasifio, sio
fornecidas camisinhas de tamanhos diferenciados, preservativos femininos, gel lubrificante e
material informativo. Também se estimula a formag&o de grupos organizados e a identificaciio de
liderangas para participagdo em atividades futuras. Ao mesmo tempo, sio promovidas
capacitagOes sobre cidadania sexual para profissionais de saude de unidades tradicionais e do
programa de saude da familia dos Distritos Sanitarios I e VI onde estdo localizados os pontos de
atuag@o dos garotos e garotas de programa.



O trabalho com travestis, diferentemente do que vem sendo realizado com os homens e as
mulheres profissionais do sexo, estimula a formagio e consolidagdo de grupos de convivéncia
existentes em ONGs para posteriormente atuar em via publica. No caso dos homossexuais em
geral, o projeto tem contribuido com o apoio a eventos e instituigdes que promovam a auto-
estima e a prevengdo as DST e Aids junto a esta populagio. Um exemplo foi a participagio, pela
2% vez consecutiva, na Parada Gay. Além do apoio para divulga¢io do evento, foram expostos
durante 0o més que ocorreu a manifestagfo, diversos Outdoors assinados pela Prefeitura do
Recife/Secretaria Municipal de Saide com a frase “Uma Cidade Sauddvel Respeita ds
Diferengas”. Uma demonstrago publica de que a atual gestiio reconhece o direito a cidadania de
todos/as independente de sua orientagio sexual.

3. O programa, projeto ou prética faz parte de uma iniciativa, programa ou politica mais abrangente (da
mesma ou de outra esfera de governo)? Em caso afirmativo, descreva como se da esta ligacéo.

Sim. O reconhecimento a cidadania de homossexuais e de profissionais do sexo nfo é uma ac#o
isolada da Coordenagio Municipal de DST e Aids/Secretaria Municipal de Satde. Ela integra um
conjunto de a¢des politicas da atual gestdo da Prefeitura do Recife dirigidas a estas populagdes.

Em 2001, através do censo do servidor, a Prefeitura deu livre arbitrio aos funciondrios/as para
declarar a sua orientacdo sexual, se tinha companheiro/a, e se dividia o mesmo domicilio com
ele/a. De posse dos dados, foi elaborada uma proposta de concessio de beneficio aos
servidores/as em caso de morte de companheiro/a do mesmo sexo. Transformado em Projeto de
Lei, depois de amplamente discutido, foi aprovado na Cimara de Vereadores e finalmente na Lei
16.730/2001 regulamentada pelo Decreto 19.217/2002. Em maio/2003, foi assinada a portaria -
inédita no pais - autorizando o pagamento de penséo no valor de R$ 634,00 para Orlando Bezerra
da Silva, companheiro de um fiscal da empresa de urbanismo da Prefeitura falecido em janeiro
deste ano. Em junho de 2002, o Prefeito do Recife — Jodo Paulo esteve presente a 1.* Parada Gay
reiterando o apoio e o compromisso de sua administragdo em colaborar com as reivindica¢des do
movimento gay no Recife.

Desde o ano passado, as Secretarias Municipais de Satide, Educagio, Planejamento e a
Coordenadoria da Mulher vem desenvolvendo em parceria com a recém-fundada APPS —
Associagio Pernambucana de Profissionais do Sexo o projeto “Damas da Noite” que consiste na
realizagdo de pesquisas e promogdo de cursos de capacitagdo profissional, Género e Direitos
Sexuais e Reprodutivos para mulheres profissionais do sexo. Além disso, a prefeitura vem
discutindo com a Associagfio de Moradores do Bairro de Boa Viagem - onde estio localizadas as
principais vias de concentragio de profissionais do sexo - e a APPS, alternativas que possibilitem
uma melhor convivéncia entre os /as moradores/as e a atua¢io das garotas no bairro.

4. Identifique o publico-alvo. Quantos s&o, no momento, os diretamente beneficiados? Qual é a
proporcdo de homens e de mulheres beneficiados? Que percentual da clientela potencial isto
representa? Como ¢ feita a selegéo dos beneficiarios e como eles participam do programa, projeto ou
pratica?

O projeto “Respeitando as Diferengas” tem como publicos-alvo:
1 - homens e mulheres profissionais do sexo;

2 - travestis

3 - homossexuais masculinos;

4 - Profissionais de saude.



No momento estdo sendo diretamente beneficiados pelas a¢Ses do projeto cerca de 200 pessoas
(140 mulheres profissionais do sexo, 30 garotos de programa, 20 profissionais de saude e 10
travestis). Quanto aos homossexuais masculinos, estes vém sendo atingidos de forma indireta
considerando a estratégia anteriormente descrita.

Diante da falta de dados que determinem a populag#o total dos principais publicos-alvo torna-se
imprecisa uma distribui¢do percentual da clientela atendida. Sondagens preliminares feitas pela
APPS e por outras instituicdes sugerem que existam em torno de 1500 mulheres atuando como
profissionais do sexo no Recife. Em relagdo aos garotos de programa, travestis € homossexuais
ndo foi possivel até o momento identificar nenhum levantamento que apresente tal informaco.
Quanto aos Profissionais de Satde, o projeto vem trabalhando especificamente com profissionais
de unidades de saude e equipes do PSF localizadas nos Distritos Sanitarios I e VI que
representam cerca de 250 pessoas. Até o momento 10% deste universo esta sendo contemplado.

Apenas os profissionais de satde sdo selecionados previamente para participar do projeto. Para
isso, € solicitado a geréncia dos DS que identifique os/as profissionais interessados em participar
e com perfil préximo ao necessario para o desenvolvimento do trabalho (facilidade de contato
com o publico em geral, sensibilidade para as questdes pertinentes a diversidade sexual,
multiplicador/a de informagdes, lideranca, etc.) Algumas capacitagdes estio ainda sendo feitas,
posteriormente serd ampliado o nimero de profissionais capacitados para em seguida iniciarmos
a supervisdo e a avaliagdo das intervenc¢des realizadas por esses profissionais. Estd em fase de
discussio a possibilidade de implementar unidades de referéncia para o atendimento dos outros
publicos-alvo do projeto.

Das oficinas participam como facilitadores/as representantes de grupos homossexuais e de
profissionais do sexo e, como proposta comum a todos os segmentos estd a formagdo de equipes
de multiplicadores de informagao.

Os/as profissionais do sexo s&o acessados diretamente nas vias publicas 4 espera da clientela. A
atuagdo no projeto consiste em participar das abordagens e contribuir no acesso aos/as novos/as
participantes através da divulgagfio da proposta e/ou na apresentagio direta da equipe de trabalho.
Pela dificuldade no acesso, apenas recentemente foram iniciados os trabalhos com os travestis
estando limitada a sua participac8o as oficinas promovidas em parceria com uma ONG.

A atuagdo para os homossexuais se destina ao fortalecimento institucional dos grupos gays
existentes, e a produgfo e veiculagdo de material publicitario para elevagiio da sua auto-estima e
combate ao preconceito.

5. Qual € o gasto orcamentario anual do programa, projeto ou pratica? Quais as fontes de recursos
financeiros (locais, estaduais, federais, privadas)? Que percentual dos recursos financeiros anuais é
derivado de cada uma dessas fontes? Que percentual da receita orgamentaria total do nivel de
governo (estadual, municipal etc.), a que pertence o 6rgdo responsavel pela inscricéo, é efetivamente
utilizado pelo programa, projeto ou pratica?

Os recursos financeiros do projeto advém de convénio com o Ministério da Satide (no total de 18
mil reais), e da Prefeitura do Recife através da Secretaria Municipal de Saude que se
responsabiliza pela manutengio e combustivel do carro oficial utilizado nas abordagens noturnas,
além da aquisi¢do do gel lubrificante (no valor total de 30 mil reais) fornecido durante as
intervengdes e colocado & disposigio em alguns postos de satide do municipio. Ha também o uso
de salas do Centro de Treinamento da Prefeitura para a realizacio das oficinas com os
Profissionais de Satude e a colaboragio das ONGs que disponibilizam técnicos e a sede das
institui¢des para o trabalho em grupo com os travestis ¢ as profissionais do sexo.



6. Quantas pessoas estdo diretamente envolvidas na operacdo de seu programa, projeto ou prética?
Quantos homens e quantas mulheres realizam fungdes de direcio (ou de tomada de decisdes) e
quantos realizam fun¢des de execugdo?

A diregdo geral estd sob a responsabilidade do Coordenador Municipal de DST/Aids que tem o

apoio de mais trés profissionais (dois homens — nas fun¢des de motorista e de secretaria executiva

do projeto e uma mulher na administragdo financeira). Parte das agdes (especificamente com
os/as profissionais do sexo e travestis) sdo coordenadas e executadas em parceria com

Organizagdes Ndo Governamentais cujas equipes de trabalho estfo assim distribuidas:

e Acdes com as Profissionais do Sexo - 01 coordenadora, 02 técnicas e 02 monitoras;
e Acdes com os Profissionais do Sexo - 01 coordenador e 2 técnicos;
e Ag0es com os Travestis - 01 coordenador/facilitador do grupo.

As capacitagdes com os/as profissionais de satide sio facilitadas por dois profissionais (um
homem uma mulher). Ao todo participam do projeto 14 profissionais.
7. Indigue todas as organizagdes (pUblicas e privadas) participantes, descrevendo o papel de cada uma.

Expligue como estas organizagdes interagem e de que modo suas agdes individuais s&o
coordenadas.

O “Respeitando as Diferengas” tem como uma de suas principais caracteristicas a atuacio efetiva
das ONGs. Desta forma torna-se possivel otimizar os poucos recursos financeiros disponiveis e
ampliar a participagdo dos movimentos sociais envolvidos. As institui¢es parceiras sio:

CPD - Centro de Prevencdo as Dependéncias. Tem como missdo institucional o trabalho de
redugdo de danos no uso do alcool e outras drogas e neste projeto atua junto as profissionais do
sexo na interveng¢do voltada a reducdo de danos e na prevengdo as DST e aids.

GTP+ - Grupo de Trabalhos em Prevencido PositHIVa. Formado em sua maioria por pessoas
soropositivas, o grupo tem como objetivo atuar na prevengio as DST e aids. No projeto participa
da intervenc@o com os rapazes profissionais do sexo.

Gestos — Soropositividade, Comunicagdo e Género — Uma das mais respeitadas organizagdes no
pais que atua na prevencdo a aids e no apoio psicossocial e juridico as pessoas com HIV. A
Gestos foi incorporada recentemente ao projeto para desenvolver agdes com publico de travestis.

As agdes desenvolvidas por cada ONG s@o monitoradas no contato direto com a Coordenagéo
Municipal de DST/Aids e avaliadas trimestralmente por meio de relatérios atividades. A
interac@o entre as instituicdes voltada as agdes do projeto esta prevista para o 2.° semestre deste
ano em reunides bimensais para a troca de experiéncias e planejamento conjunto de atividades.

No tocante as organizag¢des publicas, o “Respeitando as Diferencas” conta indiretamente com a
participagdo de diversas secretarias através do projeto “Damas da Noite” conforme exposto
anteriormente e também através do projeto “Arte e Acdo Politica em Satde: Em Questdo os
Direitos Sexuais e Reprodutivos” realizado em parceria da SMS com a Coordenadoria da Mulher,
cujos publicos-alvo sfo agentes comunitarios de satide e mulheres profissionais do sexo.

8. Se seu programa, projeto ou pratica envolve a participagdo da comunidade e do publico-alvo,

descreva como esta participa¢édo se concretiza (explique os mecanismos de participacdo).

Na abordagem com as mulheres que atuam na prostitui¢do, duas profissionais do sexo participam
como monitoras e também como facilitadoras nas oficinas com profissionais de satide. Com os
profissionais do sexo a intervengdo ¢ realizada por homossexuais, assim como nas oficinas sobre
homossexualidade com profissionais de saude o facilitador ¢ membro de uma organizagéo do
movimento gay.



9. Quando e como foi originariamente concebido o programa, projeto ou pratica? Quais os principais
participantes governamentais e ndo-governamentais neste processo? Houve inspiragdo em
iniciativa(s) anterior(es)? Qual(is)?

Nio houve inspiracdo em iniciativas anteriores. O projeto foi concebido a partir de uma reunido

promovida pela Coordenagdo Nacional de DST e Aids em novembro de 2001 na cidade de

Fortaleza com coordena¢des estaduais e municipais de DST e Aids do Nordeste com o objetivo

de estimular agdes de prevencdo as DST e Aids para gays, profissionais do sexo e usudrios de

drogas. Havia também o interesse em projetos para a implantagdo de Servigos de Assisténcia

Especializada em DST e Aids e de incremento aos laboratérios municipais.

10. ldentifique as etapas-chave de implementacdo e como isto evoluiu e se modificou ao longo do tempo.

Que mudancas ocorreram desde o inicio de operagéo do programa, projeto ou pratica?
A implementacio do projeto vem ocorrendo de forma linear, sem significativas alteragdes. A
unica mudanga ocorrida foi na estratégia de atuagdo junto ao segmento homossexual.
Inicialmente estava planejada a formagio de grupos para identificagio de liderancas
multiplicadoras de informagdo nas comunidades e nos postos de satide. Com vistas a fortalecer
politicamente o movimento e ampliar o acesso a esta populagfo-alvo, optamos em apoiar as
poucas organizagdes existentes em algumas de suas atividades além de realizar campanhas
publicitarias e contribuir em eventos voltados - direta ou indiretamente — ao ptblico GLS (ex:
Festival de Cinema e Video MIX Brasil e a Parada Gay)

11. Descreva os principais obstaculos enfrentados até o momento. Como se lidou com tais obstaculos?
Quais deles ainda persistem?
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A dificuldade em estimular os profissionais de sexo a participar de reunides em grupo € o
principal obsticulo enfrentado. Poucos rapazes se interessam em atividades coletivas com o0s
demais “companheiros de batalha”. Acreditamos que tal desinteresse esteja relacionado a uma
elevada competitividade e também pelo fato de que, por serem muito jovens, (a maioria tem
menos de 20 anos de idade) nfo encaram a prostitui¢do como uma atividade profissional de
futuro, mas apenas um “bico” temporario. Tal dificuldade ainda se mantém, e estamos discutindo
alternativas que possam minimizar esta resisténcia.

12. Que mecanismos de avaliagdo estdo sendo utilizados para medir o sucesso do programa, projeto ou
pratica? Forneca os resultados (quantitativos e qualitativos) do Gltimo ano de operagdo do programa,
projeto ou pratica.

Para avalia¢do do projeto € realizada por meio de reunides com as ONGs envolvidas e relatorios
de atividades trimestrais.Para medir o &xito das a¢des utilizamos como indicadores o nimero de
profissionais do sexo abordadas/os semanalmente, o nimero de insumos fornecidos, a freqiiéncia
nas reunides com os travestis, o nimero de profissionais de saude interessados em participar das
oficinas, o nimero de pessoas presentes nos eventos GLS apoiados e a abrangéncia na divulgacgio
das ac¢des e do material publicitario.

Em 01 ano foram fornecidos nas interven¢des com os/as profissionais do sexo aproximadamente
15 mil preservativos e 05 mil saches de gel lubrificante e encaminhado mais de 50 pessoas a
unidades de satide para tratamento e/ou se cadastrar para o receber regularmente preservativos.
Durante o Festival MIX Brasil foram fornecidos gel, porta camisinha e preservativos masculinos
e femininos hé cerca de 3.000 pessoas. Na Parada Gay foram distribuidos 3.000 porta-camisinhas
com gel lubrificante e 5 mil preservativos e para o evento foram produzidas 200 camisetas com o
tema Uma Cidade Saudavel Respeita as Diferengas distribuidas para as geréncias dos Distritos
Sanitarios, Profissionais de Satde em geral e OGs e ONGs parceiras. Foram expostos 30
outdoors durante todo o més de junho em toda a cidade, sendo 15 de divulgagio da Parada e 15
alusivos ao 28 de junho - Dia Internacional do Orgulho Gay.



13. Qual é a mais importante conquista de seu programa, projeto ou pratica até o momento (cite apenas
uma; aquela que, na sua opinido, & a mais importante)?

A conquista mais importante do projeto até o momento foi ter sido selecionado pelo Comité
Organizador para apresenta-lo no FOR02003 — Conferéncia Latino Americana de DST, HIV e
Aids ocorrida em abril na cidade de Havana — Cuba. Além do reconhecimento de profissionais de
diversos paises, foi bastante significativa a oportunidade de apresentar nossa experiéncia em um
pais reconhecido internacionalmente pelos avancos em satde publica, e, a0 mesmo tempo, com
uma historia de perseguicdo e clausura de homossexuais, travestis e profissionais do sexo. Fomos
a Cuba mostrar que cuidar bem da satide publica inclui o respeito as diferencas.

14. Em que aspectos seu programa, projeto ou pratica inovou em relacédo a praticas anteriores? Procure
explicar bem em que consiste a inovagao.

O principal aspecto de inovagdo em relagdo a praticas anteriores se refere a propria natureza do
projeto. No Recife, NUNCA foi implementado pelo poder ptblico municipal (exceto as de
carater coercitivo) um programa, projeto ou pratica que incluisse a¢Ges dirigidas a profissionais
do sexo, homossexuais e travestis. Assim, pela total auséncia de a¢des com esse objetivo, todo o
projeto se apresenta como uma inovagao.

15. Mesmo que seu programa, projeto ou pratica ndo focalize especificamente a questdo da pobreza,
como vocé avalia seu impacto sobre esta questao?

Os principais publicos-alvo do projeto fazem parte de segmentos empobrecidos da populago.
Desta forma, ao inseri-los nas politicas publicas do municipio, cuidando de sua saude,
estimulando sua organizac@o em busca dos seus direitos, e resgatando a sua auto-estima, estamos
contribuindo para minimizar os impactos causados pela pobreza ainda mais agravada pelas
diversas discriminagdes a que estio expostos/as.

16. Qual o impacto do programa, projeto ou pratica sobre a cidadania? (Mencione aqui aspectos relativos

a cidadania que eventualmente n3o tenham sido mencionados. Inclua aqui também questdes
relativas a género, raga ou etnia).

Cidadania € o reconhecimento do Estado e da sociedade dos direitos de cidadfio/a em harmonia
com os seus deveres. Em relacfio aos gays, profissionais do sexo e travestis tanto a sociedade
como o Estado freqiientemente negam sua cidadania. S3o muitos deveres e poucos direitos.
Quando aliada ao preconceito estdo as multiplas questdes referentes a classe, desigualdade de
género, raca ou etnia, tal reconhecimento se torna praticamente impossivel. Todas as ac¢Ses do
projeto - ja expostas anteriormente — contemplam direta ou indiretamente tais questdes e
contribuem nitidamente para inclusdo social desses grupos. Mesmo assim, reconhecemos que
somente a atuagdo em varias areas, € o envolvimento de todos os setores da sociedade, sera
possivel afirmar que essas pessoas conseguirfio a garantia plena de sua cidadania.

17. Caso seu programa, projeto ou pratica ja tenha participado do PROGRAMA GESTAO PUBLICA E
CIDADANIA anteriormente, qual a diferenga que ele apresenta este ano em relagdo ao ano em que
se inscreveu pela Ultima vez?

E a primeira vez que este projeto participa do programa.
18. Qual é a mais significativa deficiéncia do programa, projeto ou pratica?

Dificuldade de ampliacdo das agdes devido a inexisténcia de recursos para o seu incremento,
incluindo a contratagdo de profissionais com carga horéaria de trabalho exclusiva para o projeto.



