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PROGRAMA RECIFE SEM PALAFITAS
Prémio Gestao Publica e Cidadania — Fundagdo Getiilio Vargas

. - O Programa Recife Sem Palafitas tem como objetivo a erradicagdo de habitagdes de risco tipo palafitas
no Recife, através de intervengGes integradas da Prefeitura do Recife na requalificagdo do uso e ocupagado do
solo, juntamente com o fortalecimento de uma rede de desenvolvimento social e econémico das comunidades
pobres habitantes destas palafitas. Objetiva-se, especificamente, (1) melhorar as condigdes de habitabilidade
da populagdo ocupante das margens dos cursos d’'agua; (2) recuperar ambientalmente os mangues e cursos
d’agua ocupados; (3) reduzir a incidéncia de doengas endémicas como leptospirose, dengue e meningite
nessas comunidades; (4) promover a inclusdo social e econdémica das comunidades reassentadas; e (5)
integrar varias areas da gestdo municipal na abordagem das causas e efeitos do uso e ocupagéo
inadequados do solo as margens dos cursos d’agua. Com principais metas, o Programa contempla:

= O conhecimento real, através de um diagnostico sécio-econdmico e ambiental, da situacdo urbanistica
das cerca de 26 mil habitacdes (aproximadamente 72 mil familias) nos seis rios e areas de mangues da
cidade;

= O re-assentamento dessa populagdo de palafitas em areas sem risco de inundagéo, preferencialmente
circunvizinhas aos seus locais de origem, num horizonte temporal de oito anos;

= A elaboragdo e implantagdo de projetos de requalificacdo urbanistica e ambiental de 28 areas
remanescentes da retirada das palafitas, dotando essas areas de uso publico ara as comunidades
circunvizinhas, evitando a re-ocupagéo indevida dos locais por novas palafitas;

= A qualificagdo profissional das pessoas re-locadas em idade de trabalho, associado ao atendimento
integrado em saude, educagdo e relacionamento inter-pessoal das 72 mil familias, adaptando-as as suas
novas realidades urbanisticas num processo sistémico antes, durante e depois da re-locagao;

=  Acelaboragdo de um plano geral de projetos para captagdo de recursos para re-locagdo de habitagdes de
interesse social situadas as margens dos cursos d'dgua do Recife, buscando acelerar o processo de
implantacao do Programa.

[E - O Programa Recife Sem Palafitas possui trés grandes frentes de atuagéo inter-relacionadas — as
intervengdes fisicas, as intervengbes sociais, e a integragdo institucional da Prefeitura na
implementagdo. Seu funcionamento baseia-se em nove grandes passos metodoldgicos: (1) cadastramento
sécio-econdmico e ambiental das areas/populagdes; (2) elaboragdo de planos urbanisticos e arquiteténicos
especificos, orientados pelo perfil de cada area/familia; (3) construgdo das habitagbes efou provisdo de
indenizacbes e compensagdes financeiras de acordo com a conveniéncia de cada familia em acordo com a
Prefeitura; (4) recuperagio ambiental da mata ciliar/mangues e implantag@o de areas de lazer e sistema viario
nas margens antes indevidamente ocupadas pelas palafitas; (5) intervengdo na salde através do Programa
Saude da Familia (PSF) nas comunidades circunvizinhas as areas removidas, e de destino das populagdes
reassentadas; (6) ampliagdo do aporte educacional através do Programa Bolsa-Escola; (7) capacitagbes
profissionalizantes para geracdo de trabalho e renda consoantes com a demanda identificada, associadas ao
fomento de identidades produtivas existentes no territério; (8) capacitagdo para gestdo
condominial/equipamentos, e acompanhamento psicoldgico das comunidades re-assentadas, fundamentais
para inserg3o eficiente das pessoas na sua nova realidade urbana; (9) elaboragdo de planos de captagéo de
recursos junto a instituicdes
publicas, privadas e identificagio da nao-
governamentais.  Somunidede

Figura 1: Diagrama Metodoldgico do Programa Cadastramento e
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- O Programa Recife Sem Palafitas é uma iniciativa da Prefeitura do Recife, ndo sendo parte integrante
de outro programa ou politica de esferas estaduais ou federais. No entanto, dentro da perspectiva de
integragdo das agdes no territorio, articula-se com duas outras iniciativas governamentais de porte — o Habitar
Brasil (Governo Federal/BID), especifico para construcdo de moradias dignas para populagdes carentes, e 0
PROMETROPOLE (Governo Estadual/BIRD), de infra-estrutura e inclusdo social na bacia do ric Beberibe,
area mais pobre da Regido Metropolitana do Recife. Essa articulagdo acontece essencialmente relacionada a
populacdes de palafitas existentes nos respectivos recortes territoriais dos programas citados onde, apds a
identificagdo e cadastramento, a Prefeitura do Recife passa a atuar de modo integrado, de acordo com a
metodologia do Recife Sem Palafitas. Outras iniciativas municipais em parceria com fundagdes e ONGs
associam-se e acoplam-se ao Programa Recife Sem Palafitas visando potencializar esforgos e otimizar
resultados em areas de intervengéo comuns.

ﬂ - O publico-alvo total do Programa Recife Sem Palafitas compreende as comunidades habitantes de
palafitas precariamente construidas ao longo das margens e efluentes dos rios Tejipio, Jordao, Jiquia, Pina,
Beberibe e Capibaribe. Nesses locais habitam em situagio de risco social e urbanistico cerca de 72 mil
pessoas. Destas, 45 mil localizam-se apenas na bacia do rio Capibaribe, o principal rio do Recife sob
aspectos demograficos (é a area mais densa do Recife), com quase 10 mil habitagGes de interesse social as
suas margens, e histérico-ambientais (€ maior rio do estado, passando por 40 municipios, tendo funcionado
como hidrovia pelos colonizadores para ocupagdo da provincia de Phaenambuco). Somam-se ainda as
comunidades pobres no entorno dos mangues, estimada em 26 mil pessoas (aproximadamente 6 mil
habitacdes).

No momento, os diretamente beneficiados compreendem 435 familias advindas da orla maritima de Brasilia
Teimosa recebendo auxilio moradia, aguardando a construgéo das habitagdes de destino em um conjunto
habitacional em construgdo; 320 familias advindas das comunidades Arlindo Gouveia e José de Holanda, ja
transferidas para o conjunto habitacional Beira Rio na Torre; 2511 familias ja cadastradas dentro da etapa de
diagnéstico sécio-econémico e ambiental em 8 comunidades no rio Capibaribe (Nossa Senhora da Conceigéo,
Pogo da Panela, Carangueijo e Tabaiares, Roque Santeiro, Vila do Vintém 2, Alto do Céu, Skylab/Leal de
Barros e Vila Esperanga), num total de 29394 pessoas; cerca de 1200 pessoas qualificadas profissionalimente
por cursos de manicure, pedreiro, eletricista, entre outros, capacitando familias para inclusdo econdmica no
mercado de trabalho local demandante; 28000 pessoas habitantes de Brasilia Teimosa, diretamente
beneficiadas com a conclusdo da recuperacdo e qualificagdo da sua orla maritima. Antes ocupada por 462
palafitas, a orla hoje se constitui no mais importante espago livre publico para usos recreativos da
comunidade, constituindo-se no mais novo cartdc postal do Recife e beneficiando indiretamente toda a
populacdo da cidade. De um modo geral, todas essas pessoas beneficiam-se da integragdo das diversas
areas da Prefeitura envolvidas na abordagem a problematica do uso e ocupagdo do solo, numa intervengao
ndo apenas fisico-territorial, mas sim sécio-ambiental.

A propor¢do de homens e mulheres beneficiados corresponde a realidade da pobreza no Nordeste: 53,8%
sdo0 mulheres e 46,2% homens. O total de beneficiados diretos, 57.394 pessoas até o momento, representa
aproximadamente 17,7% da clientela potencial do Programa Recife Sem Palafitas. A selegdo dos
beneficiarios se da na etapa da identificagdo das comunidades habitantes de palafitas, quando da selagem
das residéncias de risco. Essas familias passam automaticamente a integrar banco de dados do Programa,
cuja caracterizagdo aborda os aspectos sociais, de habitabilidade, de saude, de educagdo e de atividade
produtiva econémica.

IE - O gasto orgamentério anual do Programa Recife Sem Palafitas é estimado em R$27.980.000,00. As
fontes de recursos financeiros compreendem recursos da prépria Prefeitura (30,32%), do Governo do
Estado/BIRD (45,30%), Orgamento Geral da Unido — OGU/BID (11,48%), de fontes privadas como a
Fundagao Banco do Brasil (6,47%), e Fundagio Odebrecht (5,43%). O Programa efetivamente utiliza 2,3% da
receita orgamentaria anual da Prefeitura do Recife, de aproximadamente um bilhdo e duzentos milhdes de
Reais.

B - Aproximadamente 40 pessoas estdo diretamente envolvidas na operagdo do Programa Recife Sem
Palafitas, sendo cerca de 2/3 mulheres e 1/3 homens, dentro das instituicGes envolvidas. Nas comunidades, a
maior parte das liderangas também é feminina, conforme descrito também no item 4 deste documento. Em
relagdo as fungbes de execugao, a maior parte das obras € supervisionada e implementada por homens.

— |ldentifica-se a seguir as organizagdes publicas e privadas participantes do Programa Recife Sem
Palafitas, descrevendo suas atribuigBes. Estas organizagdes interagem objetivamente através dos grupos de
coordenagédo estabelecidos para o Programa, liderados pela Prefeitura do Recife através da Empresa de
Urbanizagdo do Recife (URB) e sua Diretoria de Integragao Urbanistica (DIUR).
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Prefeitura do Recife: Responde, através da sua Empresa de Urbanizagdo do Recife (URB Recife), pela
coordenacgdo geral do Programa, pela elaboragdo dos projetos urbanisticos para as areas pobres, pela
execucao das obras fisicas e contratagdo de consultorias especificas necessarias a implementagdo do
Programa. Tem também o papel de principal interlocutor junto as comunidades, através dos COMULs e dos
delegados do OP. As acgbes socio-econdmicas sdo desenvolvidas pelas secretarias municipais de
Planejamento, Urbanismo e Meio Ambiente, de Politica e Assisténcia Social, de Orgamento Participativo e
Gestdo Cidada, de Desenvolvimento Econdémico, de Servigos Publicos, de Saude e de Educagao, sob a
coordenagao da Diretoria de Integragao Urbanistica (DIUR) da URB Recife.

» Ministério das Cidades: Responsabiliza-se por parte do repasse de verbas para habitacéo,
saneamento, regularizagdo fundiaria e recuperagdo das areas remanescentes das retiradas, como o caso
piloto de Brasilia Teimosa, além de estabelecer diretrizes macro de qualificagéo urbana;

« Governo do Estado: Responde pelos licenciamentos ambientais necessarios as intervengdes, pelo
abastecimento d’agua das areas e operacao dos sistemas de saneamento no pés-implantagéo;

=  Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID): Prové aporte financeiro, através do Habitar Brasil,
para constru¢do de novas habitagdes e elaboragao de estudos sobre as areas de risco;

= Banco Internacional de Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD): Aporta recursos, através do
PROMETROPOLE, para intervengdes urbanisticas e sociais nas comunidades da bacia do rio Beberibe;

=  Banco do Nordeste (BN): Crédito para pequenos empreendedores, de modo articulado as capacitagoes
profissionais ofertadas no decorrer do Programa;

= Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES): aporte de recursos para
urbanizacdo e saneamento

=  Caixa Econémica Federal: Opera os financiamentos para habitagéo e recuperagéo urbanas;

n Fundagio Banco do Brasil: Aporta recursos para elaboragdo de uma primeira etapa do cadastramento
e diagnostico socio-econdémico e ambiental das areas do Programa, bem como as diretrizes dos planos de
qualificagdo urbanistica das areas remanescentes e comunidade de entorno, subsidiando a consolidagéo da
metodologia. Aporta também recursos para construgio de novas unidades habitacionais para as familias re-
assentadas;

=  Fundagdo Odebrecht: Aporte de recursos para constru¢do de novas habitagdes, subsidiando a

consolidagdo da metodologia.

[E - No Programa Recife Sem Palafitas a participagido do publico-alvo especifico das palafitas e as
comunidades circunvizinhas se da de forma organizada e sistematica. Os mecanismos de participagéo se
baseiam (i) numa interlocugéo historica ja estabelecida com essas comunidades, através dos Conselhos
Comunitarios de Urbanizagdo e Legalizagdo Fundiaria — os COMULs, quando estas comunidades s&o
reconhecidamente Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) e (i) num novo canal de interlocugéo
estabelecido na gestdo atual pelo Orcamento Participativo (OP) municipal, através dos delegados das
comunidades, para discussao de prioridades para cada area. A partir das discussées com esses grupos, as
linhas metodolégicas do Programa s&o contextualizadas na realidade de cada comunidade, com as liderangas
locais participando das tomadas de decisGes desde a concepgao do Programa, suas fases de implementacao,
e seu acompanhamento pds-ocupagéo nas diversas reunides comunitarias.

IE - A idéia do Programa Recife Sem Palafitas surgiu quando da visita, entdo em janeiro de 2003, de uma
comitiva do Governo Federal recém-empossado, composta pelo Presidente Lula e seus Ministros, as areas
mais pobres do Nordeste. Um dos locais visitados foi Brasilia Teimosa no Recife-PE, que chamou a atengéo
para a necessidade de uma iniciativa integrada para abordar as condigbes sub-humanas de habitabilidade em
areas de risco, no caso palafitas sobre as aguas. Sendo Recife uma cidade com uma especificidade ambiental
impar — a existéncia de varios rios, mangues e outros cursos d'agua sobre os quais a cidade surgiu, cresceu e
ocupou indevidamente ao longo do tempo — a existéncia de habitacdes sobre esses cursos d’agua evidenciam
o crescimento urbano desordenado associado ao empobrecimento das populagdes, num processo de
exclusdo social, urbanistica e de degradagao ambiental criticos. Originalmente concebido dentro de diretrizes
do Governo Federal analogas ao Programa Fome Zero, de promover a inclusdo integrada de populagbes
carentes, o Programa Recife Sem Palafitas teve no Ministério das Cidades, no Governo Estadual e na
Prefeitura do Recife os principais participantes governamentais no seu processo de concepgdo. Dentre os
atores nao-governamentais, destaca-se o papel da Fundagdo Banco do Brasil, com larga experiéncia em
tecnologias sociais para inclusdo social, e os Conselhos Comunitarios atuantes no ambiente urbano do
Recife, bem como as liderangas locais integrantes do Orgamento Participativo. Em fim, todo o processo de
didlogo estabelecido com as entidades e comunidades para priorizagdo das agGes municipais concebeu,
gerou e agora implementa um programa que ja é referéncia de atuagdo integrada no estado de Pernambuco.

l} - O Programa Recife Sem Palafitas possui nove etapas-chave de implementag3o, ilustradas acordo
com o Diagrama Metodolégico (Figura 1) apresentado no item 2 deste documento.
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Passo 1 - Cadastramento sécio-econdmico e ambiental das areas/populagdes: Efetua a selagem das
habitacdes existentes, delimitando o perimetro de intervengado, aplicando pesquisa qualitativa e quantitativa
para conhecimento da realidade fisico-ambiental e social especificas.

Passo 2 - Elaboragédo de diretrizes e planos urbanisticos/ arquitetonicos especificos: Orientados pelo
perfil de cada area/familia identificados quando da pesquisa qualitativa, esses produtos sZo submetidos a
aprovag¢ao das comunidades nas assembléias dos COMULSs e reunides do OP.

Passo 3 - Re-localizagao e re-assentamento: A construgéo das habitacGes e/ou provisdo de indenizagdes e
compensacgdes financeiras temporarias, como o auxilio moradia durante a construgdo das habitagGes, € feito
em concordancia com o que cada familia demanda, e de acordo com a capacidade da Prefeitura em
responder adequadamente;

Passo 4 - Recuperagdo ambiental de areas degradadas: Replantio da mata ciliar, em especial a vegetacéao
de mangues, de modo a permitir a implantagdo de areas de lazer e sistema viario nas margens antes
indevidamente ocupadas pelas palafitas, dotando essas areas de uso publico e evitando a reincidéncia da
ocupagio indevida;

Passo 5 - Aporte em saude: Intervencdes na saude das familias através do Programa Saude da Familia
(PSF), tanto nas comunidades circunvizinhas as areas removidas, bem como nos novos locais de moradia
das populagbes reassentadas;

Passo 6 - Aporte em educagdo: Ampliagdo do aporte educacional através da identificagdo, cadastramento e
acompanhamento de criangas em idade escolar através do Programa Bolsa-Escola;

Passo 7 - Qualificagdo profissional: Capacitacdes profissionalizantes para geracéo de trabalho e renda
consoantes com a demanda identificada, associadas ao fomento de identidades produtivas existentes no
territorio;

Passo 8 — Gestao condominial: Capacitacdo para gestdo condominial e conservagdo dos equipamentos
publicos, juntamente com o acompanhamento psicolégico das comunidades re-assentadas, fundamentais
para insergéo eficiente das pessoas na sua nova realidade urbana;

Passo 9 — Plano de captagdo de recursos: Elaboragdo de planos de captacdo de recursos junio a
instituicdes publicas, privadas e nao-governamentais, para acelerar o processo de re-assentamento,
conseqilientemente, de implantagéo do programa.

A metodologia de intervengdo estd em constante teste, evoluindo e sendo ajustada de acordo a realidade
especifica de cada comunidade. As mudangas ao longo da implementagdo decorrem, basicamente, de duas
varidveis — a incorporagdc de novos atores institucionais ao processo, a exemplo do SEBRAE PE,
aumentando o impacto positivo de intervengiao da iniciativa em algumas comunidades piloto; e a resisténcia
de algumas comunidades, devido a questbes politico-partidarias presentes e que por vezes retardam o
processo, sem contudo comprometé-lo em seu resultado maior — a inclusdo social e urbana das comunidades.

— Dentre os principais obstaculos enfrentados até o momento pelo Programa Recife Sem Palafitas,
destacam-se a resisténcia e ameagas de alguns moradores de palafitas a re-locagdo. A equipe social,
entretanto, cumpriu seu papel de sensibilizagdo e esclarecimento da iniciativa junto as comunidades, e os
trabalhos seguiram dentro do cronograma previsto. Ainda, o amento da ocupagdo urbana vem provocando a
diminuigdo de areas para construgdo de novas habitacGes, o que pode significar a revisdo da metodologia
para incorporar estoques ociosos de construgcdes em areas urbanas centrais, devidamente reformados, como

potenciais destinos das comunidades re-locadas.

I — Como mecanismos de monitoramento e avaliagdo do Programa Recife Sem Palafitas desenvolve-se
uma sistematica de acompanhamento das comunidades no seu momento pré-remog&o, durante o processo
de construgdo das novas habitacGes e apds seu re-assentamento, por até um ano. Ainda, no ambito das
equipes multidisciplinares, acontecem reunides mensais com os técnicos das diversas areas da Prefeitura
integrantes do Programa para avaliar e eventualmente reorientar estratégias de abordagem. Nos COMULs,
procede-se da mesma forma, sempre deliberando sobre as fases de implementagdo em suas respectivas
comunidades. As eleicdes dentro das plenarias do OP de prioridades relacionadas as frentes de atuagdo do
Programa s30 um exemplo de seu resultado positivo, com alta popularidade entre as comunidades.

- A mais importante conquista do Programa Recife Sem Palafitas até o momento & a abordagem
integrada da problematica do uso e ocupagdo do solo as margens dos cursos d'agua, enfrentando a quest&o
nas suas causas e efeitos.
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— O acompanhamento familiar integrado pela Prefeitura no processo de re-assentamento constitui-se no
aspecto mais inovador do Programa Recife Sem Palafitas, em relagdo a praticas anteriores de outras
gestdes na intervengdo em areas/habitagbes com situagao de risco social e ambiental. Atua-se de maneira
sistémica e integrada desde a identificacdo das areas de risco, passando pelo cadastramento as familias, a
demoli¢do das ocupagdes indevidas, na construgdo das novas habitagdes, na qualificacdo e recuperagio
ambiental das areas remanescentes para uso coletivo, na educagio e saude das comunidades reassentadas
e circunvizinhas, na capacitagéo profissionalizante, no apoio psicoldgico e preparagdo para a nova forma de
morar das familias reassentadas. Técnicos de diversas areas acompanham os beneficiarios antes, durante e
até um ano apés a transferéncia, minimizando riscos de pos-ocupacdo e conseqlente repasse das
habitagdes, reduzindo o nimero de invasdes em outros locais da cidade. Desta forma, promove-se a melhoria
ambiental dos cursos d'agua, estimula-se a fixagao das comunidades em seus novos lugares e resgata-se a
auto-estima, elevando padrées de habitabilidade e qualidade de vida.

B - O Programa Recife Sem Palafitas procura agir de forma direta sobre a questdo, nido apenas
melhorando a qualidade de vida do cidadado, no sentido do morar dignamente, como também oferecendo
condigdes de insergdo sécio-econdmica a populagdo com as capacitactes oferecidas.

B - O resgate da auto-estima a partir das intervengdes integradas € o principal impacto do programa em
relagdo a cidadania, conforme descrito nos demais itens anteriores.

- O Programa Recife Sem Palafitas néo participou do PROGRAMA GESTAO PUBLICA E CIDADANIA
anteriormente, sendo esta a primeira vez, pois possui apenas um ano e meio de criagéo e funcionamento.

B - A mais significativa deficiéncia do Programa Recife Sem Palafitas é depender de aportes externos a
Prefeitura, muitas vezes retardados em seus repasses, para alcangar uma situagédo ideal num horizonte de
tempo mais curto possivel.




