TR Ae trreriasior 36072005

PROGRAMA PLANO MUNICIPAL INTEGRADO DE SEGURANCA PUBLICA

Questao 1
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garantir a cooperagao e integracdo permanente entre os drgaos e setores da Administracéo-Municipal e
Estadual voltados a Seguranca Publica;

implantar programas de inclusao social voltados a crianca e ao adolescente;

combater o trafico e o uso de entorpecentes;

combater a violéncia no meio rural;

criar e implantar a Guarda Municipal;

‘realizar programas de seguranca e humanizacgéo do trénsito;

adotar medidas urbanisticas que possibilitem o aumento da seguranca;

implantar programas de seguranca nas escolas.

reducéo geral dos indices de criminalidade e violéncia;

redugdo dos indices de violéncia contra a mulher e a familia;

maior articulacdo entre os 6rgaos municipais e estaduais;

envolvimento mais efetivo das entidades da sociedade civil e da comunidade nas politicas integradas de
seguranca;

recuperac@o e modernizacao da frota e dos equipamentos e aprimoramento das condicbes materiais das
Policias e da Guarda Municipal;

otimizacao das a¢des policiais de carater preventivo;

reducdo dos indices de infracdes cometidas por menores;

reducdo progressiva dos meninos e meninas em situagao de rua;

ampliacdo do numero de criangas envolvidas em programas sécio-educativos, culturais e esportivos;

erradicacao do trabalho infantil;

11) redug@o dos indices gerais de ocorréncias policiais no transito;

12

garantir espacos publicos limpos, sinalizados e iluminados;

13) redug@o dos indices de violéncia nas escolas.

Questao 2

O Plano Municipal Integrado de Seguranca Pdblica é um trabalho coordenado pela Secretaria de Governo em

conjunto com as demais Secretarias Municipais, a Guarda Municipal e os érgaos estaduais de Seguranca Publica
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e a sociedade civil organizada. O Plano, aprovado em setembro de 2001, previu um conjunto de agdes que foram

paulatinamente implantadas ao longo dos anos 2001 a 2004.

Questao 3

Nao.

Questao 4

O publico-alvo do Plano Municipal Integrado de Seguranca Pblica é a populagéo do municipio de Sdo Carlos
como um todo, totalizando, segundo estimativas do IBGE para 2004, 210.841 pessoas (103.762 homens e
107.079 mulheres).

Questao 5

Os principais gastos realizados anualmente (Ano-base 2004) pela Prefeitura Municipal de S&o Carlos para o
atendimento das metas do Plano Municipal Integrado de Seguranga Publica so com a Guarda Municipal (R$
2.918.121,61), a colaboragéo no custeio e investimentos no Corpo de Bombeiros e Policia Militar (R$
653.745,80), os programas de atendimento a crianca e ao adolescente, & mulher, de combate ao racismo, de
enfrentamento & pobreza e assisténcia social (R$ 2.581.487,20), além das subvengdes s entidades esportivas
sem fins lucrativos para o desenvolvimento de programas de cunho social (R$ 214.267,09). Adicionalmente, uma
grande quantidade de recursos é gasta em agbes educacionais para a rede publica de ensino, acdes urbanisticas
e de obras vidrias, sinalizagdo horizontal e vertical, atividades e eventos culturais, que também contribuem

decisivamente para o sucesso do Plano.

Questao 6

Temos aproximadamente 470 pessoas envolvidas no Plano Municipal Integrado de Seguranca Pdblica, sendo 5
da Secretaria de Governo, 20 da Secretaria de Educacéo e Cultura, 17 da Secretaria de Esportes e Lazer, 7 do
Orgamento Participativo, 11 da Secretaria de Cidadania e Assisténcia Social, 17 da Secretaria Especial da
Infancia e Juventude (incluso o NAl), 25 da Secretaria de Transportes, Transito e Vias Publicas, 10 da Secretaria
de Obras e Servicos Publicos, 6 da Secretaria de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano, 96 agentes da Guarda
Municipal, 213 policiais militares, 39 policiais civis, divididos em 5 delegacias gerais e mais as especializadas. As
fungbes de direcdo s&o particularmente exercidas pelo Secretariado Municipal e pelos 6rgéos policiais. Destaca-

se, alem da coordenagdo geral do Prefeito Municipal, seguido do Secretario de Governo, a Secretaria de



Cidadania e Assisténcia Social, a Secretaria de Educagdo e Cultura e o Nicleo de Atendimento Integrado &

Crianca e ao Adolescente, que s&o dirigidos por mulheres.

Questao 7

Secretaria de Governo: coordena o conjunto de agGes do Plano;

Secretaria de Educacéo e Cultura: coordena os programas sdcio-educativos nas escolas;

Secretaria de Planejamento e Gestao: coordena a atuagéo popular, através do Orcamento Participativo;
Secretaria de Cidadania e Assisténcia Social: coordena a implantagio de programas de incluséo social € apoia o
trabalho dos Conselhos Municipais e érgdos ligados a questao da cidadania;

- Secretaria de Esportes e Lazer: coordena os programas esportivos de incluséo social;

Secretaria Especial de Infancia e Juventude: coordena o trabalho de atendimento aos adolescentes infratores,
atraves do NAI, bem como trata da implantagéo de politicas publicas para a infancia e juventude;

Secretaria de Transportes, Transito e Vias Publicas: coordena as agbes do sistema municipal de gestdo de
transito; ‘

Secretaria de Obras e Servigos Publicos: coordena os programas de modernizagéo da iluminacdo e limpeza
publica;

Secretaria de Habitagéo e Desenvolvimento Urbano: coordena as acdes de recuperagéo dos espacos publicos,
bem como as medidas urbanisticas necessarias para 0 aumento da seguranca;

Guarda Municipal: coordena as agbes de seguranca patrimonial publica, seguranca de parques e proprios
municipais, seguranga escolar e em eventos promovidos pela Prefeitura;

Secretaria Estadual de Seguranga Publica: participa por meio do 38° Batalhdo de Policia Militar de S&o Carlos e
da Delegacia Seccional de Policia;

Secretaria Estadual de Educac&o: participa através da Diretoria Regional de Ensino;

Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar): participa através de parcerias na elaboragao de politicas pdblicas;
Conselho Comunitario de Seguranga (CONSEG): participa no levantamento dos problemas locais;

Dezenas de entidades assistenciais, educacionais e esportivas: participam como co-responsaveis na elaboragao
e execucao de politicas publicas inclusivas. |

Todas estas organizacdes interagem com a Secretaria de Governo em reunides periddicas e através do Conselho

Municipal de Seguranca Piblica de S&o Carlos.




Questao 8
A comunidade participa ativamente das acdes do Plano Municipal Integrado de Seguranca Publica por meio de
varios Conselhos Municipais, entre os quais destacam-se os de Seguranca Publica, de Cidadania, da Crianca e

do Adolescente, Anti-Drogas, de Esportes, de Educacdo, e através das reunides do Orcamento Participativo.

Questao 9

O Plano Municipal Integrado de Seguranga Publica foi originalmente concebido pela Comisséo designada pelo
Prefeito Municipal por meio do Decreto n.° 17, de 5 de Fevereiro de 2001. Ele se inseriu no marco institucional do
Plano Nacional de Seguranca Publica e se apoiou na convicgao de que o combate a criminalidade, as distintas
manifestagdes de violéncia no &mbito social e ao sentimento de inseguranca que marcam a vida cotidiana dos
cidada@os exigem a bolaboragéo articulada de todos os érgaos e instituicdes no Municipio. A Comissao de
Elaboracéo do Plano foi composta pelo Secretario Municipal de Governo e um Consultor Juridico da Prefeitura
Municipal, o Comandante da 12 Cia de Policia Militar do Estado de Sao Paulo, o Delegado Assistente da Policia
Civil de Sao Carlos, o representante da Camara Municipal de Sao Carlos e pelo Presidente do Conselho
Comunitario de Seguranca (CONSEG).

Questao 10

Foram as seguintes as etapas-chave de implementagéd do Plano Municipal Integrado de Seguranca Publica:

= Criagdo e implantacdo da Guarda Municipal: hoje em pléno funcionamento, com um efetivo de 96 guardas,
direcionados a seguranga patrimonial publica. o

= Criagdo e implantagdo do Cadastro Unico: identificacdo de familias em situacéo de pobreza (com renda per
capita de até meio saldrio-minimo) em Sdo Carlos, iniciado em 2002 através da Secretaria de Cidadania e
Assisténcia Social em parceria com o Governo Federal e o Nicleo de Pesquisa e Documentagéo “Professor
José Albertino Rodrigues” do Departamento de Ciéncias Sociais da UFSCar, permitindo desta forma ao
Municipio estabelecer sua rede de protecio social sem duplicacdo de beneficios e permitindo um feedback
focado das politicas publicas de inclusdo social.

= Criacéo e Implantagéo do NAI (Nicleo de Atendimento Integrado): redugdo sensivel e consistente do indice de
atos infracionais cometidos por criangas e adolescentes bem como da taxa de reincidéncia.

* Municipalizagéo da gestao do trénsito: iniciada em 2002 através de convénio com a Secretaria de Seguranca
Publica do Estado de S&o Paulo.

» Programa de Recuperacdo de Espagos Publicos: contempla a reestruturac@o de diversos espagos Urbanos,

valendo destacar a Praga dos Voluntdrios, defronte ao Mercado Municipal, no centro da cidade, anteriormente



ocupada pelo comercio irregular, prostituicéo, trafico de drogas; a Praca da Santa Cruz, que tinha ocupagdo
irregular; a Praga Coronel Salles, que tinha freqiiéncia de gangues e vandalismo, préximo a duas importantes
e tradicionais escolas do Municipio; o Parque do Bicdo, drea marcada pela pobreza e por altos indices de
violéncia; a revitalizagdo da Avenida Dr. Teixeira de Barros (Rua Larga), localizada na Vila Prado, um dos
principais bairros da cidade, com grande densidade populacional e muito fregiientada pela juventude. O
Programa de Recuperagdo possibilitou o resgate e aproveitamento de espacos que antes estavam mal
utilizados, aumentando a seguranca, a qualidade de vida e auto-estima da populacéo.

* Apoio material as Policias Militar e Civil locais: através de convénios, emendas parlamentares e Fundos
Municipais de Financiamento que résultaram na doagdo de viaturas, compré de equipamentos, reforma de
instalagBes, garantia de alimentacéo e despesas de custeio, entre outras.

* [mplantagdo do Programa RELUZ: éubstituigéo de 10.836 lampadas de vapor de mercurio por lampadas de
vapor de sodio e Plano de Expansdo e Substituicdo de lluminacgéo Publica, que substituiu 1.830 lampadas da
mesma natureza por lampadas de vapor de sédio - instalou 877 novas luminarias, significando uma
substituicio de 99,6% de toda a iluminagdo publica da cidade. |

Partindo destas macro-agdes, novas possibilidades e desafios foram criadas, que j& resultaram em novas

alternativas e parcerias visando suas solugfes. Entre elas, destaca-se a instalagdo da Central de Penas

Alternativas, a criacgo do Complexo de Defesa e Seguranca do Cidadéo (que congregara a Guarda Municipal, o

Batalh&o de Policia Militar, a Policia Técnico-Cientifica, a Defesa Civil e o Tiro de Guerra, em uma s6 area), a

criagdo do Fundo Especial dos Bombeiros e a criagdo da Comissdo Municipal de Defesa Civil.

Questao 11 _

O principal obstaculo superado foi a sobreposicdo de iniciativas entre os diversos 6rgéos responsaveis pela
seguranga, o que causava desperdicio de recursos financeiros, tempo, pessoal e eficacia na agéo. A medida que.
foram instalados mecanismos de discussdo sobre a questdo da seguranca piblica no Municipio, criou-se o
entendimento de que todos s@o parte do mesmo problema e da mesma solug&o, possibilitando a criacdo e

implantag&o do Plano Municipal Integrado de Seguranca Pdblica.

Questao 12

A Secretaria Municipal de Governo, juntamente com a Guarda Municipal e as Policias, tem constantemente
avaliado o comportamento dos indices de violéncia através de reunides periédicas. As reunides dos Conselhos
Municipais ja anteriormente mencionados, bem como as reuniées do Orcamento Participativo, ddo importantes
contribuicbes a avaliacdo das praticas adotadas. Sdo Carlos é uma cidade que cresce acima da média dos

municipios paulistas e brasileiros, 0 que se reflete tanto no nimero de habitantes como no de veiculos. No
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entanto, a criminalidade e a violéncia ndo cresceram e, em varios casos, diminuiram. Os dados mais significativos
a destacar sdo: 1) redugdo do nimero de homicidios de 22 em 2001 para 15 em 2004 (Fonte: PMESP); 2)
diminuico no nimero de roubos de 497 em 2001 para 302 em 2004 (Fonte: PMESP); 3) manutencéo do nimero
de furtos em cerca de 3.000 ocorréncias/ano (2001 vis-a-vis 2004) (Fonte: Policia Civil); 4) redugdo de atos
infracionais de 1.198 em 2003 para 1.008 em 2004 (Fonte: NAI); 5) diminuicdo nos indices de criminalidade grave
cometido por adolescentes de 156 em 2001 para 87 em 2004 (Fonte: NAl); 6) manutengdo do numero de
acidentes de transito com vitimas fatais em 7 tanto em 2001 quanto em 2004, e redug&o de atropelamentos de
192 em 2001 para 166 em 2004 (ndo obstante o aumento da frota de veiculos de 74.464 em 2001 para 87.671
em 2004) (Fonte: PMESP); 7) aumento da cobertura as familias em situacéo de pobreza, com a passagem de 85
_beneficios concedidos mensalmente em 2001 para 5.081 em 2004, representando um percentual de 85% de
atendimento as familias em situacdo de pobreza no Municipio (Fonte: Secretaria Municipal de Cidadania e

Assisténcia Social).

Questao 13 _
A integracao de todas as acdes desenvolvidas pelos 6rgaos locais de seguranga publica com as demais politicas
publicas aqui ja citadas, o que possibilitou a implantagdo do Plano Municipal Integrado de Seguranca Piblica e a

consistente queda dos indices de violéncia e criminalidade do Municipio, conforme mostrado na resposta anterior.

Questdo 14

Até a implantacdo do Plano Municipal Integrado de Seguranga Publica ndo existia nenhuma politica publica
~ voltada para a area de seguran¢a no Municipio, havendo apenas a¢des pontuais dos orgaos responsaveis pela
questdo, mas de forma desarticulada e abordando a questao apenas pelo enfoque repressivo, sem se ocupar de
atacar as raizes do problema da violéncia. A falta de politicas consistentes de investimento na drea social, o
crescimento das taxas de exclus@o e a auséncia de politicas inclusivas, associadas ao crescimento do
desemprego ¢ a falta de perspectivas (sobretudo para a populagdo jovem), a expansao da cultura da violéncia e
~ da impunidade, a auséncia de investimentos publicos nas areas mais pobres e o insuficiente efetivo policial da
cidade vem sendo equacionadas pelo Plano, uma vez que o conceito de segurénga—cidadé que esta na base
| deste aponta para uma atuacdo que extrapola os limites da repressao policial e do combate ao crime, em seu
sentido mais imediato. Trata-se de pensar preventivamente as acbes contra a violéncia, atacando ndo apenas
seus efeitos, mas sobretudo suas causas, ou seja, reprimindo a agéo criminosa, mas também efetivando politicas
de inclusdo social, de educacéo, de geracao de emprego e renda, de melhoria da qualidade de vida, de respeito
aos direitos humanos, de defesa do meio ambiente e de uma cultura contraria a violéncia, que busquem atingir a

populagao jovem e adolescente. Desta forma as ag¢des do governo contra a violéncia pressupéem um trabalho
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que articula a area de seguranca propriamente dita com educagdo, cultura, salde, saneamento bésico,
habitagao, promogao social, esportes e lazer, servicos publicos, entre outros. Vale destacar ainda que estas
acbes ocorreram nas areas de maior caréncia e desestruturagdo social, onde sdo mais frequentes aos jovens
atividades e praticas de introducéo a cultura da violéncia e ao crime. Do ponto de vista do policiamento, uma das
formas mais eficientes de proteger a populagdo € contar com a participacdo e a cumplicidade do. cidadao. O
melhor policiamento é aquele feito por policiais em que o cidadao confia. Pelo conhecimento que tem das
particularidades de seus espacos, a sociedade local participa do planejamento da seguranca na cidade. O Poder -
Publico assegura que a comunidade possa avaliar a execugdo do planejamento por ela proposto, de maneira que
as mudancas, o estilo e a forma da operagdo do policiamento sejam compreendidos pela populagdo. Outro
aspecto que desempenhou um importante papel no Plano Municipal Integrado de Seguranca Publica foi o estreito
vinculo dos responsaveis pelo Judiciario e pelas Policias Militar e Civil com a cidade, pois sdo cidaddos que
construiram suas vidas e familias e que residem em nossa cidade, o que fez com que seu comprometimento com

0s ideais e com 0 sucesso do Plano fossem ainda maiores.

Questao 15

Em 2001, as familias consideradas em situagio de pobreza necessitavam de um diagndstico mais claro sobre
sua realidade e foi necessaria a criagao de uma rede de atendimento mais eficiente. Para tanto, no ano de 2002 a
Secretaria Municipal de Cidadania e Assisténcia Social, em parceria com o Govermno Federal e a UFSCar, iniciou,
sob coordenacédo das professoras Dra. Maria Inés Mancuso e Ms. Elza de Andrade Oliveira o cadastramento
tnico para identificacdo destas familias. Estudos preliminares indicaram que cerca de 4 mil familias encontravam-
se nesta situac@o. Atualmente, das 5.200 familias cadastradas, 90% delas recebem um ou mais beneficios
mensais dentro dos Programas de Complementagédo de Renda, auxiliando na tarefa de resgate dos direitos &
cidadania. Dos sete beneficios oferecidos em Séo Carlos, dois deles sdo mantidos exclusivamente com recursos
municipais, quais sejam, o Renda Minima, que concede beneficios no valor maximo de um salario minimo para
150 familias e o Cartao Alimentagdo, com 1.000 familias recebendo R$ 50,00/més, além de cestas basicas
emergenciais. Em conjunto com o Governo Estadual é oferecido o Renda Cidada, que atende a 165 familias com
valor Unico de R$ 60,00. J& o Governo Federal tem sido o maior parceiro do Municipio, atendendo a 4.907
familias beneficiadas em quatro programas: PET/ (Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil), com 57
familias recebendo o valor de R$ 25,00 reais; o Bolsa Escola, que atende a 740 familias pagando R$ 15,00 por
cada filho com idade entre 6 e 15 anos que esteja freqlientando a escola, até o limite de trés filhos; o Auxilio Gés,
atendendo um total de 1.022 familias, destinando R$ 15,00 a cada dois meses e o Bolsa Familia, atendendo a

3.088 familias complementando suas rendas em até R$ 95,00.



Questao 16

Além de todas as agdes j4 citadas, podemos destacar a criagdo do NAI, 0 apoio a Vara da Infancia e Juventude
local, a parceria com os Salesianos e a FEBEM, acoes estas que fortalecem a rede de protecéo social as
criancas e adolescentes e tem proporcionado avancos significativos, com a agilizacdo do atendimento, o
acolhimento de todos os casos indistintamente, dos mais leves aos mais graves. Isso vem possibilitando a
reducdo do numero de internos da cidade de Sao Carlos na FEBEM, que até o ano de 2000 variava entre 30 e 35
adolescentes internados, e atualmente sdo apenas 5. Outrossim, no Municipio de Sao Carlos ndo temos mais
meninos em situagao de risco e rua, e 0 numero de criancas e adolescentes nas ruas teve redugao significativa.
Implantamos também a Casa Abrigo “Gravelina Teresinha Lemes” (homenagem a esta mulher-méae de 8 filhos,
cruelmente assassinada por seu companheiro em 1994), que oferece protecdo a mulher vitima de violéncia,
visando valorizar a mulher e resgatar sua auto-estima, rompendo o ciclo de violéncia de género. A Casa também
oferece atendimento juridico, social, psicolégico, servicos em saude e educacéo, além de atividades nos Centros
Comunitarios. Foi criada ainda a Secao de Atendimento a Mulher, no &mbito da Secretaria da Cidadania e
Assisténcia Social, e 0 PAVAS (Programa de Atendimento as Vitimas de Abuso Sexual), vinculado a Secretaria
de Saude, fortalecendo a rede de protecao a mulher vitima de violéncia.

Por fim, mas n&o menos importante, criamos a Secdo de Atendimento ao Idoso e as Pessoas Portadoras de

Deficiéncias, bem como a Secéo de Combate ao Racismo.

Questao 17

E a primeira oportunidade em que participamos do Programa Gestéo Publica e Cidadania.

Questao 18

A mais significativa deficiéncia do Plano Municipal Integrado de Seguranga Plblica é ainda néo ter concluido o
Mapa da Violéncia e da Criminalidade do Municipio. A principal dificuldade deriva do fato de varias serem as

fontes de informacéo para compor o Mapa, tais como as Policias, 0 Departamento de Transito, os Hospitais e

Postos de Saude, a Guarda Municipal, entre outros. A previsdo de conclusdo do Mapa da Violéncia e da

Criminalidade do Municipio esta prevista para o 1° semestre de 2006. Acreditamos que o fato de termos

identificado o problema j& é o principal passo para sua solugao.



