N° de lnacnicéo: 429/2008

PROGRAMA MUNICIPIO SUSTENTAVEL

1. Liste os objetivos e especifique as metas mais importantes do programa, projeto ou pratica, por
ordem de prioridade.

Programa Municipio Sustentdvel — trabalha o desenvolvimento local em um Municipio extremamente impactado
pela decadéncia do ciclo do café. O Municipio de Rio das Flores que tinha 30.000 mil habitantes em 1950,
chegou ao ano 2000 com 8.000 mil habitantes. Devido essa realidade, a Prefeitura manifestou-se no sentido de
enfrentar esse problema, desenvolvendo programas nas &reas do meio ambiente, geracdo de renda,
cooperativismo e turismo, que contribuiram para criar a vontade da comunidade em desenvolver o Municipio.

A partir desta visdo, definiu-se como objetivos do programa:Inser¢do no mercado de trabalho de pessoas de
baixa renda que se encontravam excluidas; aumento da renda e, conseqiientemente; aumento da capacidade de
consumo entre pessoas de baixa renda;; melhoria da qualidade de vida das familias e valorizagdo do patriménio
histérico.

Metas:
> Geracéo de 400 empregos para pessoas de baixa renda, cerca de 5% da populagao;
> Qualificagdo profissional de artesdos e pessoas ligas ao setor de comércio e servigos, com o intuito de

fortalecer o turismo no Municipio.
Aumento do nimero de turistas no municipio
Rede de saneamento basico em rodos os domicilios urbanos do municipio
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2. Descreva o funcionamento do programa, projeto ou pratica e aponte qual(is) a(s) sua(s) frente(s) de
atuacio.

O Programa Municipio Sustentdvel procurou trabalhar junto a pessoas de baixa renda, excluidas socialmente,
‘qualificando e posteriormente inserindo-as no mercado de trabalho, no ramo téxtil, bem como no ramo do
turismo, articulando este programa de geracio de renda com a melhoria da qualidade de vida e aumento das
atividades de turismo no municipio., procurando garantir que a populag@o pudesse gozar do pleno direito de
cidadania

No caso do Programa de Geracdo de Renda, foram identificadas potencialidades de trabalho no municipio,
sensibilizados empresdrios para investirem nas demandas locais, construidos galpdes e adquiridos maquinas e
equipamentos. Cursos de Capacitacio foram desenvolvidas para que as pessoas beneficiadas por esse Programa
pudessem ser inseridas no mercado de trabalho com mais competitividade. Na oportunidade, o Governo
Municipal criou e implantou o sistema de cooperativismo no Municipio no intuito de promover emprego e renda’
¢ absorver as pessoas ja capacitadas para trabalharem nesse sistema.

O turismo com base nas antigas fazendas de café também tem uma significativa expressao na realidade sécio-
econémica do Municipio, e por isso foram incentivadas a criagio de espacos destinados ao artesanato,
revitalizagdo de espacos com finalidade turistica, criagdo de cursos e capacitacio profissional e aplicagdo do
ensino do turismo nas escolas publicas.

Estas atividades de turismo inseriam uma visdo de desenvolvimento sustentével em que a qualidade de vida do
cidaddo ficasse preservada no processo de desenvolvimento. Deste modo, estas atividades de turismo, geracdo
de renda forma acompanhadas com um programa de saneamento basico e habitacional.

Para garantir o desenvolvimento sustentdvel, buscou-se garantir as familias de exclusdo social a moradia,
trabalho, emprego e renda, combinado com acesso a servicos sociais essenciais e gestdo publica transparente,
participativa e descentralizada. Com esta infra-estrutura bésica elevou-se o IDH da populacdo, reduzindo-se a
mortalidade infantil e aumentando a expectativa de vida. O programa Satde da Familia cobre toda a populacio.




3. O programa, projeto ou pratica faz parte de uma iniciativa, programa ou politica mais abrangente
(da mesma ou de outra esfera de governo)? Em caso afirmativo, descreva como se da esta ligacao.
Nao.

4. Identifique o piblico-alvo. Quantos sdo, no momento, os diretamente beneficiados? Qual é a
proporcio de homens e de mulheres beneficiados? Que percentual da clientela potencial isto representa?
Como é feita a seleciio dos beneficiarios e como eles participam do programa, projeto ou pratica?

O Programa de Gerag¢do e Renda e o sistema Cooperativista acolheram pessoas de baixa renda e que se
encontravam em uma situa¢do de exclusdo social. Juntos esses Programas geraram cerca de 400 empregos
diretos, 70% mulheres e 30% homens, significando aproximadamente 5% da populagdo. Se trabalhamos por
impacto familiar, podemos dizer que significa um impacto direto em cerca de 25% das familias.

A sele¢io dos beneficidrios norteou-se pela capacidade e habilidade individual de cada um. Depois de serem
submetidos a cursos especificos de formagdo e qualificag@o profissional, foram selecionadas aquelas pessoas
que obtiveram um melhor resultado em suas respectivas fungdes, sendo absorvidas de acordo com a demanda do
mercado. Sendo que aquelas pessoas que ndo foram inicialmente selecionadas para o ramo téxtil, puderam ser
aproveitadas posteriormente em fun¢des mais simples, tais como: limpar e passar o tecido.

No turismo o publico beneficidrio foram os artesdos (pequenos e / ou médios), os proprietarios de fazendas do
Ciclo do Café, profissionais do ramo de comércio e servigos, principalmente na rede hoteleira, pessoas
interessadas e envolvidas com o turismo de Rio das Fléres que foram capacitadas com cursos de formagdo
profissional para poderem atuar no ramo do turismo.

Os setores de turismo, téxteis, construgdo civil, comércio, servigos e agricola geraram 550 empregos na
iniciativa privada, 190 no servigo publico, significando cerca de 10% da populagdo total de Rio das Flores. O
Terceiro setor criou 80 novos empregos. A economia soliddria com as cooperativas de costura industrial , de
doces e salgados e associa¢Oes de artesanato geraram 192 postos de trabalho

5. Qual é o gasto orcamentdrio anual do programa, projeto ou pratica? Quais as fontes de recursos
financeiros (locais, estaduais, federais; de fontes privadas, de ONGs, de agéncias multilaterais)? Que
percentual dos recursos financeiros anuais é derivado de cada uma dessas fontes? Que percentual da
receita orcamentdria total do nivel de governo (estadual, municipal etc.), a que pertence o drgao
responsavel pela inscricio, é efetivamente utilizado pelo programa, projeto ou pratica?

ANO ' 2002 2003 2004 total
Prefeitura 561.544.79 433.740,79 313.042,34 1308327.,92
% do Or¢. Municipal 5.10% 3,94% 2,85%

Governo Estadual 844.365,11 1.115.642,11 1.150.000,00  |3.110.007,22
MDCF 100.000.00 100.000,00 93.930.00 293.930,00
MCT 181.150,00 181.150,00
FNS/MS 991.831,89 779.975,00 1.118.108,30  2.889.915,19
CEF 2.997.000,00  2.807.000,00 2.210.000,00  |8.014.000,00

6. Quantas pessoas estdo diretamente envolvidas na operacio de seu programa, projeto ou pratica?
Quantos homens e quantas mulheres realizam funcoes de direcao (ou de tomada de decisoes) e quantos
realizam funcoes de execucio?

O Programa Municipio Sustentdvel engloba diretamente cerca de 12 pessoas, sendo 7 homens e 5 mulheres nas
funcdes de direcio.



7. Indique todas as organizacges (publicas e privadas) participantes, descrevendo o papel de cada uma.

Explique como estas organizacdes interagem e de que modo suas acdes individuais sio coordenadas.
Secretaria Municipal de Emprego ¢ Renda — Atuou com a formagao e qualificacdo de mdo-de-obra.

v’ Secretaria Municipal de Trabalho — Atuou na identificacdo das necessidades de mercado.

v' Secretaria Municipal de Planejamento — Atuou com a elaboragdo de projetos para a drea de
desenvolvimento.
v" Secretaria Municipal de Assisténcia Social — Atuou na identificagdo das pessoas residentes do Municipio de

demandavam primordialmente a necessidade de inclusio social.
SENAIL SEBRAE, SENAC E CEFET - Atuaram na qualificagdo dos beneficidrios por meio de cursos de
capacitacio.

ARTUR ( Associacdo Rioflorense de Turismo)

Cooperativa Agropecudria de Rio das Flores

Associacdo de Bairros de Rio das Flores

Industria e Comércio de Malhas LEXMAR Ltda

Confeccdes EDU&GABI Ltda

INSTITUTO IDMARF

Fundagido Educacional Dom André Arcoverde

Associagdo de Assisténcia Social de Rio das Flores

\
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Se seu programa, projeto ou pratica envolve a participacdo da comunidade e do piblico-alvo,
descreva como esta participacio se concretiza (explique os mecanismos de participacio).

A comunidade tem participado diretamente do programa com reunides em bairros nos quais sdo explicados a
importancia da participa¢do da comunidade, a necessidade da populag@o compreender que o gasto piiblico deve
acompanhado pelos municipes, a necessidade de planejar estes gastos com a populacio desde o Plano Plurianual
de investimentos e o Plano Diretor do Municipio até a lei orcamentdria anual. Este é um caminho que tem
gerado como meta a criagdo de conselhos de governanca local no municipio.

9. Quando e como foi originariamente concebido o programa, projeto ou pratica? Quais os principais
participantes governamentais e no-governamentais neste processo? Houve inspiracio em iniciativa(s)
anterior(es)? Qual(is) ?

O Programa foi concebido no inicio da gestdo da Prefeitura no 2000-2004. O quadro de decadéncia da pecuaria
leiteira, principal atividade econdmica que sobreviveu ao ciclo do Café, provocou o éxodo rural. Numerosas
familias migraram para as dreas urbanas provocando desestruturagdo familiar e vivendo em precarias condigdes
vida. A decisdo de enfrentar o ciclo de decadéncia que vem perseguindo o municipio desde o Ciclo do Café
levou a Prefeitura de trabalhar um projeto estratégico para Rio das Flores. Um projeto de um municipio
sustentavel em que combinasse a¢des de meio ambiente, desenvolvimento econdmico e geracdo de trabalho e
renda. '

A partir de 2001, o programa comega a ser implantado por intermédio do 6rgdo executivo local, contando com
a parceria de entidades como o SEBRAE, SENAC, SENAI e CEFET.

10. Identifique as etapas-chave de implementaciio e como isto evoluiu e se modificou ao longo do tempo.
Que mudancas ocorreram desde o inicio de operacdo do programa, projeto ou pratica? Por que
ocorreram?

Em debates com as institui¢des locais foi estabelecidos um conjunto de programas que enfrentassem este
quadro de decadéncia. Com o ARTUR ( Associacdo de Turismo de Rio das Flores) foi estabelecido um
programa de recuperagéo do patriménio histérico e de valoriza¢io da atividade turistica. Foram estabelecidas
junto com a comunidade definicdes de prioridades na melhoria das condi¢des de habitabilidade da populacio,
priorizando o saneamento basico.




Ao lado destas atividades na 4rea turistica e de meio ambiente, desenvolveu-se um trabalho com o SENAI
SENAC e SEBRAE de identificacdo de potencialidades locais na drea de trabalho e renda. A primeira etapa
deste projeto de trabalho e renda consolidou-se com a implantagdo da Escola Itinerante, que se deslocava aos
Distritos oferecendo cursos de qualificago a partir das necessidades identificadas no municipio.

A segunda etapa do projeto de trabalho e renda foi a criagdo de um espago fisico, denominado Casa de
Capacitaciio, onde as pessoas possuem, até os dias atuais, acesso a toda estrutura necessaria para se capacitarem
profissionalmente. Esse espaco conta com maquinas de costura industrial e computadores, bem como cursos de
costura industrial e informatica respectivamente.

Numa fase posterior do programa tem se procurado estruturar a prefeitura com uma cultura de gestao adequada
ao novo papel que as prefeituras e o préprio prefeito assumem hoje. Foram realizadas oficinas de integragdo e
planejamento municipal e desenvolvido um sistema de informag¢ao municipal que se consolidou a partir de um
censo realizado pela prefeitura.

A fase atual do projeto procura integrar o caminho da inclusdo social com o da incluséo digital, com a
implantacdo de um rede de transmissdo de voz e dados com acesso universal, conectando escolas, prédios
publicos e institui¢des comunitarias.

11. Descreva os principais obstaculos enfrentados até o momento. Como se lidou com tais obstaculos?
Quais deles ainda persistem?

No inicio o principal obstéculo foi a prépria cultura clientelista que estd presente tanto na rela¢do da populagao
com a prefeitura como na prépria agdo dos governantes locais. Neste sentido, a agdo do proprio prefeito
afirmando que iria se instaurar uma nova pratica politica foi decisiva para enfrentar esta heranca clientelista.
Esta dimensdo clientelista tem relacdo com outro obstdculo que é a dificuldade de despertar a vontade da
.comunidade no sentido de uma acdo coletiva para que todos se desenvolvessem. Até mesmo na qualificacdo
profissional enfrentamos dificuldades de envolver a comunidade, com muitos nao acreditando na possibilidade
de posterior insercdio no mercado de trabalho.Neste caso, foi necessdrio realizar um programa de
conscientizacdo social, por meio de reunides de valorizagdes de recursos humanos, com o intuito de fazer com
que as pessoas se sentissem capaz de integrarem-se ao mercado de trabatho.

Outro obstdculo enfrentado foi a falta de transporte coletivo da Sede do Municipio para seus Distritos, ator que
dificultava e, algumas vezes, impediam as pessoas beneficidrias deste Programa de terem acesso aos cursos
oferecidos pelo Poder Executivo Local ou por suas Institui¢des parceiras neste Programa.

Para enfrentarmos este obsticulo, foi necessario a implantagdo de linhas de transportes dentro do Municipio,
para facilitar o deslocamento das pessoas que por motivo de distancia estavam sendo automaticamente excluidas
das oportunidades oferecidas.

12. Que mecanismos de avaliacfio estdo sendo utilizados para medir o sucesso do programa, projeto ou
pritica? Forneca os resultados (quantitativos e qualitativos) do iltimo ano de operacdo do programa,
projeto ou pratica.

Ap6s sua implantagdo e seu efetivo funcionamento o Programa Municipio Sustentdvel nos permitiu constatar
que houve um significativo aumento da capacidade de consumo das pessoas beneficidrias desse Programa, esse
aumento pode ser observado em virios setores da economia rioflorense, principalmente no ramo de comércio e
servicos, paralelo a ascensdio do turismo, que provocou uma continua circulagdo de turistas no Municipio,
gerando uma demanda por produtos artesanais e conseqiientemente criando uma oferta desses produtos e
fomentando a producdo dos mesmos, por produtores residentes em nosso Municipio.

E importante citar também, que apds sua implantagdo O Programa Municipio Sustentdvel divulgou de forma
significativa o nome do Municipio de Rio das Flores, ndo sé na regido Médio Parafba, mas também em outras
regides do nosso pafs e até mesmo fora dele. Prova disso, sdo as constantes visitas de europeus, principalmente
franceses, em nossos hotéis-fazenda Ciclo do Café.

Em termos quantitativos, podemos registrar o atendimento de 100% da populagdo urbana atendida por rede de
saneamento basico, os 400 empregos diretos gerados atingindo 5% da populacdo e 25% das familias rioflorense.



Fara um melhor monitoramento do Programa estd sendo criado um sistema municipal de informagdo e como ja
foi dito anteriormente foi realizado um censo em todo o municipio para acompanhamento dos indicadores de
resultados do programa.

13. Qual é a mais importante conquista de seu programa, projeto ou pratica até o momento (cite apenas
uma; aquela que, na sua opinifo, é a mais importante)?

Capacitagdo profissional e inser¢io no mercado de trabalho pessoas residentes no Municipio que outrora se
encontravam a baixo da linha de pobreza e hoje niio mais s e encontram nessa situacio.

14. Em que aspectos seu programa, projeto ou pratica inovou em relacdo a praticas anteriores? Procure
explicar bem em que consiste a inovacio. :

O Programa de Geragdo de Emprego e Renda traz como inovagdo a auséncia do paternalismo e do
assistencialismo, como uma mudanga decisiva na postura da Prefeitura, que decidiu implantar o cooperativismo
€ 0 associativismo no Municipio. ‘ :

O turismo trouxe consigo, em termos de inovagdo, a sensibilizacdo da populagdo no sentido de preservacdo do
patriménio histérico. Com essa sensibilizagdo a populacio pode recuperar melhor sua prépria identidade e
histdria, incorporando todos aqueles setores sociais que de uma forma ou de outra carregam a heranca histdrica
de um ciclo de café. - :

Nesta heranca histérica, podemos identificar os programas de valoriza¢@o da cultura negra e suas formas de
resisténcia como um espago de resgate de um patriménio cultural.

15. Mesmo que seu programa, projeto ou pratica nio focalize especificamente A questdo da pobreza,
como vocé avalia seu impacto sobre esta questfio?

A questdo da pobreza € o tema principal do nosso Programa, na medida em que os resultados qualitativos e
quantitativos obtidos com a implantagdo do Programa Municipio Sustentdvel sdo consideravelmente expressivos
no combate contra a pobreza em nosso Municipio.

16. Qual o impacto do programa, projeto ou pratica sobre a cidadania?. (Mencione aqui aspectos
relativos a cidadania que eventualmente niio tenham sido mencionados. Inclua aqui também questoes
relativas a género, raca ou etnia). ' :

Antes da implantacdo desse Programa havia menos 420 rioflorenses sem emprego e renda, encontrando-se em
uma situagdo critica de exclusio social. Hoje esses municipes podem contar com todos os direitos civis e
politicos de um cidadio brasileiro. ,

Como outra dimensao cidada do programa esta também ligado a heranca histérica na qual podemos identificar
os programas de valorizacdo da cultura negra e suas formas de resisténcia como um espago de resgate de um
patriménio cultural.

17. Caso seu programa, projeto ou pritica ja tenha participado do PROGRAMA GESTAO PUBLICA E
CIDADANIA anteriormente, qual a diferenca que ele apresenta este ano em relacdo ao ano em que se

inscreveu pela tltima vez? 5 )
Nao houve participagdo do Municipio em outras edicdes do PROGRAMA GESTAO PUBLICA E

CIDADANIA.

18. Qual € a mais significativa deficiéncia do programa, projeto ou pratica?
A maior deficiéncia do programa ainda se encontra nas dificuldades de gestdo em uma prefeitura de pequeno
porte, sejam em termos de recursos humanos sgja também em termos financeiros.




