N° de naericio: Gll/200S

INTERVENGCAO ESTRUTURAL EM AREAS DE ESPECIAL INTERESSE SOCIAL — PLANO GLOBAL ESPECIFICO

Liste os objetivos e especifique as metas mais importantes do programa, projeto ou pratica, por ordem de
prioridade.

A Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, no periodo de 1993 a 1996, com a determinacdo de assumir os desafios
apresentados na drea habitacional, refletidos na falta de condicbes de saneamento e infra-estrutura urbana nas
vilas, favelas e conjuntos habitacionais, com crescente déficit de moradia, implantou o Sistema Municipal de
Habitagdo, composto pelo Fundo Municipal de Habitagcdo, pelo Conselho Municipal de Habitagdo e pela
Companhia Urbanizadora de Belo Horizonte — URBEL, originalmente o érgao gestor e operador do Sistema.

O Plano Global Especifico, instrumento de planejamento urbano integrado para as vilas, favelas e conjuntos
habitacionais de interesse social, esta inserido na legislagdo urbanistica do Municipio, com o Plano Diretor do
Municipio de Belo Horizonte, instituido em 1996, estabelecendo-se como principal diretriz da politica habitacional,
com a elaboragdo de planos urbanisticos, visando a recuperacdo fisica, social e ambiental, a regularizacéo
fundiaria e a integragdo a malha urbana, das dreas sujeitas a programas habitacionais destinados a populacdo de
baixa renda.

Seguindo estas premissas, as seguintes metas sdo estabelecidas: 1.indicar os caminhos para a melhoria da
qualidade de vida nas dreas indicadas, integrando-as fisica e socialmente a cidade formal; 2. nortear as agées
integradas entre o Poder Publico e as comunidades organizadas, transformando em Diretrizes da Politica
Municipal de Habitacdo; 3. Possibilitar a transformacao de cada ndcleo em lugar adequado para moradia; 4.
estabelece ordens de prioridade para execugdo das a¢bes e obras; 5. Otimizar a utilizacdo de recursos publicos
afravés do Orgcamento Participativo e outras fontes de captacdo de recursos.

Descreva o funcionamento do programa, projeto ou pratica e aponte qual(is) a(s) sua(s) frente(s) de
atuacao.

O PGE é um estudo aprofundado da realidade das vilas, favelas e conjuntos habitacionais de interesse social de
Belo Horizonte, seguindo o conceifo de intervengbes estruturais, que consiste em promover transformagées
profundas num determinado nucleo habitacional, constituindo em consolidagbes geotécnicas, na implantagdo de
sisterna vidrio, das redes de abastecimento de dgua, de esgotamento sanitdrio, de drenagem, de melhorias
habitacionais e reparcelamento do solo, além da regularizagcéo fundidria até o nivel de titulagéo.

Baseia-se em trés linhas de agbes: recuperacéo urbanistico-ambiental; regularizacdo fundidria; e desenvolvimento
sdcio-organizativo, a partir da abordagem integrada dos eixos fisico, juridico e sdécio-economico, com a
participacdo articulada e integrada de uma equipe técnica multidisciplinar e a participacdo dos moradores durante
fodo o seu desenvolvimento. Suas etapas de desenvolvimento, consistem no levantamento de dados referente a
situacdo juridico-legal, socio-organizativa e fisico-ambiental da drea; na elaboracdo de um diagndstico integrado
dos aspectos cujos dados foram levantados; na elaboragdo de uma proposta integrada de intervencao social, fisica
e de regularizacéo fundidria; na definicdo de um cronograma de implantacdo das atividades com priorizacdo das
intervencbes e estimativa de custos; e, por fim, na definicdo de diretrizes para o parcelamento, uso e ocupagdo do
solo.

O programa, projeto ou pratica faz parte de uma iniciativa, programa ou politica mais abrangente (da
mesma ou de outra esfera de governo)? Em caso afirmativo, descreva como se da esta ligacao.

O PGE - Plano Global Especifico como instrumento de planejamento e seguindo a dtica da Intervengdo Estrutural
transforma-se na principal diretriz da Politica Municipal da Habitagdo, no que concerne a atuacdo em
assentamentos existentes. Desta forma, o PGE passa a ser um pré-requisito para a conquista de recursos nos
Orcamentos Participativos do Municipio de Belo Horizonte criando uma base de referéncia no contexto de uma
politica de investimentos progressivos, visando a consolidacdo definitiva dos niclecs e a superacao das fases de
intervengbes pontuais desarticuladas.
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Identifique o publico-alvo. Quantos sdo, no momento, os diretamente beneficiados? Qual é a proporgao de
homens e de mulheres beneficiados? Que percentual da clientela potencial isto representa? Como é feita a
selecao dos beneficiarios e como eles participam do programa, projeto ou pratica?

O publico alvo do Programa é cada comunidade envolvida na elaboragdo do PGE, assim como as comunidades
diretamente beneficiadas, que sdo as das vilas, favelas e conjuntos habitacionais de BH, na sua totalidade. A
populagdo moradora dessas dreas correspondem a aproximadamente 500.000 pessoas, distribuidas em cerca de
190 drea, sendo basicamente caracterizada, por sexo, na propor¢cdo de 49% de homens e 51% de mulheres.

A elaboragdo do PGE é hoje pré-requisito para a realizacdo de intervencbes nessas areas, sendo necessdria a
mobilizacdo da comunidade para conquista de recursos para sua elaboracdo nas assembléias do Orgamento
Participativo. Isso significou que as comunidades que quisessem participar do OP tinham que se organizar para,
primeiramente, conquistar recursos para a elaboragcdo do PGE e, posteriormente, se mobilizar novamente
buscando recursos para a implantacdo das intervengbes previstas no Plano.

Iniciada a elaboracdo do PGE a comunidade entra no processo, mantendo-se informada de todas as atividades
realizadas, assim como participando da fiscalizacdo e laborag&o do plano em todas as suas etapas. Para tanto,
utiliza-se a metodologia do Grupo de Referéncia — GR que consiste na formagdo de um grupo de voluntarios de
uma comunidade que tem a incumbéncia de representd-la nas decisbes acerca do plano, além de servir de ponte
de informag&o e reivindicagdo enitre a comunidade e o poder publico. Esses voluntdrios ndo tem um nimero
maximo ou minimo, mas devem ser pessoas que tenham interesse em desenvolver o papel de representante
comunitdrio e multiplicador de informagées, sendo que para isso sdo capacitados antes de iniciadas as atividades
do plano, efetivamente.

Qual é o gasto orgamentario anual do programa, projeto ou pratica? Quais as fontes de recursos
financeiros (locais, estaduais, federais; de fontes privadas, de ONG, de agéncias multilaterais)? Que
percentual dos recursos financeiros anuais é derivado de cada uma dessas fontes? Que percentual da
receita orcamentaria total do nivel de governo (estadual, municipal etc.), a que perience o 6rgio
responsavel pela inscricao, é efetivamente utilizado pelo programa, projeto ou pratica?

A fonte de recurso para elaboracdo do Plano é exclusivamente o Tesouro Municipal, através da destinacdo de
parte de seu orcamento no Fundo Municipal de Habitacdo Popular — FMHP. O fundo recebe cerca de
R$72.701.039,00 (setenta e dois milhbes, setecentos e um mil e trinta e nove reais, correspondente a 2,86% da
receita orcamentaria total do Municipio.

O gasto orgamentario anual do Programa, tendo como base o exercicio de 2005, é da ordem de R$2.078.198,00
(dois milhbes, setenta e oito mil e cento e noventa e oito reais), que corresponde a 2,7% do recurso do FMHP.

Quantas pessoas estdo diretamente envolvidas na operagio de seu programa, projeto ou pratica? Quantos
homens e quantas mulheres realizam func¢oes de direcdo (ou de tomada de decisdes) e quantos realizam
funcoes de execucao?

A equipe teécnica da Cia Urbanizadora de Belo Horizonte responsdvel pela fiscalizacdo e coordenagdo do PGE é
composta por treze pessoas, sem contar os estagiarios. Sdo dez técnicos (cinco mulheres e cinco homens) que
integram uma equipe multidisciplinar (Engenharia, Arquitetura, Geologia, Social e Juridico), além do supervisor, da
chefe de divisdo e da diretora aos quais a equipe técnica estd subordinada.

Como s&o elaborados varios planos ao mesmo tempo ndo sendo possivel sua realizacdo pela equipe interna da
URBEL, ¢ contratada uma empresa especifica para a elaboragdo dos PGE, que conta com equipe multidisciplinar
composta por arquitetos urbanistas, engenheiros (especialistas nas dreas de saneamento, geotecnia, orcamento e
custos), gedlogos técnicos sociais (assistentes sociais, socidlogos, psicélogos, demdgrafos) e técnicos de nivel
medio. Entretanto, o dimensionamento desta equipe técnica € relativa e correspondente & demanda do Plano a ser
elaborado.

Durante o desenvolvimento do Plano, vdrios drgdo da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte também participam
na definicdo de diretrizes para subsidiar a elaboragdo das propostas de intervencdo numa determinada drea
(fransporte e trénsito; drenagem urbana; limpeza urbana; educacéo, salide e assisténcia social: abastecimento de
dgua e esgotamento sanitdrio; entre outros).

Pela prépria metodologia a que submetido o PGE, todas as suas etapas, desde a concepcéo até sua realizacéo,
precisam de um significativo nuimero de profissionais e distintos setores da administracdo publica trabalhando
cooperativamente e de forma articulada, garantindo maior eficdcia na implementacdo de politicas publicas e nos
futuros investimentos empregados.



7. Indique todas as organizacdes (publicas e privadas) participantes, descrevendo o papel de cada uma.
Explique como estas organizacdes interagem e de que modo suas acdes individuais sdo coordenadas.
Como instrumento de planejamento da Intervengdo Estrutural o PGE € elaborado por uma empresa de consultoria
contrata, fiscalizado pela equipe técnica da URBEL e a participagdo dos crgaos da Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte ligados a politica urbana e as politicas sociais.

Aliado a isso, vérios outros atores participaram do processo, como ONG atuantes na drea de estudo, entidades
educacionais, entre outras.

Todas as organizacgdo, tanto publicas como privadas, atuam conjuntamente nas etapas do Plano, sendo na
disponibilizagdo de dados sobre a drea de intervengdo como na definicdo de diretrizes para a elaboragdo das
intervencées propostas, sendo um instrumento de planejamento indispensdvel para o processo de tomada de
decisdo pelo poder publico.

Apds sua conclus&o, na captagdo de recursos, o PGE é indicador das propostas de intervengdo, tanto na esfera
municipal, priorizada e orcada de forma participativa, quanto na busca de recursos financeiros nacionais e
internacionais. Algumas parcerias foram asseguradas, como: Governo Federal, Ministério das Cidades, Banco
Mundial — BIRD, Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID e Banco Nacional de Desenvolvimento Social —
BNDES.

8. Se seu programa, projeto ou pratica envolve a participacdo da comunidade e do publico-alvo, descreva
como esta participagdo se concretiza (explique os mecanismos de participac¢ao).
A participacdo da comunidade é intensa, através das associagdo de moradores local, grupos comunitdrios formais
e informais das dreas especificas e grupos organizados das dreas de influéncia. Para acompanhamento de todo o
processo de elaboragdo e gestdo do Plano (concepcdo, elaboragdo e execugdo das melhorias no loca de
moradia), é criado o Grupo de Referéncia — GR, prevista em Lei Municipal n® 8137/2000, que possui atribuigbes
especificas, tais como: acompanhar a elaboracdo e a execugdo do Plano Global Especifico em guestéao, em todas
as etapas; acompanhar as agbes publicas ou privadas na drea; acompanhar as aplicacbes dos recursos
orgamentdrios e financeiros; e atuar como interlocutor entre comunidade e poder publico, assim como agente
multiplicador as informagées ao longo do processo.
O processo de participagdo da comunidade inicia-se com reunibes preparatdrias com toda a comunidade onde sdo
introduzidos os objetivos do trabalho social e o conceito do GR. Depois de assimilados os temas pela comunidade
sdo solicitados voluntérios para formar o GR, sé entéo inicia-se o processo de capacitagdo dos integrantes.
Formado o GR e capacitados seus integrantes, o desenvolvimento do Plano é iniciado com a comunidade nas
reuniées onde, primeiramente, é construido o planejamento das agbes junto & equipe técnica e onde sdo coletados
os dados, e discutidas e elaboradas as propostas de intervencgdo. A participagdo da comunidade é direta e nas
reunides pretende-se ouvir e qualificar a populagéo, propiciando o desenvolvimento comunitario.

9. Quando e como foi originariamente concebido o programa, projeto ou pratica? Quais os principais
participantes governamentais e nao-governamentais neste processo? Houve inspiracdo em iniciativa(s)
anterior(es)? Qual(is) ?

As origens do PGE remontam aos anos oitenta, ao Programa Profavela da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte
quando torna-se possivel a intervengdo do poder publico, dos agentes do terceiro setor e da cooperagcao
internacional, conjuntamente, fazendo surgir as primeiras intervengoes dentro de um marco de legalidade definido
pela propria lei do Profavela e com diretrizes de preservacéo fisico-territorial e social e de regularizagdo fundidria
dentro dos assentamentos informais.

Nesse sentido, foi formalizado um Convénio de Convénio de Cooperagéo Técnica Internacional entre o Governo
Brasileiro, com a participacdo da Prefeitura de Belo Horizonte e o Governo ltaliano/AVS! - Associacdo de
Voluntérios para o Servigo Internacional, dentro de um programa de cooperagéo internacional conhecido como
Programa Alvorada.

O programa Alvorada, entdo, tornou-se um projeto piloto para testar, adequar e melhorar a nova metodologia de
intervencdo em vilas e favelas.

Com a experiéncia piloto do Programa Alvorada, implementado em Belo Horizonte entre 1994 e 2000, foi
desenvolvido o Plano Global Especifico — PGE, com o objetivo de desenvolver as acles integradas para a
melhoria da qualidade de vida da populacéo de baixa renda.

Com a Lei de Parcelamento, Ocupagdo e Uso do Solo de Belo Horizonte - LPOUS de 1996, foi estabelecida a
obrigatoriedade de elaboragdo do Plano Estratégico de Diretrizes de Intervencéo em Vilas e Favelas e Conjuntos
Habitacionais de Interesse Social chamado “Plando” como indicativo de agdes a recuperagdo socio-urbanistica-
juridica de todas as dreas definidas como vilas, favelas e conjuntos habitacionais no Municipio. A partir da
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definicdo das diretrizes macro de intervengdo foram elaborados planos urbanisticos especificos para cada vila, os
chamados PGE, oficialmente instituidos na primeira revisdo da LPOUS de 2000.

identifique as etapas-chave de implementacgdo e como isto evoluiu e se modificou ao longo do tempo. Que
mudancas ocorreram desde o inicio de operagio do programa, projeto ou pratica? Por que ocorreram?

O PGE tem balizado as intervengées de recuperagdo urbanistica, juridica e social em dreas de interesse social do
municipio, de forma organizada e racionalizando a aplicagdo de recursos. Desta forma sdo elaborados estudos de
viabilidade das intervencbes urbanisticas, analisando-se a relaggo custo/beneficio que cada agéo implica sobre o
assentamento, para depois elaborar as propostas de intervencdo integradas. A partir dai, realiza-se a estimativa de
custos e a hierarquizagdo do conjunto de intervengées planejadas.

Contrariando as intervencées urbanisticas do poder publico municipal em &dreas favelizadas (populagdo residente
nestas areas € de baixo poder aquisitivo) na década de 90, o PGE define as intervencbes necessdria & completa
estruturacdo da drea a partir da correlacdo das solugbes apontadas e da definicdo das etapas de sua execucio,
garantindo que as agbes sejam efetivadas de forma integrada e otimizando os recursos investidos.

Descreva os principais obstéculos enfrentados até o momento. Como se lidou com tais obstaculos? Quais
deles ainda persistem?

O principal problema é o descrédito da populagéo ao ouvir de outras comunidades que o que foi planejado nédo se
realiza com a velocidade demandada: a falta de recursos para a execugdo do PGE causa frustracao,
principalmente quando se levanta tanta expeclativa nas comunidades. O débito social com estas populacbes
alcanga milhbes de reais e vem de muitas décadas. A vontade da populagdo e a necessidade (comprovada
tecnicamente) das obras néo significa que elas acontecerdo ou, pelo menos, que acontecerdo no tempo exigido.
Entretanto, a prefeitura de Belo Horizonte tém buscado recursos junto aos drgdos financiadores para uma
efetivagdo mais rdpida das acées propostas no Plano, o que também ndo é um procedimento répido e a contento
da demanda da comunidade. O problema obviamente persiste.

Que mecanismos de avaliacdo estdo sendo utilizados para medir o sucesso do programa, projeto ou
pratica? Forneca os resultados (quantitativos e qualitativos) do dltimo ano de operagao do programa,
projeto ou pratica.

Considerando a elaboracdo dos Planos, utiliza-se como indicador a demanda da comunidade por sua elaboracéo
no Orgamento Participativo do Municipio. Da mesma forma, considerando sua efetivagdo, a comunidade de cada
nucleo favelizado tem conquistado recursos necessérios para a execugdo de suas agbes no OP, garantindo a
distribuicao racional dos investimentos.

Até o momento, o quadro que tem se configurado, em particular para a administragcdo publica municipal, possibilita
diferentes avaliagbes: de um lado, a avaliacdo é bastante positiva, o Programa é colocado como um instrumento
indispensavel para o processo de tomada de decisdo pelo poder publico, apontando para o fato de gue dentro da
politica municipal de habitacdo para os assentamentos existentes, dando destaque para a intervengdo estrutural.
Por outro lado, em funcdo do nimero de planos ja elaboradas e da experiéncia técnica acumulada, faz-se
necessarios 4 realizacdo das revisées na metodologia de elaboragdo dos planos, no sentido do aprimoramento do
processo.

Balango dos Planos Globais Especificos no Periodo de 1997 — 2004:

Situacao Vilas/Conjuntos Populacéo
Elaborados 50 243.376
Em elaboracdo 06 6.058
Previstos 30 68.121
Total 86 317.555

Fonte: Diretoria de Planejamento/Divisdo de Planejamento-URBEL

Qual é a mais importante conquista de seu programa, projeto ou pratica até o momento (cite apenas uma;
aquela que, na sua opinido, é a mais importante)?

A principal conquista da elaboracdo dos PGE é dar um salto de qualidade no planejamento e na implementacdo de
intervengdes até entdo produzidas nas vilas e favelas: consideradas isoladas, desarticuladas e pontuais por ndo
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serem precedidas por um planejamento global; através de um sistema baseado no processo de préticas
democrdticas.

Uma das conseqiiéncias advindas com a adogédo do PGE, é que o mesmo vem servindo de base para o trabalho
de captagdo de recursos junto a diversos organismos financeiros nacionais e internacionais para a obtencédo de
fundos a serem investidos na reestruturacdo urbanistica, ambiental e social dessas dreas carentes. Além disso,
pela sua metodologia participativa entre os diversos atores envolvidos no processo, é o mais importante
instrumento de definicdo das intervengdes a serem executadas numa determinada area.

Em que aspectos seu programa, projeto ou pratica inovou em relacio a praticas anteriores? Procure
explicar bem em que consiste a inovacio.

Anteriormente, a administragdo municipal ndo dispunha de um instrumento de planejamento integrado direcionado
as vilas e favelas para servir de diretrizes basicas as intervencées necessdrias para promover a urbanizagéo e a
inclusdo social da populagéo local, quem dird utilizar como metodologia de planejamento, préticas democraticas.

Mesmo que seu programa, projeto ou pratica nédo focalize especificamente a questio da pobreza, como
vocé avalia seu impacto sobre esta questio?

O morador (particularmente aquele que participa do GR) sai do lugar da queixa e assume postura de co-construtor
da sua comunidade: ele detecta problemas, analisa e propbe solugbes, sempre em colaboracdo com a equipe
tecnica. Este processo formador e formativo se estende para outros aspectos de sua vida. O impacto sobre a
realidade de pobreza (empobrecimento) da populagdo, embora néo direto, pode ser somente inferido visto ndo ser
ainda objeto de estudo.

Qual o impacto do programa, projeto ou pratica sobre a cidadania? (Mencione aqui aspectos relativos a
cidadania que eventualmente ndo tenham sido mencionados. Inclua aqui também questdes relativas a
género, raca ou etnia).

O principal impacto do Programa é o fortalecimento das agcdes voltadas & camada de baixa renda e a garantia de
gestao participativa na definicdo sobre a concepgdo, elaboracdo e execucdo das melhorias no seu local de
moradia. Nesse sentido, o Programa reafirma em sua proposta a defesa de politicas afirmativas para a reducéo
das desigualdades de género e raga, dando énfase ao atendimento as mulheres chefe de familia.

Caso seu programa, projeto ou pratica ja tenha participado do PROGRAMA GESTAO PUBLICA E
CIDADANIA anteriormente, qual a diferenca que ele apresenta este ano em relacdo ao ano em que se
inscreveu pela ultima vez?

O PGE participa pela primeira vez da selegao de premiacdo/2005 do Programa de Gestéao Publica e Cidadania.

Qual é a mais significativa deficiéncia do programa, projeto ou pratica?

Como instrumento de planejamento a deficiéncia premente do Plano situa-se nas suas bases de sustentacdo e
viabilizagdo, pela falta de métodos e prdticas que possibilitem sua atualizacdo e a auséncia de um sistema
financiador que garanta uma perspectiva de continuidade.




