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Indice de Padrio Minimo de Urbanizacio — IPMU.

1. Liste os objetivos e especifique as metas mais importantes do programa, projeto ou pratica, por
ordem de prioridade.
A criagéo do Indice de Padrido Minimo de Urbanizacdo-IPMU tem como objetivos principais:

i. a afericdo dos efeitos sdcio-espaciais de dreas de intervencdo do Projeto Vila-Bairro, através de
avaliagio formativa e em processo e

ii. instituir, no &ambito municipal, instrumento de planejamento, gestdo e informacdo para
desenvolvimento de politicas publicas.

1il. Estender as demais intervengdes publicas locais, dessa natureza, a avaliacdo como instrumento de
gerenciamento.

Podem ser consideradas metas:

1. identificacdo de nova configuragdo urbana de 4reas de baixa renda imputada a intervengdo do
Projeto,
ii. afericdo de alcance de metas especificas pretendidas no Projeto, inclusive, em relacio a espacos

comunitarios urbanizados dotados de infra-estrutura e equipamentos sociais minimos que, por si sds e
comparados com a situagfo anterior, apontem no sentido de proporcionar melhora efetiva das condigdes
de moradia e de vida da populacio residente,

iil. instituicdo de instrumento de avaliacdo formativa no desenvolvimento de politicas, e agregacdo de
conhecimento e de verificacdo de tendéncias da situagdo-problema na qual intervém o Projeto, durante a
execucdo do mesmo.

2. Descreva o funcionamento do programa, projeto ou pratica e aponte qual(is) a(s) sua(s) frente(s) de
atuacio.

O ponto de partida para criacdo do IPMU consistiu no préprio objetivo central do Projeto Vila-Bairro de
dotar os aglomerados de baixa renda de um padrio minimo de urbanizac@o orientados para o desenvolvimento
socioecondmico. Através da avaliacdo externa do tipo em processo, formativa realizada por uma equipe técnica
especializada que acompanhou o projeto durante trés anos de execucdo, foi instituido o IPMU que associado a um
conjunto de outros indicadores — tais como os relativos ao desempenho fisico e financeiro do Projeto Vila-Bairro
nessas areas e nos aglomerados que as integram — ofereceram uma idéia do papel atribuido ao Projeto nas
transformacdes socio-espaciais neles verificadas. Favoreceu a aplicaciio mais precisa do IPMU a realizagdo do Censo
de Vilas e Favelas de Teresina-publicado periodicamente pela Prefeitura de Teresina que possibilitou o processo
comparativo entre as situacdes antes e durante/depois da intervengio do Projeto. O IPMU foi aplicado pela 1* vez no
segundo semestre de 2002, a partir de pesquisa direta na totalidade das areas atendidas pelo Projeto, necessaria a
identificacfio do comportamento do IPMU nas duas situacOes: antes e durante/depois.

Os indicadores escolhidos para examinar os efeitos e/ou a consecug@o da intervengdo do Projeto Vila-
Bairro, para efeitos de avaliacio, indicam a situacio dos aglomerados de extrema pobreza ou das dreas de atuagio do
Vila-Bairro, e se expressa através da média aritmética ponderada dos seis indicadores basicos agrupados em trés
blocos distintos e complementares, a saber: infra-estrutura vidria, moradia € saneamento.

Os fatores de ponderacdo ou pesos foram estabelecidos arbitrariamente, de acordo com a importincia
atribuida a cada uma dessas varidveis na constituigéo da sua formula. Atribuiu-se peso maior ao indicador relacionado
a infra-estrutura vidria, vez que a agdo pavimentagdo de vias, além de ser considerada, segundo os formuladores do
Projeto, a espinha dorsal da proposta e, portanto, o carro-chefe do processo de urbanizag@o dessas areas e desempenha
também papel decisivo quanto a resolutividade de problemas atinentes a mobilidade da populagdo, integracdo a
cidade, satide, saneamento, etc. O segundo maior peso foi atribuido, em decorréncia de suas implicagdes ébvias, ao
indicador de qualidade da moradia, e assim sucessivamente, como especificados no esquema apresentado a seguir.



ELEMENTOS DE COMPOSICAO DO I’NDICI~E SINTETICO
DO PADRAO MINIMO DE URBANIZACAO - IPMU
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Fonte: Unidade Técnica Central do Projeto Vila-Bairro. Documento XXII de avaliacio externa.2002
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Em razdo dessa defini¢do, o indice, em sua aplicacio, deverd variar entre O — 1, seguindo a légica de que
quanto mais se aproximar de zero, serdo piores as condigbes de urbanizagio do aglomerado e, em sentido contrario,
isto €, quanto mais se aproximar de 1 melhores serdo as condigdes apresentadas. Assim sendo, para avaliar essas
condigoes através do IPMU se define, também mediante critério arbitrério, os seguintes parimetros:

NIVEIS DO PADRAO DE URBANIZACAO INIERYATOS DE VATOR ,‘Dﬂ

IPMU
. Padrdao minimo de urbanizacgio — baixo 0,00 - 0,50
«  Padrio minimo de urbanizacio — médio 0,51 - 0,75
. 7 Padriao minimo déﬁurbanizagéo - esperad(; 0,76 - 1,00

Fonte: Unidade Técnica Central do Projeto Vila-Bairro. Documento XXII de avaliacio externa.2002

A estratégia de se empregar uma variedade de indicadores tal como assinalados na andlise das condicoes de
habitabilidade dos aglomerados permite visualizar as mudangas verificadas em cada uma das varidveis representativas
dessas condi¢des. No entanto, esta forma isolada de representacéio ndo oferece meios que possibilitem resumir o que,
recorrendo-se a critérios estatisticos, se poderia denominar de fungdo agregada do padrdo minimo de urbanizacdo
alcancado por esses aglomerados. Em outras palavras, a andlise isolada dificulta a percepgio deste padrio em sua
forma sintética, e, destarte, impede que se faca uma classificacio ou comparacio entre os niveis diferenciados de
urbanizagdo que caracterizam as comunidades e, conseqiientemente, a identificagio dos efeitos gerais do Projeto em
termos de melhoria de qualidade vida por ele proporcionada a seus beneficidrios, de acordo com a hipétese adotada na
abordagem avaliativa.



3. O programa, projeto ou pratica faz parte de uma iniciativa, programa ou politica mais abrangente
(da mesma ou de outra esfera de governo)? Em caso afirmativo, descreva como se da esta ligacio.
O Indice de Padrio Minimo de Urbanizagdo integra e é resultante do Projeto Vila-Bairro, desenvolvido pela
Prefeitura de Teresina desde 1997.

4. Identifique o piiblico-alvo. Quantos sdo, no momento, os diretamente beneficiados? Qual é a
proporcao de homens e de mulheres beneficiados? Que percentual da clientela potencial isto
representa? Como é feita a selecio dos beneficiarios e como eles participam do programa, projeto ou
pratica?

O publico beneficidrio imediato ou direto da instituicdo do IPMU corresponde a mais de 31.000
familias (cerca de 120.000 habitantes) residentes em vilas e favelas de Teresina, alvo de intervencdo do
Projeto Vila-Bairro.Mais importante ainda, os gestores das politicas publicas municipais e, em decorréncia,
os municipes em geral (715.000 habitantes). Destaca-se que o Projeto previu a participag@o da coletividade
em geral e dos beneficidrios das intervengdes desde a formulag@o a execugdo. A avaliagdo em processo que
resultou na institui¢do e aplicagdo do IPMU teve a colaboragdo da populacao e entidades representativas dos
aglomerados.

5. Qual é o gasto orcamentario anual do programa, projeto ou pratica? Quais as fontes de recursos

financeiros (locais, estaduais, federais; de fontes privadas, de ONGs, de agéncias multilaterais)? Que
percentual dos recursos financeiros anuais é derivado de cada uma dessas fontes? Que percentual da
receita orcamentaria total do nivel de governo (estadual, municipal etc.), a que pertence o 6rgao
responsavel pela inscricao, é efetivamente utilizado pelo programa, projeto ou pratica?
A avaliagio externa do Projeto da qual resultou a instituicdo e aplicacdo do IPMU foi financiada pelo
BNDES e pela Prefeitura de Teresina. Planeja-se a aplicagdo periddica, em intervalo de anos) do IPMU,
considerando a dindmica do Projeto e a mobilidade da populacédo residente. Os investimentos em avaliacio,
planejamento e funcionamento do projeto corresponderam nos tGltimos cinco a acerca de R$ 2,5 milhdes. O
Projeto é coordenado pela Secretaria de Planejamento e Coordenagao-SEMPLAN.

6.Quantas pessoas estdo diretamente envolvidas na operacao de seu programa, projeto ou pratica?
Quantos homens e quantas mulheres realizam funcées de direcao (ou de tomada de decisoes) e quantos
realizam funcoes de execucio?

As fungdes de planejamento e coordenagdo do projeto, envolvendo a utilizagdo do IPMU sdo de competéncia da
SEMPLAN e envolvem diretamente, inclusive em termos de tomada de decisfio, uma equipe multidisciplinar de
oito técnicos, quatro homens e quatro mulheres sob a coordenacdo de uma mulher. A utilizacdo do IPMU
também compete as equipes técnicas dos 6rgdos operacionais da prefeitura, especialmente as 04 (quatro)
Superintendéncias)de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente compostas de cerca de 40 técnicos de nivel
superior.
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7.Indique todas as organizacoes (piblicas e privadas) participantes, descrevendo o papel de cada uma.

“~~-~Explique como estas organizacoes interagem e de que modo suas acoes individuais sao coordenadas.
Para fins de utilizagdo do IPMU sdo envolvidos os 6rgdos de planejamento e operacionais da Prefeitura,
coordenados pela SEMPLAN. "’“
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8.Se seu programa, projeto ou pratica envolve a participacio da comunidade e do piblico-alvo, descreva
como esta participacio se concretiza (explique os mecanismos de participacio).

A utilizagdo do IMPU, em verdade, € resultante do processo participativo proposto no Projeto Vila-Bairro, em
que, principalmente, as entidades representativas dos aglomerados de baixa renda se mostram ativos e co-
responsaveis pelo acompanhamento das intervengdes.

9.Quando e como foi originariamente concebido o programa, projeto ou pratica? Quais os principais
participantes governamentais e nao-governamentais neste processo? Houve inspiracio em iniciativa(s)
anterior(es)? Qual(is) ?

A metodologia de avaliagdo externa do Projeto Vila-bairro, do tipo “em processo”, previu a instituicio do Indice
do Padrao Minimo de Urbanizagdo — IPMU, criado exclusivamente para o Vila-Bairro como instrumento
destinado a afericdo dos efeitos sécio-espaciais do Projeto. A Prefeitura de Teresina e o BNDES sdo os
participantes da proposta que, através da uma avaliagdo interativa entre a equipe técnica de coordenacdo do
projeto e a de avaliagdo externa criaram o IPMU, a partir da sintetiza¢do, em férmula prépria, de indicadores
urbanos conhecidos.

10.Identifique as etapas-chave de implementacéio e como isto evoluiu e se modificou ao longo do tempo.
Que mudangas ocorreram desde o inicio de operacio do programa, projeto ou pratica? Por que
ocorreram?
Podem ser consideradas etapas-chaves:

i.Anteriores a institui¢do do IPMU:os indicadores de planejamento e avaliacdo ndo sintetizavam os
resultados e 1mpactos resultantes da intervengdo multissetorial e integrada do poder publico local, sobretudo em
dreas de baixa renda.

i. Apods a aplicagdo do IPMU - 2002 e 2003: identificacdo precisa dos impactos e resultados nas
condi¢Oes sécioespaciais dos aglomerados atendidos em intervengdes do poder publico local
ii. Sistematizagdo de dados e informagdes, inclusive informatizados sobre as condi¢des das dreas,

atualizados em fungio da evolug@o e intervengdo de diferentes gestores.
O avango em termos de gestdo e planejamento da Prefeitura em relacdo ao atendimento as demandas da
cidade e as reivindicagdes por essas demandas pela populagio de modo mais sistematizado tornou mais
eficiente a tomada de decisdes, bem como facilitou o relacionamento entre o poder piiblico e a populacio.

11.Descreva os principais obstaculos enfrentados até o momento. Como se lidou com tais obstaculos?
Quais deles ainda persistem?

A introdugdo de processo de avaliacdo de politicas piiblicas recebe, de imediato, certa rejeicio por seus
operadores, pelo desconhecimento quanto a utilidade prética. No decorrer do processo, os resultados apontados
pela sistematizag@o e agregacio de informagdes da realidade, tornam o processo imprescindivel tanto 4 tomada
de decisdes quanto a execugdo-ajuste de rumos - e aos resultados identificados. A alimentag#o, atualizacio de
dados continuamente parece ser um empecilho em alguns setores da Prefeitura.

12. Que mecanismos de avaliacio estdo sendo utilizados para medir o sucesso do programa, projeto ou
pratica? Forneca os resultados (quantitativos e qualitativos) do tltimo ano de operacdo do programa,
projeto ou pratica.

Esta experi€ncia €, em especial interessante, por tratar exatamente de um indice de avaliacio de projeto. A
aplicagdo do IPMU tornou-se auto-avaliativo e mostrou-se eficaz vez que possibilitou aos gestores do Projeto e
das politicas municipais um instrumento de planejamento e gestdo imprescindivel dado, sobretudo, ao porte da
cidade de Teresina que abriga 755.000 habitantes, em sua maioria de baixa renda.

A aplica¢do do IPMU no segundo semestre 2002 na totalidade das dreas sob intervencdo do Projeto o resultado
abaixo:



Dentre os aglomerados investigados, 93, ou seja, 64,58% exibem, na data da pesquisa, IPMU
superior a 0,76; 37 (25,70%) situados no intervalo entre 0,51 a 0,75 e 14, correspondendo a apenas
9,72% dos aglomerados, exibem IPMU inferior a 0,50, conforme resumo apresentado no quadro a
seguir.

DISTRIBUICAO DOS AGLOMERADOS POR INTERVALO DO IPMU - 2002

FREQUENCIA DO N° DE AGLOMERADOS
INTERVALOS DO IPMU Simples Acumulada
ABS % ABS %
0,00 - 0,50 14 9,72 14 9,72
0,51 -0,75 37 25,70 51 35,42
0,76 — 1,00 93 64,58 144 100,00
TOTAL 144 | 100,00 - -

FONTE: Unidade Técnica Central do Projeto Vila-Bairro. Documento XXII de avaliagdo externa.2002

O IPMU sera aplicado periodicamente pela Prefeitura de Teresina.

13.Qual é a mais importante conquista de seu programa, prejeto ou pratica até o0 momento (cite apenas
uma; aquela que, na sua opiniao, é a mais importante)?

Sem duvida, a conquista mais importante na instituigdo do IPMU consiste no salto qualitativo dado quanto ao
planejamento e gestdo municipal possibilitado pela identificacdo mais préxima da realidade da situagdo da
cidade de Teresina traduzida na aplicagdo do IPMU e que possibilitou além de agregacio de informagdes aos
gestores, o ajuste de metas e visualizagdo de falhas e de novas alternativas de intervengao.

14. Em que aspectos seu programa, projeto ou pratica inovou em relacio a praticas anteriores? Procure
explicar bem em que consiste a inovacao.

Constituem aspectos inovadores da criacdo e uso do IPMU a mensuracdo de efeitos e resultados do
Projeto Vila-Bairro a partir da realiza¢do de avaliagdo externa do tipo “em processo” e, ainda a introducdo do
uso de indicador exclusivo na gestdo de politicas publicas sociais no municipio, aperfeicoando o planejamento e
a producdo de informacdes gerenciais.

15.Mesmo que seu programa, projeto ou pratica nao focalize especificamente a questido da pobreza, como
voce avalia seu impacto sobre esta questdo?

A pobreza, nesta experiéncia, foi o alvo da intervencdo e teve, através do IPMU, sua involugdo retratada, numa
base consistente de dados e de metodologia de avaliagdo.

16.Qual o impacto do programa, projeto ou pratica sobre a cidadania?. (Mencione aqui aspectos relativos
a cidadania que eventualmente niao tenham sido mencionados. Inclua aqui também questées relativas a
género, raca ou etnia).

Numa abordagem transversal, a utilizacdo de um indice pode traduzir e identificar caracteristicas diversas de
uma realidade. A aplicacdo do IPMU ressaltou, na verdade, as condi¢des de habitabilidade, ndo sé de moradia,
mas de condi¢des de vida da populagdo residente em areas de baixa renda e ao identificar a melhoria de tais
condigdes imputadas a uma intervencio, no caso, multissetorial e integrada, espelha os temas género, raca e
etnia, dentro da realidade em que foi aplicado.



