N Ae lmenicéo: §29/200S

PROGRAMA NUCLEO DE ATENDIMENTO INTEGRADO - NAI

Questao 1

Objetivos:

a) O Nucleo de Atendimento Integfado (NAl) visa dar cumprimento aos artigos 88 (inciso V), 171 a 190 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) no que se refere & apurag@o de ato infracional atribuido ao
adolescente, buscando promover a integracdo de todos os érgdos envolvidos neste processo, bem como
oferecer acomodagdes adequadas e atendimento bésico desde o momento da apresentagéo do adolescente
ao sistema de justica até o cumprimento da medida sdcio-educativa aplicada, seja ela de intemagao ou de
meio aberto.

b) Contribuir na prevengéo da prética de ato infracional, promovendo o acompanhamento interdisciplinar as
criancas, adolescentes e suas familias.

c) Agilizar o atendimento inicial ao adolescente a quem se atribua a autoria de ato infracional

d) Estabelecer um canal de interlocugdo com os responséveis pelo adolescente a que se atribua autoria de ato
infracional, realizando acompanhamento interdisciplinar do adolescente em conflito com a lei, na situagao em
que se encontra, como forma de subsidiar a decis&o judicial conforme previsto no artigo 186 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente;

e) Oferecer acomodagbes dignas e atendimentos basicos social, de cidadania, de saude, de educagéo, de
esporte e lazer aqueles adolescentes a quem se atribua autoria de ato infracional.

Metas:

» QOferecer atendimento com qualidade e garantia de direitos a todos os adolescentes que se envolvem na
pratica de atos infracionais;

= Diminuicdo da violéncia, em especial aquela praticada por adolescentes;

= Diminui¢io da quantidade e da gravidade dos atos infracionais praticados por adolescentes;

* Reducéo do nlimero de adolescentes internados na Febem.

Questao 2
Todo o0 enfoque do trabalho realizado pelo NAI estd direcionado para a pessoa do adolescente e nao
simplesmente para o ato infracional por ele cometido. Buscamos conhecer quem é o adolescente que foi

apreendido pela policia para, a partir dai, trabalharmos as situagdes que o levaram a cometer a infragao.



Apos os procedimentos policiais, que acontecem na Delegacia ou na sala da Seguranga Publica no proprio
Nicleo, o adolescente € atendido juntamente com seus pais ou responsaveis pela Assistente Social do NAI. O
técnico de plantdo faz um relatério do adolescente e sua familia, marcando o dia e o horério para que
comparecam perante o Promotor e o Juiz da Infancia, que também atendem no NAI. Para estes Gltimos, serd
remetida ao Férum a cdpia do Boletim de Ocorréncia ou o auto de apreensdo e o relatério com as informagdes
complementares recolhidas.

As audiéncias acontecem as 13h das sextas-feiras no préprio Nicleo. Antes ou depois das mesmas, o
adolescente ja recebe o encaminhamento para atendimento na &rea de sadde, educagdo, assisténcia social,
apoio juridico, esporte e lazer. Representantes de todas estas areas atendem no nicleo de forma permanente ou
em regime de plantao.

Quando €é necesséria a custédia do adolescente por razdo de ato infracional grave ou outros, no NAI também ha
espago adequado e educadores para o cumprimento dos artigos 175 e 108 do ECA. Este setor é de

responsabilidade da Fundagéo Estadual do Bem Estar do Menor. A capacidade é para oito adolescentes.

Questao 3

O Nucleo nasceu antes de outros projetos da atual administragdo, com a preocupacdo de se evitar que os
adolescentes de S&o Carlos continuassem indo para a Febem de S&o Paulo. Hoje ele inspira a organizacao da
Rede de Atenc&o a Crianga e & Adolescéncia em fase de implantagdo no Municipio, inclusive com o apoio do

Banco Nacional de Desenvolvimento Econ6mico e Social (BNDES).

Questao 4

Adolescentes entre 12 e 18 anos incompletos, ambos o0s sexos, envolvidos com prética de ato infracional ou na
iminéncia de cometé-lo. O nimero de atendidos/ano gira em torno de 800 adolescentes, sendo que destes o
publico feminino costuma representar aproximadamente 10% (ou seja, cerca de 80 mulheres). Todos os
adolescentes detidos pela policia (militar ou civil), bem como aqueles que praticam atos infracionais dentro das

escolas — estes sem o concurso da Policia —, sdo encaminhados para o NAI.

Questao 5

Estado:

= Participa através da agéo regular do Judiciario, Ministério Pdblico e Seguranca Publica;

= Secretaria Estadual de Seguranca Publica cede ainda dois policiais para atuacao direta no NAI;

= Secretaria Estadual de Educagéo cede uma professora e R$ 250,00/més para material didético:
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= Febem: participa com oito agentes de apoio técnico, uma diretora e uma auxiliar administrativo. O gasto com
pessoal atinge aproximadamente R$ 280.000,00/ano.

= Custeia ainda um valor mensal médio de R$ 1.500,00 com alimentac&o, materiais de escritdrio, materiais de
higiene e limpeza para dez adolescentes e material de vestuario quando necessarios.

Prefeitura:

= Participa com uma assistente social, duas psiclogas, uma faxineira, quatro agentes de seguranca e um
atendente. Participa ainda com um psiquiatra uma vez por semana.

» Custeia as despesas de aluguel, luz, telefone, material de limpeza e escritorio.
Enquanto drgéo responsavel pelo programa, a Administracao Municipal tem dispéndios com o NAI da
ordem de R$ 290.000,00/Ano, representando aproximadamente 0,11% do Orcamento Municipal.

ONGs

= Participam com estagidrios da area do direito, advogados voluntarios, servico de lavanderia, execucao das

medidas sdcio-educativas de liberdade assistida, prestagdo de servio a comunidade e semiliberdade (em

parceria com a Febem);

Questao 6
Atuam diretamente no Programa 11 mulheres e 18 homens. Ha também aproximadamente 20 advogados
voluntdrios que acompanham as audiéncias. No nivel decisério séo 2 homens e 1 mulher. Os demais atuam na

execugao.

Questao 7

0O Nucleo de Atendimento Integrado (NAI) é constituido pelos seguintes ¢rgaos e entidades:

= Poder Judiciério: Vara da Infancia e Juventude - realizagdo de audiéncia, julgamento e aplicagéo de medidas;

= Ministério Publico: Promotoria da Infancia e Juventude — oitiva informal e representag&o;

= Procuradoria de Assisténcia Juridica — assisténcia judiciéria gratuita;

» Secretaria Estadual de Seguranca Publica — responsavel pela detengéo dos adolescentes, lavra os boletins
de ocorréncia e realiza os inquéritos;

» Fundagio Estadual do Bem Estar do Menor - responsavel pela Custédia e pela Internagéo Provisoria;
recepcao do adolescente e familia nos horarios de plantao

» Secretaria Municipal da Educagéo: cuida da insergdo dos jovens nas escolas da rede municipal de ensino;

» Secretaria Estadual de Educacéo: responde pela sala de educagéo para os adolescentes que ficam na

Internacéo Proviséria e pelas matriculas na Rede Estadual;
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= Secretaria Municipal da Satde: mantém o atendimento psicoldgico e psiquidtrico no NAI; encaminha para
comunidade terapéutica e presta atendimentos gerais na rede publica;

= Secretaria Municipal de Esportes e Cultura: inser¢éo dos jovens em programas e atividade complementares
ao periodo escolar;

= Secretaria Municipal de Cidadania e Assisténcia Social: responde pelo atendimento social dentro do NAI, bem
como pelos encaminhamentos das familias que necessitam de insergéo em Programas de Complementagéo
de Renda;

= Conselho Tutelar: interage com o NAI nos casos de busca e acompanhamentos das familias;

= Salesianos Sdo Carlos (ONG): executa os programas de medidas sécio-educativas (Liberdade-assistida,
Prestagéo de Servigos & Comunidade e Semi-liberdade) e servicos de lavanderia;

= Ordem dos Advogados do Brasil (OAB): participa com advogados voluntarios para as audiéncias;

= Faculdade de Direito de S&o Carlos (FADISC): participa através de estagiarios e advogados que orientam
fazendo peticdes as familias nas agdes de guarda, despejo e pensdo alimenticia.

As agbes de cada parceiro s&o estabelecidas por meio de um Protocolo de Cooperacéo Interinstitucional e de

documentos de normas e procedimentos que organizam as atribuicdes, salvaguardando a autonomia de cada

drgéo.

Questao 8

Nao.

Questao 9

O Programa foi concebido a partir do envolvimento do Juiz da Infancia e do Diretor da Entidade Salesianos na
rebelido da Febem-Imigrantes em outubro de 1999. Ambos mobilizaram a comunidade com o intuito de ndo
continuarem a mandar jovens de S&o Carlos para a internagéo e buscaram colocar em pratica o Art. 88,V do

ECA, que até entdo nao havia ainda sido efetivado.

Questao 10

Foram dialogos envolvendo o Poder Executivo Municipal e a Presidéncia da Febem. Simultaneamente foram
feitas reunibes com grupos relacionados & Seguranga Plblica, & Educagéo, a Saude e & Assisténcia Social. A
ades@o de cada parceiro foi se dando aos poucos, ao longo de varios meses. Tivemos pequenas adaptacdes no

espago fisico mas, sobretudo, avangos na compilagio das normas e procedimentos de funcionamento, que



foram finalizados em fins de 2004. Na medida em que foram evoluindo e aprimorando os procedimentos de

funcionamento, foi possivel também readequar as normas.

Questao 11

Os principais obstaculos até o momento se deram quanto & participagdo plena de alguns parceiros e a
compreensdo da proposta, visto estarmos lidando com uma problematica dificil que é a do adolescente autor de
ato infracional. Tais obstaculos foram trabalhados com reunides e dialogos. Persiste ainda a dificuldade de lidar

com os processos de selecao de educadores de um dos parceiros.

Questao 12

O sucesso do Programa NAI pode ser avaliado através da diminuicao do nimero de atos infracionais graves que
passaram pela internagdo provisoria (156 em 2001 ante 87 em 2004), pela baixa reincidéncia (de cerca de 3%
segundo pesquisa da Universidade Federal de Sao Carlos ante a média paulista de 33%) e mudanga clara no
perfil dos adolescentes que praticam ato infracional grave. O adolescente de hoje tem o ato infracional como um
fato pontual na sua vida e ndo como fruto de uma convivéncia prolongada em meio a criminalidade, por sentir-se,

muitas vezes, impune.

Questao 13
Manter S&o Carlos com um baixo indice de intemacéo de adolescentes na Febem (em média dois ou trés por

ano), respeitando-se os direitos humanos e o estabelecido no ECA.

Questao 14

Na integracéo de diferentes drgdos trabalhando no mesmo espago fisico; na agilidade dos procedimentos entre
apuragéo do ato infracional e inicio do cumprimento da medida sécio-educativa (de uma semana a dez dias em
média, contra seis meses a um ano na maior parte dos municipios); na apuragao indistinta de todos os casos de

ato infracional, mesmo os mais “insignificantes”, mas com o mesmo rigor de atendimento.

Questao 15

A prética de ato infracional atinge todas as camadas sociais, mas em geral s&o mais penalizados os mais pobres
por ndo terem garantido amplo acesso & defesa. O NAI tem proporcionado esta garantia. Nos casos de maior
pobreza, sua agdo integrada garante também insercdo imediata das familias atendidas em Programas de

Complementacao de Renda.



