N° 4e braenizéo: 677/200S

COMPRA CONSORCIADA DE MEDICAMENTOS, MATERIAL AMBULATORIAL E CORRELATOS

Liste os objetivos e especifique as metas mais importantes do programa, projeto ou pratica, por

ordem de prioridade.

A compra consorciada de medicamentos apresenta os seguintes objetivos:

» Otimizagéo dos Recursos Financeiros: o processo vem viabilizando aquisicdo de medicamentos,
material ambulatorial e correlatos seguros com uma reducdo média de 40%, tendo como pardmetro o
Banco de Precos do Ministério da Satde.

* Garantir a relacdio custo-beneficio: manter estd relagido favoravel, permitindo aquisicdo de
medicamentos de qualidade & custos que permitam atender um maior nimero de usuérios do Sistema
Unico de Satde.

e Promog&o do Uso Racional: permitir que os pacientes recebam medicamentos apropriados para sua
situag&o clinica, na dose adequada a necessidade individual para um periodo adequado.

Buscamos como meta: Implementagéo de uma Politica de Assisténcia Farmacéutica, que contemple desde

o planejamento de aquisi¢ao até as agbes de farmacovigilancia.

Descreva o funcionamento do programa, projeto ou pratica e aponte qual(is) a(s) sua(s) frente(s) de

atuacao.

e SELECAO: Elaboragao de uma listagem padrao, que é enviada aos municipios consorciados. Nesse
processo, faz-se uso da RENAME (Relacdo Nacional de Medicamentos), ndo deixando de lado a
referéncia para selec¢bes locais de acordo com a realidade epidemioldgica.

e COMISSAO DE LICITACAO: Seguindo as determinagdes legais, lei n° 8.666/93, é composta por
representantes dos municipios participantes. A mesma tem carater consultivo e a finalidade de
acompanhar todo o andamento do processo.

e PROGRAMAGAO: E realizado o levantamento das quantidades a serem adquiridas visando a
montagem e publicagdo do Edital de licitagdo, sendo os medicamentos listados usando-se a
Denominagéo Comum Brasileira —-DCB.

e AQUISICAO: Apds o resultado do processo Licitatorio é emitido a convocacéo para os laboratérios
vencedores para a viabilizagao do recebimento da medicagéo e efetivacéo da aquisicao.

* ARMAZENAMENTO: Esta etapa envolve o recebimento, a estocagem, o controle de estoque em local
com as condigbes técnicas exigidas. No recebimento é efetuada a verificacdo das especificacdes
técnicas: "

- Especificacéo do Produto.

- Registro sanitario dos Produtos.

- Protocolo ou laudo de Controle de Qualidade.
- Embalagem.

- Rotulagem.

- Lote/Validade.

e DISTRIBUIGAO: Consiste em suprir os municipios em quantidade, qualidade e tempo oportuno para
posterior dispensagéo & populagdo usudria do Sistema Unico de Sadde. Sendo que a forma de
distribuicdo adotada é de acordo com os recursos disponiveis a retirada da medica¢do e o transporte
ficam a cargo dos municipios.

e DISPENSAGAO: Fica a cargo dos municipios e suas farméacias municipais, devendo seguir as normas
estabelecidas na Politica Nacional de Medicamentos.

O programa, projeto ou prética faz parte de uma iniciativa, programa ou politica mais abrangente (da
mesma ou de outra esfera de governo)? Em caso afirmativo, descreva como se da esta ligagéo.
Inicialmente o processo atingia trinta e sete municipios consorciados, a partir do ano e 2003 foi expandido,
passando a atender a todos os municipios de demonstrassem interesse em integrar o processo. Atualmente
estamos atuando em cinglienta e dois municipios do estado do Rio Grande do Sul.
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Identifique o publico-alve. Quantos sio, no momento, os diretamente beneficiados? Qual é a
propor¢do de homens e de mulheres beneficiados? Que percentual da clientela potencial isto
representa? Como é feita a selecdo dos beneficidrios e como eles participam do programa, projeto
ou pratica? )

Todos os usudrios que fizerem uso do Sistema Unico de Sautde - SUS, que gerarem uma prescricdo medica
e que buscarem a o medicamento junto a uma Farmécia Municipal, sendo este municipio integrante do
processo. Os cinqlienta e dois municipios que integram o Consorcio Intermunicipal de Saude da Regiao
Centro do Estado do RS, totalizam de acordo com o Censo-2002 —IBGE uma populagéo de 611.773
habitantes.

Qual é o gasto orcamentario anual do programa, projeto ou pratica? Quais as fontes de recursos
financeiros (locais, estaduais, federais; de fontes privadas, de ONGs, de agéncias multilaterais)?
Que percentual dos recursos financeiros anuais é derivado de cada uma dessas fontes? Que
percentual da receita orcamentaria total do nivel de governo (estadual, municipal etc.), a que
pertence o 6rgio responsavel pela inscricdo, é efetivamente utilizado pelo programa, projeto ou
pratica?

O gasto orcamentario anual para o exercicio de 2004 foi de R$ 2.004.000,00(dois milhdes, quatro mil reais)
para o ano de 2005. Sendo os municipios integrantes da Satde Municipalizada, onde os recursos federais e
estaduais sdo transferidos fundo a fundo, somados a contrapartida municipal sdo aplicados para aquisi¢ao
de consorciada de medicamentos, material ambulatorial e correlatos. O Consorcio Intermunicipal de Satde
n&o obtém lucro com o processo, as despesas oriundas do processo, como publicagbes legais, custo do
farmacéutico responsavel, sdo rateadas entre os participantes proporcionais ao valor da compra por Edital
Tomada de Pregos.

Quantas pessoas estdo diretamente envolvidas na operacédo de seu programa, projeto ou pratica?

Quantos homens e quantas mulheres realizam fungdes de dire¢do (ou de tomada de decisdes) e

quantos realizam funcoes de execucdo?

Para a viabilizag&o do processo, conta-se com uma estrutura formada por:

s Secretaria Executiva: Ocupada por um homem, que atua junto a tomada de decisdes;

e Farmacéutico Responsavel: ocupada por uma mulher, que atua junto a tomada de decisGes, bem como
atividades técnicas;

e Setor Financeiro: ocupada por uma muiher;

e Comisséao de Licitagéo;

e Bolsistas: ocupada por dois académicos;

Atuando diretamente no processo encontram-se 4 (quatro) pessoas.

Indique todas as organizagées (publicas e privadas) participantes, descrevendo o papel de cada
uma. Explique como estas organizacdes interagem e de que modo suas a¢des individuais sao
coordenadas.

As organizagbes publicas que integram o processo séo as Prefeituras Municipais que tem como papel gerar
a demanda de compra, a sele¢do do medicamento e atuam de forma conclusiva em todo o andamento do
processo.

As organizacdes privadas que integram o processo s&o compostas pelos Laboratérios Farmacéuticos e
Distribuidoras que tem como dever fornecer os medicamentos observando as Especificagbes Técnicas.

Se seu programa, projeto ou pratica envolve a participacdo da comunidade e do publico-alvo,
descreva como esta participacdo se concretiza (explique os mecanismos de participagéo).

No processo em questdo, o publico alvo, sdo os usuarios do Sistema Unico de Saude, nao atuam
diretamente no processo de aquisicdo de medicamentos, sao beneficiarios com medicamentos seguros em
tempo oportuno. Os membros da comunidade quando integrantes do Conselho Municipal de Saude atuam
juntamente com os demais membros no momento da elaboragé@o do Plano Municipal de Salde, prevendo a
compra de medicamentos de forma consorciada.
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Quando e como foi originariamente concebido o programa, projeto ou pratica? Quais os principais
participantes governamentais e nao-governamentais neste processo? Houve inspiracdo em
iniciativa(s) anterior(es)? Qual(is) ?

Apos deciséo do concelho de prefeitos, orgéo deliberativo do CIS, foi posto em pratica no segundo semestre
de 2001 a compra consorciada de medicamentos, pois a sua falta na rede de postos de salde estava
comprometendo o trabalho realizado pelos trinta e sete municipios consorciados, havendo também a justa
insatisfacéo dos usudrios que recebiam a consulta médica e nio conseguiam realizar o tratamento prescrito.
O CIS, partindo de sua experiéncia em outras area, realizou todo um planejamento para por em pratica mais
do que simples compra de medicamentos, mas proporcionar  partir disto uma discussdo e o
encaminhamento de acbes que proporcionem um melhor gerenciamento da Assisténcia Farmacéutica a
nivel municipal, ampliando a disponibilidade de medicamentos de qualidade a populacdo, bem como,
promover o uso racional dos mesmo.

Identifique as etapas-chave de implementacdo e como isto evoluiu e se modificou ao longo do
tempo. Que mudangas ocorreram desde o inicio de operagdo do programa, projeto ou pratica? Por
que ocorreram?

e TOMADA DE DECISAO: Dentre os problemas enfrentados no processo de implantagdo do Sistema

Unico de Saulde, em nosso pais destaca-se a oferta de medicamentos. Mesmo com as mais variadas
formas de enfrentamento desta problematica como a implantacdo de uma Politica Nacional de
Medicamentos, alocagBes de recursos por meio de fragdes e outros mecanismos de gestdo, ndo surtem
o efeito desejado, ficando a populagio sem a garantia do acesso a medicamento.
O quadro na Regido Centro do estado do RS ndo se apresentou diferente até 2001, quando os trinta e
sete municipios consorciados deparavam-se frente a esta situagdo sem meios proprios para modifica-la.
Para assegurar o acesso da populacdo a medicamentos seguros, de qualidade e ao menor custo
possivel, o CIS iniciou a aquisi¢do baseada nas necessidades no municipios consorciados.

e IMPLANTACAO DO PROCESSO: Para efetivag@o desta atividade, o CIS alugou um espago para
deposito, dentro das Exigéncias da Vigilancia Sanitaria, bem como, a contratou uma farmacéutica como
responsavel técnica.

« BUSCA DE PARAMETROS LEGAIS DE PRECOS: Nos editais para a aquisicdo de medicamentos usou-
se como Prego Maximo o Pre¢o Minimo do Banco de Precos do Ministério da Saude.

« CRIACAO DA COMISSAO DE LICITAGAO: No processo em questio a comissio de licitacdes é
composta por 6 (seis) servidores indicados pelos municipios envolvidos no processo, tornando desta

forma um processo com total transparéncia e com um controle social sempre presente.

* ALCANCE DOS OBJETIVOS PROPOSTOS: Obtencdo de medicamentos com gualidade, seguranca e
com uma redug&o em torno de 40% do Prego Minimo do Banco de Pregos do Ministério da Saude.

No decorrer do processo, observou-se a necessidade de ampliagdo dos itens adquiridos, bem como ampliar

a abrangéncia populacional, permitindo quase dobrar o numero de usuérios do Sistema Unico de Salde

beneficiados, passando de 315.000 habitantes em 2003 para cerca de 611.773 habitantes em 2004. Esta

evolugéo esta diretamente associada ao aumento de municipes fazendo uso do servigos de salide da rede
municipal.

Descreva os principais obstaculos enfrentados até o momento. Como se lidou com tais obstaculos?
Quais deles ainda persistem?
Os obstaculos enfrentados foram:
Falta de matéria —prima: muitas vezes por instabilidade no mercado financeiro, devido aos pais nao deter
dominio sob formulas farmacéuticas, os laboratérios farmacéuticos tem dificuldades em atender a demanda
dentro dos prazos acordados;
Falta de repasses financeiros: a falta de repasses das fragdes federais e estaduais dificultam a aquisi¢ao dos
medicamentos e matérias.




12. Que mecanismos de avaliacdo estdo sendo utilizados para medir o sucesso do programa, projeto ou
pratica? Forneca os resultados (quantitativos e qualitativos) do dltimo ano de operacao do
programa, projeto ou pratica.

Os mecanismos de avaliagéo utilizados estdo baseados na demanda e integrasse de novos municipios a
integrar o processo.

Resultados gualitativos:

o Aquisicio de medicamentos de qualidade, atendendo as determinagdes da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria-ANVISA;

¢« Aumento no nimero de usuarios do SUS, tendo acesso a medicamentos de qualidade, obtendo-se
resolutividade nos processo clinicos;

¢ Ampliagdo no nimero de municipios integrantes do processo;

©®

Resultados Quantitativo

No ano de 2004 obteve-se uma reducdo media de 29,63% entre o valor minimo praticado pelo Banco de
Precos do Ministério da Saidde e o valor adquirido pelo CIS, conforme dados em anexo, e se tratando de
medicamentos.

Edital 009/03- Dez/jan/04 R$: 229.059,85 R$: 190.413,74

Edital 001/04- marco/04 R$: 605.957,68 R$: 476.994,46 22,29%
Edital 002/04-maio/04 R$:215.626,65 R$: 171.661,28 21,39%
Edital 05/04-julho/04 R$: 207.798,81 R$: 181.547,60 13,64%
Edital 13/04-agosto/04 R$: 271.507,79 R$: 217.765,52 21,80%
Edital 23/04- outubro/04 R$: 197.970,74 R$: 168.221,71 19,03%
Edital 26/04-novembro/04 R$: 94.643,50 R$: 58.038,30 38,68%

TOTAL R$:1.822.274,00 1%$:1.464,642,81

Em se tratando de material ambulatorial, odontolégico e correlatos obtivemos uma reducdo media de
29,79% conforme tabela a seguir.

. EDITAL/MES V. Minimo Ministério Saude = Valor Adquirido |
Edital 009/03- R$: 18.007,79 R$: 14.336,37
Dez/jan/04
Edital 001/04- R$: 26.681,79 R$: 21.082,61
marco/04
Edital 002/04-maio/04 R$: 20.281,30 R$: 1.882,11
Edital 05/04- R$: 34.810,88 R$: 30.560,06
julho/04
Edital 13/04- R$: 51.840,90 R$: 42.541,72
agosto/04
Edital 23/04- R$: 24.945,82 R$: 20.638,60
outubro/04

TOTAL R$:176.568,48 R$:131.041,74

Observamos o comparativo de precos entre o valor minimo do Banco de Pregos do Ministério da Saude e o
valor minimo do mesmo medicamento adquirido pelo Consdrcio , conforme tabela a seguir
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Esta tabela esta baseada na Lista de Pregos do
Ministério da Saude de Margo/2005.

V.(Minimo. V. (Minimo.
Medicamentos Ministério Saude CIS) Reduca
0
Permetrina logdo 2,22 1,10 50,48%
Paroxetina 20 mg cp 1,60 0,59 83,13%
Bromidrato Fenoterol 2,20 1,46 66,36%
Penicilina 1.200.000UlI 1,16 1,04 89,85%

Os valores acima do Ministério da Satde s@o da compra efetuada em 12/2004 e os valores do CIS s&o os
praticados em 03/2005.

Qual é a mais importante conquista de seu programa, projeto ou pratica até o momento (cite apenas
uma; aquela que, na sua opinido, é a mais importante)?

A principal conquista da Compra Consorciada de medicamentos é a otimizagdo e o gerenciamento dos
recursos financeiros destinados a Assisténcia Farmacéutica, em suas fragGes Federal, Estadual e Municipal.
Tal diretriz se faz presente dentro do plano estadual de Assisténcia Farmacéutica basica do estado do RS,
sendo um desafio enfrentado pelos gestores municipais, que por uma tomada de decisdo resultou no
processo que garante medicamentos com qualidade e seguranca a um maior ndmero de usuérios do
Sistema Unico de Saude.

Em que aspectos seu programa, projeto ou pratica inovou em relacdo a praticas anteriores? Procure
explicar bem em que consiste a inovacio.

A oferta de medicamentos na rede do Sistema Unico de Saude é deficitaria, constituindo em um grave
problema para a populagdo e um fator impeditivo para a melhoria dos indicadores de morbilidade e
mortalidade no Brasil. Também as conseqiiéncias sentidas no contexto do sistema s&o grande significado,
principalmente no que se refere as internagdes hospitalares e as reconsultas. Anteriormente os municipios
realizavam suas compras isoladamente, e desta forma em sua maioria a compra era efetuada na maioria as
vezes em distribuidoras com um custo mais elevado. Conclui-se que o referido processo de Compra
Consorciada de Medicamentos tem permitido além da reducéo das despesas por parte dos municipios,
também a garantia da integridade da ateng&o, um dos principios do Sistema Unico de Satde.

Mesmo que seu programa, projeto ou pratica nio focalize especificamente a questido da pobreza,
como voceé avalia seu impacto sobre esta questao?

Entendemos que a questdo da pobreza esta vinculada diretamente a falta de politicas publicas includentes,
permitindo que todos os cidaddos tenham acesso aos bens que lhe garantam qualidade de vida. No caso da
Compra Consorciada de medicamentos, da-se um dos meios de forma objetiva para a populacédo de
maneira geral consiga receber a medicag&o, visando a melhoria da satde e evitando outras conseqiéncias
mais lesivas, como a hospitalizacdo. Sem duvida, este projeto esta a garantir o recothimento do direito
universal e inalienavel, comum a todos os homens, a promogéo ativa e permanece das condigdes que
viabilizem a preservacao de sua satde

Qual o impacto do programa, projeto ou pratica sobre a cidadania?. (Mencione aqui aspectos
relativos & cidadania que eventualmente ndo tenham sido mencionados. Inclua aqui também
questoes relativas a género, raga ou etnia).

Sem duvida, o direito & cidadania é um dos elementos chave que compode o arcabouco juridico institucional
de nosso Pais, embora a precariedade em termos de sua aplicabilidade no dia a dia do cidaddo. No
momento em que um conjunto de municipios redne-se sob a identificacdo de uma entidade chamada
consorcio, a principal busca é justamente garantir ao cidaddo os seus direitos da forma mais abrangente
possivel, sem discriminagdo de qualquer ordem, principalmente aquelas mais comuns relacionadas a




