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1.Liste os objetivos e especifique as metas mais importantes do programa, projeto ou
atividade, por ordem de prioridade.

O programa habitacional do municipio de Erechim, do qual faz parte o Loteamento
Social Colégio Agricola 1 e 2, objetiva:

- Minimizar o déficit habitacional da populag@o de baixa renda e erradicar (a longo prazo) os
cinturdes de miséria promovendo qualidade de vida para a populacéo de baixa renda.

- Proporcionar o acesso ao imével com prestagdo inferior aos aluguéis praticados na regiso.

- Ocupar a méo-de-obra excedente na regido.

- Promover o crescimento organizado, a melhoria das condi¢do habitacionais e o acesso aos
equipamentos publicos.

- Reduzir a especulagdo imobilidria.

Morar em algum lugar € estabelecer lagos com as demais pessoas, com o meio
ambiente e com a cidade. Partiu-se deste principio para enfrentar a problematica habitacional,
encarando a falta ou precarizagdo de moradias como um problema social, que interfere na
qualidade de vida dos cidaddos. Considerando a fungfio de abrigo da habitacfio, bem como o
vinculo a servicos e equipamentos urbanos necessdrios para o desenvolvimento da vida
humana, a politica habitacional do municipio € construida a partir da participacio da
populagéo e de sua formagéo para a gestdo da comunidade.

Iniciou-se o primeiro programa: Implantar lotes urbanizados e fornecer materiais de
construgéo para 136 familias. As moradias foram construidas no sistema de auto-construcio
assistida, trabalhando-se em fins-de-semana, nas horas de folga, contando com ajuda de
amigos e parentes ou com a prépria forga de trabalho (marido, mulher e filhos). Optou-se pelo
sistema de auto-construgdo, para viabilizar uma faixa maior de populacio beneficiada,
trazendo para junto de cada um a parcela de comprometimento necesséria para a realizagio e
valoriza¢do do empreendimento, com o ganho da experiéncia profissional incorporada.

Desenvolver a integracdo dos beneficiados tornando o empreendimento exeqiifvel,
através de instru¢des em reunides, com orienta¢do e formagiio da mio-de-obra necessaria no
local da obra.

Proporcionar acesso ao im6vel com prestagdo inferior aos aluguéis praticados,
diminuindo a especula¢do imobilidria, incentivando o comércio de materiais de construcio e
promovendo a producio de empregos diretos e indiretos.

2.Descreva o funcionamento do programa, projeto ou atividade e aponte qual a sua
frente de atuacio.

A Prefeitura apés a aquisicio da érea, elaboracdo dos projetos e execucdo da
terraplenagem, iniciou as obras de infra-estrutura dos loteamentos, redes de agua, luz, esgoto
pluvial e iluminag8io publica concomitantemente com as reunibes orientativas. Com dois
meses de antecedéncia, iniciou-se a programagcéo real de construcdio das moradias.

Desde o inicio esteve presente a preocupacgdo com a qualidade final do imével e para
isso houve a necessidade de um rigoroso controle sobre as diversas etapas da obra. Qualidade
e controle dos materiais, organizagfo interna e agilidade foram indispensaveis, uma vez que
0s recursos so foram liberados apds a anélise das medigdes mensais de obra executada, pela
CAIXA (Caixa Econdmica Federal), criando um elo de comprometimento e parceria entre
CAIXA, Prefeitura, Mutuarios e Fornecedores. Para iniciar empreendimento, agendaram-se
reunides objetivando esclarecer o sistema construtivo programado, para execucdo das
moradias e as formas de controle pretendido. Quesitos importantes e necessarios & primeira
imagem da implantac8o, foi a proibi¢do dos mutudrios em residir na obra com a familia,
durante o periodo de execucdo da moradia. Permitiu-se a possibilidade de construir um
pequeno depésito de materiais, ventilado, compartimentado e dimensionado para uma pessoa,
destinado para o armazenamento da ferramentaria e de materiais de construcdo. Nestas
reunides, com participagio quase integral das familias envolvidas, abordaram-se as praticas da



boa técnica construtiva, a ser empregada, sem desperdicios, acompanhada de especificacles
técnicas praticas em todas etapas da construgdo, com linguagem ilustrada, acessivel e
compativel com o grau de instrugdo dos beneficidrios. A auto-construcdio assistida, tema de
varias reunibes, evidenciou a pritica de um trabalho 4rduo mas compensador e
fundamentalmente necessdrio para a viabilizacdo do empreendimento, nas condi¢Ses
propostas.

O acompanhamento técnico das etapas da obra sempre foi aplicado com objetividade,
ndo permitindo que problemas decorrentes de ma técnica construtiva evoluissem, gerando
prejuizos materiais e de mfo-de-obra. A presenca didria e integral no canteiro de obras
transferiu capacitagfo profissional aos trabalhadores. Foram desenvolvidos protétipos basicos
da armacdo de vigas, estrutura da cobertura, da instalacdo hidrossanitaria, servindo como
modelos para aplicagio na obra.

No controle dos materiais repassados pela Prefeitura, foi necesséria a liberagdo em
pequenas parcelas de acordo com o andamento da obra, devido a indicios de desvio de
materiais.

Procederam-se substitui¢des de mutuarios com obras lentas e/ou paralisadas num
periodo superior a 60 dias ,e por atitudes que desvinculavam o estabelecido em contrato. O
contrato obriga o mutuario endossar o seguro de riscos pessoais, invalidez e morte dos
titulares do imével e avarias ao imével, garantindo com isso a seguranca da solidez do seu
patriménio. Também estavam previstos em contrato, problemas de comportamento social,
embasando substitui¢des de mutudrios e melhorando as condi¢des de habitabilidade.

A Assistente Social orientou a formagéo e registro da Associagdo de Moradores ¢ esta
atua pelo enobrecimento dos assuntos ligados aos loteamentos. Que antes da sua conclusio ja
desfrutavam de servigo de telefonia, coleta de lixo e transporte coletivo circular, devido ao
esforgo de seus representantes.

A seriedade e o comprometimento das partes, foi uma preocupagdo constante para
materializar o cumprimento das obrigagdes preestabelecidas pela Prefeitura e beneficiarios.
Baixo custo e manuten¢io da qualidade das obras, geraram sobras de recursos, aplicadas em
decisdes conjuntas com os moradores. Assim, o loteamento foi contemplado com praca de
3.000 m2, passeios piblicos e inicio da construcio da sede dos moradores. Esta, ja dispde de
previsdo de arrecadagdo de recursos, com festas comunitérias, destinadas a conclusio das
obras e futura implantacio das oficinas de trabalhos manuais e creche.

3.0 programa, projeto ou atividade faz parte de outras iniciativas da mesma ou outras
esferas de governo(por exemplo, um projeto que faz parte de um programa geral)? Em
caso afirmativo descreva como se d esta ligacio.

A administragio municipal através da Secretaria da Habitaco, dentro da meta de
constru¢do de MIL CASAS, vem realizando varios empreendimentos.

As obras realizadas através do sistema de auto-construcdo assistida sdo:
- Com recursos da Prefeitura: 200 casas e loteamentos/casas em diversos locais com o uso do
sistema de trava - blocos.
- Com financiamento através do programa PRO-MORADIA: Encontra-se concluido o
Loteamento Social Paiol Grande 1 (275 lotes/casas) e em andamento Loteamento Social Paiol
Grande 2 (115 lotes/casas). O loteamento Social Colégio Agricola1e2 (136 lotes/casas) foi o
projeto - piloto que gracas ao impulso do &xito inicial determinou a continuidade dos demais
empreendimentos similares.

- Com recursos do OGU: Habitar Brasil 97: 46 casas (concluidas) em Iotes isolados em
bairros da periferia.

- Por administragfo direta: Habitar Brasil 98: 25 casas (em execuc¢do) também em bairro da
periferia.

- Através de apoio ao cooperativismo: a Prefeitura fornece suporte técnico e financeiro para a



mio-de-obra na construgdo de 300 casas de cooperativados. E estd implantando, 35 casas com
recursos do Orcamento Participativo do Estado, também através da auto-construcéo assistida.

4. Identifique o publico-alvo. Quantos sio, no momento, os diretamente beneficiados?
Que percentual da clientela potencial isto representa? Como é feita a selecio dos
beneficiarios e como eles participam do programa, projeto ou atividade?

A demanda de habitabilidade expressa pela populacio empobrecida e aquela expulsa
do campo para a cidade tem levado a ocupagfio de areas irregularmente e a producio de
nuicleos de sub-habitacdo. Para os cidaddos com renda média de 03 (até 05) salarios minimos,
sem imdveis e com dificuldades de acesso aos financiamentos convencionais foi desenvolvido
0 programa.

No Loteamento Social Colégio Agricola 1 e 2 foram selecionadas 136 familias,
representando 6,5% da demanda registrada em inscri¢des, nesta administracéo.

Na selecdo dos candidatos, em 1997, foram observados principalmente itens como
renda média de 03 saldrios minimos, vinculo empregaticio e méo-de-obra associada a
construgfo civil na familia, nimero e idade dos filhos, negativa de bens, negativa de débitos,
confirmando a demanda para auto-construcdo e compativel condicdo de pagamento. Esta
selecdo foi feita através de inscricdo publica, regulamentada e embasada em lei municipal que
estipulou os critérios de selecdo. Posteriormente as fichas foram analisadas, classificadas e
procedeu-se o sorteio dos lotes. Ficando a cargo do beneficidrio a mé&o-de-obra para
constru¢do das casas, o recebimento e guarda dos materiais e decisdes como implantacdo e
acabamentos finais da residéncia. E com as sobras de recursos decidiu-se em conjunto a
aplicacdo dos mesmos.

5. Qual é o gasto orcamentario anual do programa, projeto ou atividade? Quais as
fontes de recursos financeiro (locais, estaduais, federais, privadas)? Que percentual dos
recursos financeiros anuais é derivado de cada uma dessas fontes? Que percentual da
receita orcamentaria total do nivel de governo (estadual, municipal, etc.), a que pertence
0 orgao responsavel pela inscricio, é efetivamente utilizado pelo programa?

O valor total de contrato dos Loteamentos Sociais Colégio Agricola 1 e 2 é de RS
1.218.087,47, destes recursos através CAIXA foram repassados 68,54% e a contrapartida do
Municipio de Erechim correspondeu a 31,46% do valor do investimento. No ano de 1998
foram gastos R$ 975.320,25 correspondendo ao municipio R$ 370.234,24 € no ano de 1999
dos R$ 242.767,22 investidos, R$12.995,03 corresponderam ao municipio. Os valores de
empréstimo destes loteamentos representam 2,91% da receita or¢amentéaria do municipio no
ano de 1998 e 0,81% no ano de1999.

6.Quantas pessoas estio diretamente envolvidas na operacio de seu programa, projeto
ou atividade?

Os recursos humanos foram disponibilizados através da equipe técnica, que contou
com dois engenheiros civis, uma arquiteta e uma assistente social, como profissionais de nivel
superior, além de duas encarregadas de atendimento direto ao beneficidrio. No
acompanhamento das obras foram utilizados ainda os servigos de mais de trés profissionais:
dois mestres-de-obras e um encarregado do repasse programado e do controle de materiais
que contavam com o apoio de 03 auxiliares de servigos gerais. Ressalva-se que a estruturagio
organizacional de suporte foi pequena tendo em vista a magnitude do empreendimento.

7. Indique todas as organmizacdes (publicas e privadas) participantes, descrevendo o
papel de cada uma. Explique como estas organizacdes interagem e de que modo suas
acdes individuais sdo coordenadas.

A CAIXA - agente financeiro que disponibilizou a maior parte dos recursos



financeiros aplicados, fiscaliza todo empreendimento, desde projetos, licenciamento e
execucdo das obras. A liberagfo dos recursos s6 se dava apds a analise da documentacgéo das
medi¢cdes mensais e das licitacSes enviadas.

A Prefeitura - agente promotor, coube disponibilizar a contrapartida necesséria,
adquirir a 4rea , produzir lotes urbanizados, fornecer materiais de construgdo e assisténcia
técnica, para a construgfo das 136 residéncias em alvenaria, com 42,10 m?, de acordo com o0s
critérios orientativos do programa PRO-MORADIA e da CAIXA.

8.Se seu programa envolve a participacio da comunidade e do publico-alvo, descreva
como esta participacio concretiza-se(explique os mecanismos de participacgio).

Realizaram-se 15 reunibes com os moradores, além de orientacdes técnicas sobre a
construcdo das casas, foram introduzidos conceitos basicos de higiene pessoal e da casa,
seriedade no cumprimento dos compromissos assumidos, da importincia do jardim, muro e
horta e da formacdo da associagio de moradores. Mantiveram-se as visitas regulares da
assistente social promovendo a integracdo e a formagfio da boa vizinhanga e das familias.
Conseguiu-se um excelente grau de convivéncia dos moradores, mobilizados e trabalhando
unidos na busca de ideais compartilhados. Fortaleceu-se a organiza¢8o comunitéria,
promovendo continua busca de solu¢des dos problemas.

Com o esforco, os beneficidrios aprenderam o que ndo sabiam e participaram
diretamente da construcdo das suas casas, durante todo o processo. No canteiro de obras, no
inicio de cada etapa de trabalho, a assisténcia técnica estava presente, transmitindo a
confianga para a continuidade da obra até a sua conclusgo.

9. Quando e como foi originariamente concebido o programa, projeto ou atividade?
Houve inspirac¢iio em iniciativas anteriores? Quais?

A Administracdo Municipal se comprometeu em construir: MIL CASAS. Num
cenario de 81.000 habitantes, com um déficit habitacional estimado de 5.000 residéncias. A
fonte na busca de recursos para esta concretizacio, foi a CAIXA através do Programa PRO-
MORADIA. Destaca-se a acessivel contrapartida por parte do municipio do programa.

Na regido de abrangéncia da CAIXA (Escritério de Negoécios de Passo Fundo) as
iniciativas até entfio contratadas na modalidade de AUTO-CONSTRUCAO, nio obtiveram
resultados favoraveis.

10.Identifique as etapas-chave de implementac¢io e como isto evoluiu e se modificou ao
longo do tempo. Que incrementos foram sendo realizados desde o inicio de operacdo do
programa, projeto ou atividade? .

O inicio das obras dos loteamentos foi uma etapa de muita importancia, o primeiro
contato com os beneficidrios. A hora de assumir as responsabilidades e proceder a selecdo dos
que ndo se enquadram aos objetivos propostos com o rigor necessario para garantir o bom
andamento dos trabalhos.

Na seqii€éncia dos trabalhos no sexto més de trabalho, apds o rigoroso inverno, com a
lentidéo das obras foi necessério uma nova inje¢3o de animo e de redobradas cobrangas.

Houve o incremento de um engenheiro, até entfio, especificando-se as funcSes em
separado obra e documentagfo técnica. Também disponibilizou-se uma retroescavadeira para
agilizar a abertura das valas das fossas sépticas e pogos sumidouros, reaterros e limpezas de
terrenos.

A inauguragdo dos loteamentos foi de grande importancia, a hora em que todos se
orgulham ao ver os frutos do trabalho 4rduo mas compensador.



11. Descreva os principais obsticulos enfrentados até o momento. Como se lidou com
tais obstaculos? Quais deles ainda persistem?

Os principais obstaculos sdo relativos aos beneficiarios: introducéo de novos habitos e
valores desde o inicio. A grande maioria das pessoas ndo estavam conscientizadas que
somente através da participago direta dos envolvidos poderia ser alcangado o resultado final.
O desamparo financeiro inicialmente encontrado foi sendo administrado com o
desenvolvimento do acompanhamento técnico permanente, inclusive em fins-de-semana,
repassando as instrugSes necessérias e ndo permitindo o desenvolvimento de nenhuma espécie
de comercializagdo de materiais ou do proprio imével. Sendo repostos os casos problemas,
evidenciou-se a seriedade exigida para cada etapa. Discernindo-se os problemas passiveis de
serem administrados e os casos de especulagdo, d4-se entdo, a sele¢do natural, permanecendo
somente aquelas pessoas que realmente compartitham do sonho da casa propria e que apesar
das dificuldades encontradas possuem forga de vontade e persisténcia frente as dificuldades.

12.Que mecanismos de avaliacio estio sendo utilizados para medir o sucesso do
programa? Formeca os resultados (quantitativos e qualitativos) do altimo ano de
operacio do programa?

Segundo os relatérios de Acompanhamento de Empreendimento encaminhados
mensalmente pela CAIXA, a qualidade de execu¢dio das obras foi considerada BOA, o
desempenho do agente promotor/executor foi considerado BOM/SATISFATORIO, em todos
os meses de execugdo do empreendimento.

Podemos considerar ainda, a opiniio publica em geral, que até entdo, mostrava-se
apatica e hoje reconhece a grandeza da iniciativa.

Houve também a transferéncia de confianca demonstrada através da facil
administracdo dos demais empreendimentos, desta modalidade, com um ganho significativo
de tempo na execucfio destes. Concluiu-se o Loteamento Social Colégio Agricola 1 e 2, com
16 meses de obras. No Loteamento Social Paiol Grande 1 (275 lotes/casas), executado
posteriormente, conseguiu-se conclui-lo em 14 meses. E no Loteamento Social Paiol Grande
2 (115 lotes /casas) estamos no quinto més de obras, em estagio de execugdio mais avangado
que os anteriores.

13.A mais importante conquista?

Ter conseguido propiciar para tantas familias a realizagdo da melhoria de vida através
da concretizagiio do "sonho da casa propria", com servigos urbanos adequados, conseguidos
com esfor¢o e sacrificio que a auto-construgéio impdem.

14.Em que aspectos seu programa inovou em relacio a priticas anteriores? Procure
explicar bem em que consiste a inovagio.

A inovagdio estd basicamente no resultado final conseguido através da AUTO-
CONSTRUCAO ASSISTIDA: A QUALIDADE. Primeiramente a qualidade final do im6vel e
através desta, a qualidade de vida tdo almejada por todos. Todos beneficidrios sentiram-se
uteis, permitindo iniciar um processo de transformacfio da vida cotidiana e mudangas
consideraveis nas posturas pessoais. Com a implantacéio do saneamento basico, foi reduzido o
numero de doencas, principalmente em criangas. Cabe lembrar, que Erechim ¢ a cidade
brasileira com o menor indice de mortalidade infantil.

Todo o processo construtivo estd alicer¢ado num respeito a relagdo custo-beneficio,
garantindo boa qualidade e adequado programa habitacional, desenvolvido com um custo
menor que o valor or¢ado. O loteamento encontra-se concluido, limpo, desfrutando de infra-
estrutura invejavel, com lazer e organizagfio. Existe o anseio continuo do crescimento e da
melhoria. Conforme demonstra o depoimento do presidente da associagdo de moradores, no
dia da inauguragdo "esta € a primeira de muitas inaugura¢des que nés teremos no bairro ....



estd apenas comegando uma nova etapa de realizagdes” (Anexo 1). Rompeu-se assim, uma
limitacsio importante para o crescimento de investimentos em programas habitacionais de
Auto-Construgiio, demonstrando que € incorreta a visdo que associa esta pratica a processos
atrasados e arcaicos de construgdio. A contribuicio da assessoria técnica ¢ essencial para
desenvolver processos racionalizados de construgdo e condigdes fundamentais para a

qualidade da obra.

15.Mesmo que seu programa nio focalize especificamente a questdo da pobreza, como
vocé avalia o seu impacto sobre esta questdo?

A intencdio adicional de reduzir-se o namero de familias que vivem em situagdo de
risco e exclusdo social, deu-se um passo, € hoje, 136 delas exercem seus direitos como
cidadgos, registrando em suas vidas, um enderego.

Grande parte da mio-de-obra remunerada empregada no Loteamento foi buscada no
empreendimento e transferida, mais tarde, para os outros empreendimentos. Este fato
adicionou para um grande numero de profissionais, nova forma de geracdo de renda,
garantindo continuidade do processo construtivo de suas moradias.

Na esfera municipal, nos Gltimos quatro anos, nio houve a formagdo de novas
invasdes e reduziu-se sensivelmente o nimero de ocupantes das 4reas invadidas.

16.Qual o impacto do seu programa sobre a cidadania(por exemplo em questdes de
género, raca ou etnia)?

Formaram-se profissionais da construgdio civil e lideres representativos do seu nucleo,
com endereco, profissio, voz ativa, grande poder e representatividade. Contou-se com 0 apoio
imprescindivel da mulher, presente com forga, decisdo e trabalho. Significativo namero de
mulheres participaram da construgio de suas casas, como serventes, pintoras e até pedreiras.
Em 28,68% dos beneficiarios deste empreendimento, a muther é o chefe-da-familia que
concretizou a sua obra.

Também foram desenvolvidas a¢des para incluir a perspectiva de género na politica
habitacional, através de praticas especificas, que levam em conta as opinides , desejos e
reivindicacdes e necessidades das mulheres. A partir da consciéncia de seus direitos , as
mulheres passam a desenvolver agdes concretas junto a comunidade principalmente, como
agentes na prevengdo da violagdo dos seus direitos.

Desenvolve-se acdes concebendo o habitar em sua dimensdo plena, atendendo as
necessidades, nfio apenas de acesso a terra e construgdo de moradias, mas também com
relacdo a infra-estrutura urbana (ruas, agua, esgoto, iluminagdo publica...), a0 acesso a
equipamentos e servigos publicos (escola, unidades basicas de saude...), a preservacao
ambiental, ao lazer, ao trabalho e renda, a informagfo, ao conhecimento sobre relagdes sociais
e a organizacdo socio-politica, incluindo o cidaddo na construgdo e usufruto da cidade.
Visualiza-se a reversdo do quadro da sub-habitagdo como um todo. E um verdadeiro exercicio
da inclusdo social, qualidade de vida e cidadania.

17.Caso seu programa ji tenha participado do PROGRAMA GESTAO PUBLICA E
CIDADANIA anteriormente, qual a diferenca que ele apresenta neste ano em relacio
aos outros anos?

Nio participamos anteriormente.

18.Qual é a mais significativa deficiéncia do programa?

Foram encontradas dificuldades na administragio dos problemas individuais, entre
eles a desmotivagfio e despreparo da populagfo assistida diante dos obstaculos. Considerando-
se o tamanho do municipio e a escala do empreendimento, a maior deficiéncia encontrada foi
a falta de parceria com entidades da sociedade civil, para o desenvolvimento do programa
principalmente com relago aos aspectos humanos.



