PROGRAMA ESTRUTURAL EM AREAS DE RISCO
Belo Horizonte — MG

Inscrigdo n° 692

Area 2.6

ANEXO |I

1. Liste os objetivos e especifique as metas mais importantes do programa,
projeto ou atividade, por ordem de prioridade.

A URBEL (Companhia Urbanizadora de Belo Horizonte) tem como finalidade a
urbanizacdo das vilas, favelas e conjuntos habitacionais, contando em seu
organograma com ¢ Programa Estrutural em Areas de Risco (PEAR). O PEAR tem
como objetive cdiagnesticar. prevenir, centrolar & minimizar situacdes de risco
geoldgico-geotecnico estruturando e revitalizando estas areas. visando a diminuicao
de occrréncia de acidentes e gerantinde a seguranga da pcoulaczo envolvida.

O Programa tem como metas:

» orcteger a vida dos mcradeores de éreas de risco evitanco a ocorréncia de
acidentes relacionados a processos geodinamicos:.

s Dromover a astruturacdo urbanc/zmbiental dessas areas visando nao sO a
minimizacao de situagdes de risco mas tambem a melhoria ca qualidade de vida
da pecpulacéc envolvida:

e INcentivar a2 participacac ca comunidace atraves do repasse de informacote
técnicas acerca de meatodens construtives € percepcéo de situacdes ce _moou
envolvendo a pcpulacZo no orocesso deciscric das intervengles necessear

2. Descreva o funcicnamento do programa, projeto ou atividade e aponte qual
(is) a(s) sua(s) frente(s) de atuagao.

O PEAR 2 compcsto ¢z 03 plaros de acio: ¢ PAE- Plaro de Aterdimento
tmergencial gue visa atuar nc rericde chuvoso (outubro @ marge: Com Oravengao
do risco. monitoramento das 3rsas. exeCucac ce cbras ua,m_ﬂmﬁgma 2 r2mocao
creventiva e/cu cefinitiva Ze mcoradceres de arees de risco iminen:=: 0 PMS- Plano de
Mobilizacdo Social que iravaina szsnsibiliza¢é&o ¢ crientagéo cos moradoras para
garantir 0 sucesso das intarvencées e coras rezlizadas; e ¢ PO- Planc de QOcras que
objetiva executar obras estruturantes nas areas de risco.

O PEAR atuaz ccm um ccrpo t2cnico envolvendo engenheircs. zeclogos e écnicos
de ecificagdes epoiados pcr Lm técnico social. Esta equipe reeiiza, durante todo o
ano, vistorias solicitadas cela ooouiagéo visando o aiagndstico ca situacao de risco
2 2 proposicéo de medicas corstivas que possam ser realizadas pelcs meradores
OU QU2 possem ser encaminhadas a cutros seiores da URBEL oara reziizagéo das
mesmass.

tualmente o Programa esté inserico na Diretoria de Manutencéo ( Divisao de Areas

de Risco — DVAR), contanco com as intervencgles das demais divisdes desta
dirstoria para a estruturacdo de éreas ce risco.
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3. O programa, projeto cu atividade faz parte de cutras iniciativas da mesma
ou outras esferas de governo (por exemplo, um projeto que faz parte de um
programa geral)? Em caso afirmativo, descreva como se da esta ligagdo.

O PEAR faz parte ds um projeto maior da Prefeitura Municipal de Beio Horizonte, a
Politica Municipal de Habitacdo, gerenciado pela URBEL.

—— - SO

» sensibilizagdo para a remogao do morador da area de risco pela Divisdo Social
(DVSO) da URBEL:

» imediata demolicdo do imovel pelas Administracdes Regionais;

e encaminhamento da familia para o programa de Abrigos Municipais numa
parceria com a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Sccial (SMDS),
Secretaria Municipal de Abastecimento (SMAB) e Secretaria Municipal de
Educacdo (SMED);

» reassentamento em outro local sob responsabilidade do PROAS - Programa de
Reassentamento de Familias em Fungdo de Obras Publicas cu Vitimas de
Calamidade. programa gerenciado pela URBEL.

4. Indique o publico-alvo. Quantos sd3o, no momento, os diariamente
beneficiados? Que percentual da clientela potencial isto representa? Como

¢ feita a selegdao dos beneficiarios e como eles participam do programa,
projeto ou atividade?

O PEAR atende aproximadamente 450.000 habitantes do municipio, mcradores de
vilas, favelas e cenjuntos habitacionais. o que correspende a cerca de 22% da
pcpulacédo de Belo Horizonte.

No periocdo chuvoso de 1999/2.000, o PEAR atendeu 2.099 familias com vistoria,
removendo /7 familias para abrigos municipais, familias estas que serdo
reassentadas de acorde com a poiitica municipai de habitagéo.

O publico beneficiado com vistorias de avaliacéo técnica corresponde a 100% do
publico sclicitante.

O beneficio de intervencdo estruturante no local € concedido as familias residentes
em area de risco onde & possivel realizar obras de pequeno porte (muros de
contengao de até 3 metros de altura, drenagem, etc.), capazes de minimizar ou
afastar o perigo. Nesse caso. o PEAR disponibiliza material de construcdo e
orientacdo técnica @ mao de obra, que € parceria do morador.

A remoc&o e o reassentamento € o beneficio garantido aqueles moraderes em areas

cujo risco gecldgico — geotécnicc n&o pode ser minimizado por uma intervencao
técnica economicamente viavel.

Tempo de residéncia no local e morador que n&o tenha sido beneficiade por outros

programas de moradia da PBH s&o requisitos basicos para atendimento no
PEAR/PROAS.

Outras formas de participagdo do pubiico envolvido ocorrem no trabalho de
divulgacao do programa, na conscientizacdo e repasse de informacdes técnicas para
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5. Qual é o gasto orgamentario anual do programa, projeto ou atividade?
Quais as fontes de recurso financeiro (locais, estaduais, federais,
privadas)? Que percentual da receita orgamentaria total do nivel de governo
{(estadual, municipal etc.), a que pertence o o6rgdo responsavel pela

inscricdo, é efetivamente utilizado na operagao do programa, projeto ou
atividade?

Com a construcdo e reforma dos Abrigos Municipais, com o reassentamento de
familias removidas das é&reas de risco e com a disponibilizacdo de material de
construcao para realizacdo das obras de recuperagdo das areas de risco e moradias
da populacéo foram gastos desde a implantagéc do Programa, os seguintes valores:
R$ 720.40C.00 em 93/94/95: R$ 754.600,00 em 18386: R$ 144.800.00 em 1997,
R$1.299.900,00 em 18¢8: ¢, R$ 1.630.100,C0 em 19€8.

O orcamento para 2.0C0 ¢ de R$ 860.981.00 orevisto para compre de material ce
construcd@o e para reaiizacdo de obras emergsnciais necessarias em decorrencia
dos acidentes ocorridos no pericdo de chuva.

Nc Orcamento Participativo da Cidade o PEAR figura como a segunda prioridade de
investimento do Municioio com previsdo de R$ 3.700.0C0,00 destinados a realizagéo
de obras estruturantes ras areas de maior risco nas vilas. favelas e conjuntcs
habitacionais.

Além disso. a Diretoria de Manutencdo da UR3EL, na qual o programa se insere,
dispde este ano de uma verba de R$ 3.609.59€.CO direcionado para a realizagdo de
obras de médio porte para estruturagéo de areas de risco.

Os recursos destinados a Diretoria de Manuterc@o provéem de Fundo Municipal d2
Habitacdo Popular. correspondendo a 21% aa Feceita Ordinaria desse Fundo.

6. Quantas pessoas sdo diretamente envolvidas na operagao de seu
programa, projeto ou atividade?

O PEAR apresenta o seguinte quadro de pesscal: 4 gedlegos: 5 engenheiros; 1
técnico de edificacdes (com proposi¢do ce cortratacdo de mais dois): 2 estagiarios
de nivel superior.

A Divisgo Social da URBEL (DVSO) é composia per 6 técnicos da area social que
apoiam os trabalhos do PEAR, entre cutras atividades.

As demais divisdes da Diretoria de Manutencdo aspciam diretamente o PEAR e
contam, junias, com o seguinte guadro de pesscal: 10 engenheircs: 1 técnico de
arquitetura; 3 técnicos de edificagdes: 1 estagiaric de edificacbes: 1 técnico social; 1
secretaria; 1 estagiario de processamentc de dados.
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7. indique todas as organizagces (pubiicas e privadas) participanies,
descrevendo o papel de cada uma. Explique como estas organizagoes
interagem e de que modo suas agdes individuais sdo coordenadas.

Durante o periodo de chuvas, o PEAR atua em conjunto com o Grupo Executivo de
Areas de Risco (GEAR) da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, constituido pelos
seguintes orgaos:

s URBEL — Cia Urbanizadora de Belo Horizonte,

e SUDECAP — Superintendéncia de Desenvolvimento da Capital.

¢ COMDEC - Coordenadoria Municipal de Defesa Civil.

e SLU — Superintendéncia de Limpes Urbana.

o DARGO - Departamento de Agao Regional.

e SMDS - Secretaria Municipal de Desenvolvimentc Social.

o SMAB — Secretaria Municipal de Abastecimento.

o Gabinete do Prefeito.

o  SMSA — Secretaria Municipal de Saude.

e BHTrans — Empresa ce Transportes e Transito de Belo Horizonte.

» Corpo de Bombeiros da Policia Militar.

o Assessoria Militar.

O GEAR se relne uma vez por semana no pericdo chuvoso com esguema de
olantdo nos finais de semana. A centralizagdo das ocorréncias ¢ feita através da
COMDEC. que atende e rapassa a demanda aos Org&os responsaveis.

C GEAR tem uma parcaria com a Associagdo Sao Vicente de Paula para o
abrigamento temporario ce familias que possam retcrnar as suas moracias apos a
reparagdo da area.

Além dessas organizacdes publicas, o programa conta com a participagéo efetiva de
SS associagbes comunitarias que atuam no acionamento das equipes do PEAR
quando da identificacdo de situagdes de risco e auxiliam na conscientizacdo das
familias que precisam ser removidas.

8. Se seu programa, projeto ou atividade envolve a participagao da
comunidade e do publico — alvo, descreva como esta participagao
concretiza-se (explique os mecanismos de participagio).

A comunidade exerce uma participacdo efetiva e primordial ao funcionamento do
programa através das associagdes comunitarias e da populacéo em geral.

A populacido atua como agente identificador do problema guando da solicitagéo de
vistorias a locais de risco e como multiplicador do conhecimento a eles transmitidos
pelos técnicos da URBEL. Além disso, as associagbes comunitarias desempenham
¢ papel de mobilizagdo da Comunidade para a organizacdo de multirées e da
escolha das intervencgdes prioritarias.

8. Quando e como foi originariamente concebido ¢ programa, projeto ou
atividade? Houve inspira¢ao em iniciativa(s) anterior{es)? Quais?

0O PEAR foi concebide em julho de 1993, guando a Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte comegou a acompanhar a situagédo das areas de risco nas vilas, favelas e



conjunies nacitacicrals o municipio. Os tranalnos iniciaram-s2 £2ia reaiizacio do
diagnostico de risco destas areas executado por uma equice de engenhercs e
gedlogos através da Secretaria Municipal de Planejamento (SMPL), Secretaria
Municipal de Meio Ambiente (SMMA) e URBEL. com consultoria do Instituto de
Geociéncias da Universidade Federal de Minas Gerais (IGC/UFMG) e do Instituto de
Pesquisas Tecnologicas de S&o Paulo (IPT).

10.1dentifique as etapas - chave de implementagdo e como isto evoluiu e se
modificou ao longo do tempo. Que incrementos foram sendo realizados
desde o inicio de operagdo do programa, projeto ou atividade?

Em 1993 elaborou-se o trabalho “Projeto de Priorizag&o e Inisrvengéo em Areas de
Risco’ e em 1994 foi realizado o “Diagnéstico da Situacdo de Risco” . Estes
trabalhos consistiram na avaliacdo de dados obtidos no Corpo de Bombeiros,
COMDEC. URBEL, através de boletins de ocorréncia, laudcs tecnicos, vistorias de
campo, etc., identificando-se as situagdes de risco, guaniicario O numero de
familias em cada situacdo e indicando obras emergenciais pravertvas e definitivas
para minimizac&o do risco. subsidiando as intervencdes ca PBH

A partir dai iniciou-se um plano de acdo definido como “Precgrama Estrutural em
Areas de Risco’ (PEAR).

A partir do pericdo chuvoso 1994/1985 o Programa comegou a acquirir material de
construcdo para a realizacgdo de obras, orientadas por seus engenheiros e
exscutadas pelos préprios moradores. Nesta épcca corstruiL-se ambeém o Abrigo
Municipal Granja ce Freitas e reforma do Abrigo Pompéia perz abrigar a populagéo
removida de dreas de risco. O abrigo. construido em madeirite. contava com
comodos individuais mas banheiros e cozinhas coletivas.

Em 1998, o abrigo foi reconstruido em alvenaria com cémecces amplos com
banheircs e cozinhas aclopadas. além da consirucéc cs  galpbes para
desenvolvimento de programas de atendimente infante — juverilt e geracdo de renda

para 0s moradores.

(@]

No inicio de 2000. criou-se na URBEL. a Diretoria ce Menutangac na qual o
programa se inseriu. através da DVAR. Esta Diretoria esté permitindo a realizagc&o
de obras de médio porte para estruturacdo de dreas de riscc gue cemandam mao de
obra e equipamento especializados. cobrinde uma lacune de aiencimento do PEAR

Outra inovacao realizada pela URBEL, desde 1998, que trouxe seneficios para o
PEAR foi a obrigatoriedade de se realizar um estudo glcoal nas viias e favelas para
gue a comunidade possa reivindicar obras, através do Orgamento Participativo. Este
estudo. denominado Programa de Plano Global Especificc anzlisa aspectos de
urbanizac&o, risco geoldgico. regularizacdo fundidria. ets.. permiindo a propesicéo
de intervencdes articuladas.

11.Descreva os principais obstaculos enfrentados até o momento. Como se
lidou com tais obstaculos? Quais deles ainda persistem?

Os principais obstaculcs que o programa enfrentava em temgos Dassados e que ja
foram sanadoes sao:



inexistdrcia de ‘ccais para abrigar dignamant2 as ‘amilias remcvicas de areas de
risco, o gue foi remediado com a construcdo do Abrigo Municipal Granja de
Freitas e reforma do Abrigo Pompéia. ndo existindo mais a necessidade de
organizar acampamentos ou utilizar escolas ou outros equipamentos publicos
para este fim;

dificuldade para promover o reassentamento das familias abrigadas, o que so era
possivel através da construgac de wunidades habitacicnais, tomanco ©
reassentamento morcso. Com a abertura do PROAS para atendimento das
familias originarias de areas de risco, em 1998, esse reassentamento foi
facilitado e agilizado. e:

impossibilidade de realizar obras de médio porte com m&o-de-obra especializada
que foi suprido ccm a implantacéo da Diretoria de Manutengdo na URBEL.

Algumas dificuldades que ainda persistem s&o as seguintes:

dificuldade de mobilizacdo de méao-de-obra em algurnas favelas da cidade,
principalmente as com maiores problemas de violencia. Em zlguns casos. este
problema € parcialmente sanado com a atuacdo da DVSO e das liderancas
comunitarias que conseguem mobilizar a populacdo para a realizacdo das
intervencdes propostas:

resisténcia de alguns moradores de areas de risco em deixar suas moradias,
mesmo cientes da situacdo. Também neste casc. a atuacéo da DVSO e das
liderangas comunitérias d&o o suporte para a conscientizacZo desta populacao
mostrando toda z estrutura da Politica Municipal de Habitacdo. Em casos mais
extremos, quando o risco & iminente € a familia reluia em sair da area, € possivel
acionar o conselho tutelar para garantir a seguranca das criancas da familia;
reocupacao de areas de risco por familias desavisadas. Esse problema tem sido

evitado com a parceria da populagdo do entorno € criagdc de equipamentos
publicos..

12.Que mecanismos de avaliagdo estdo sendo utilizados para medir o sucesso

do programa, projeto ou atividade? Forneca os resultados (quantitativos e
qualitativos) do dltimo ano de operagdo do programa, projeto ou atividade.

Os indicadores quantitativos e qualitativos mais significativos que mostram O
sucesso do PEAR séo:

®

crescimento anual do numero de vistorias realizadas, correspondendo a 2.167 no
ano de 1999. o que demonstra a divulgacao e credibilidade do programa juntoc a
populacao;

aumento crescente das intervencdes realizadas, atingindo © niémero de 160 em
1998;

remoc&0, para abrigos municipais, de 77 familias de areas de risco. evitando-se a
ocorréncia de acidentes fatais, e:

elevacdo da capacidade de reassentamento das familias removidas de areas de
risco, atingindo-se o total de 140 em 19€S.

13.Qual é a mais importante conquista de seu programa, projeto ou atividade

até o momento (cite apenas uma; aquela que, na sua opinido, é a mais
importante)?
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14.Em que aspectos ¢ seu programa, projeto ou atividade inovou em relagao a
praticas anteriores? Procure explicar bem em que consiste a inovagao.

Anteriormente & implantacdo do Programa Estrutural em Areas de Ri

TS o N

moo.nmomxwmgm.
no municipio de Belo Horizonte, nenhuma rotina para o tratamento dessas areas:
agia-se somente com o socorro as vitimas. O PEAR é um programa inédito na

Prefeitura de Belo Horizonte e inovador por garantir & essa populac@o 0 acesso a
cidadania.

15.Mesmo gque seu programa, projeto ou atividade nao focalize
especificamente a questdo da pobreza, como vocé avalia seu impacto sobre
esta questao?

O PEAR possui a capacidade de atingir a questdo da pobreza pela abertura da
Politica Municipal de Habitacdo a populagdo moradora em Area de Risco. que passa
a usufruir de uma moradia digna. base para o exercicio plenc da cidadania.

Para as familias que passam pela etapa de abrigamento. a SMDS. realiza atividades
que visam a formacdo da cidadania e oferecem capacitacdo para atividades
profissionais ou para a geracdo de renda.

16.Qual o impacto de seu programa, projeto ou atividade sobre a cidadania
(por exemplo, em questdes de direitos, género, raga ou etnia)?

A populacdo de viias. favelas e conjuntos habitacionais de Belo Horizonte passa a
reconhecer seus direitos a uma moradia digna, a conquista de intervengbes em sua
comunidade através da participagdo popular. & 2os demais servigos oferecidos pela
municipalidade ao cidadéo.

17.Caso seu programa, projeto ou atividade ja tenha participado do
PROGRAMA GESTAO PUBLICA E CIDADANIA anteriormente, qual a

diferenca que ele apresenta neste ano em relagdo aos outros anos?

O PEAR ainda n&o havia participado deste Programa. Entretanto. j& foi selecionado
peia Secretaria de Politica Urbana do Ministério de Planejamento e Orgamento. em
1996, entre as 18 préticas bem sucedidas no Brasil. que foram apresentadas na
Conferencia das Nagdes Unidas sobre assentamentos Humanos — Habitat Il

18.Qual é a mais significativa deficiéncia do programa, projeto ou atividade?

A deficiéncia mais significativa do programa consiste na falta de instrumento legal
que possibilite a0 PEAR inibir a ocupac&o de éreas de risco e retirar as familias que
nelas residem em caso de risco iminente.




