ANEXO II

e Responda as seguintes perguntas, lembrando que serd com base em suas respostas que o sen programa
projeto, ou atividade sera avaliado. Portanto, seja preciso e objetivo, aiendo-se ao que estd sendc
perguntando em cada questfio.

‘| Nenhuma resposta devera ter mais do que uma pégina.

o No total, suas respostas ndo deverfio somar mais do que 7 paginas.

* Lembre-se de que todos os 30 pré-finalistas receberfio visitas de campo, durante as quais seric
verificadas in Joco as informag@es prestadas.

1. Liste os objetivos e especifique as metas mais importantes do programa, projeto ou atividade, pos
ordem de prioridade.
O programa tem por objetivos:
conhecer a realidade de vilas e favelas, em seus aspectos sécio-econdmicos, fisiograficos
demogrificos e infraestruturais.
. garantir a familias de baixissima renda moradia digna, bem como, acesso a0 mercado de bens e servigo:
de uso coletivo destacando-se: educagfio, salde, rede de abastecimento d’4gua e de energia elétrica
transporte urbano).
. reduzir o déficit habitacional no municipio de Teresina, liberando também 4reas ocupadas em margen:
de rios e/ou lagoas para preservagio ambiental, bem como, reestabelecimento do trafego normal no casc
de desfavelamento de leito de ruas.
. implantar programas de desenvolvimento social integrados a qualificagfio de mio de obra e produgéio ds
moradias, desenvolvendo a capacidade associativa e commitdria.
- eliminar conflitos fundidrios urbanos, produzidos por ocupagdes de terras para moradia, regularizando :
posse dos lotes ocupados.
. melhorar as relagdes que se produzem e se constituem na vivéncia e convivéncia entre homens ¢
mulheres.
Constituem-se metas as discriminadas a seguir, periodo 1993 a abril/2000, estabelecendo-ge entr
estas uma relagéo de complementariedade para o alcance dos objetivos propostos.
. realizagfio de 03(trés) Censos das Vilas e Favelas de Teresina.
. desapropriagfo de 4.066.900m’ (quatro milhes sessenta ¢ seis mil novecentos metros quadrados) ds
terras urbanas para regularizacéio fundidria e assentamento de familias.
- concessdo de 10.132 (dez mil cento e trinta e dois) Titulos de Cessfo de Posse e Uso.
- produgéio de 6.562(seis mil quinhentos e sessenta e dois) lotes urbanizados,
. construgdo de 6.499(seis mil quatrocentas e noventa e nove) casas.

- melhoria de 5.513(cinco mil quinhentas e treze) unidades habitacionais.

2. Descreva o funcionamento do programa, projeto ou atividade ¢ aponte qualis) a(s) sua(s) frente(s)

de atuacdo.

O Programa iniciou-se a partir da realizagfio do I Censo das Vilas e Favelas de Teresina, pesquisa

realizada em parceria com organizagsios populares, possibilitando o conhecimento da realidade de vida
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desta populaggio, subsidiando o planejamento e a execugdo partilhada de politicas pitblicas voltadas s
demandas locais.
Na esfera da problemética habitacional a intervengsio do municipio se d4 através de:
Projeto Morar Legal — visa eliminar conflitos fundidrios urbanos, oriundos de ocupagdes de
terrenos de particulares ou do préprio poder piiblico municipal, através dos institutos da desapropriagiio e
da desafetagfio. A regularizago fundidria se d4 pela concessio do Titulo de Cesséio de Posse e Uso Real

da Terra

Projeto Lotes Urbanizados — realiza a concessfo de lotes de terras dotados de infra-estrutura
basica, a familias de baixa renda que nfio possuem moradia e as familias atendidas pelo Projeto Minha

Casa.

Projeto Minha Casa — Desenvolvido em regime de mutirdo/auto-construgfio por familias que néo

possuem moradia ou habitam 4reas improprias.

O atendimento pelo projeto prevé a transferéncia das familias dag dreas impréprias a moradia para
lotes de terreno urbanizados medindo 8,00mx20,00m, com drea total de 160m’ repassado pela
SEMHUR/PMT.

Através do Fundo Municipal de Habitagfio, a Prefeitura financia o lote urbanizado e uma cesta de
material de construgdio para uma casa tipo embrifio de 24,83m’. A familia beneficiada retorna para o

Fundo apenas um tergo do valor investido pela Prefeitura.

Projeto Casa Melhor — visa melhorar as condigdes de habitabilidade de familias pobres com
moradia consolidada em éreas apropriadas e regularizadas, em casas construidas de taipa, cobertas de
palha e com piso de chéo batido, substituindo-as por casas de alvenaria, cobertas de telha cerfimica com

piso cimentado.

O material de construgéo é financiado através do Fundo Municipal de Habitagéo, sendo ressarcido ao

mesmo 30%(cinqlienta por cento) do valor empregado nas casas com 25.08m’ de 4rea construida.

. O programa, projeto ou atividade faz parte de outras imiciativas da mesma ou outras esferas de
governo (por exemplo, um projeto que faz parte de um programa geral)? Em caso afirmativo,
descreva como se dd esta lisacdo.

O programa ¢ parte constitutiva do Projeto Vila-Bairro que articula e coordena a execugsio integrada
de projetos nas diversas areas de atuagfo da Prefeitura de Teresina em vilas e favelas da cidade, com o

intuite de dotar estas localidades de um padréo minimo de urbanizagfio orientado para o desenvolvimento

s6cl0-econbmico.

Identifique o publico-alvo. Quantos 5o, no momento, os diretamente beneficiados? Que percentual
da clientela potencial isto representa? Como é feita a selecdo dos beneficidrios e como eles
participam do programa, projeto ou atividade?

Familias de baixa renda que moram em dreas de conflito, de risco, leito de ruas, familias sem teto e

familias residentes em localidades apropriadas e regularizadas, porém em habitages construidas com

material rstico (taipa/palha ou ﬁmzﬁ\v.\wﬁj
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A meta atingida de 1993 a abril/2000 ¢ da ordem de 32.310(trinta e duas mil trezentas e dez) w&:zmmm
representando 83,16%(oitenta e trés virgula dezesseis por cento) do piblico pesquisado pelo Censo das
Vilas e Favelas — 1999%

A selegiio das familias ¢ feita a partir da realidade identificada pelos Censos das Vilas e Favelas,

. com base em critérios definidos pela equipe executora do programa em parceria com as comunidades
atendidas, considerando os aspectos de renda e composigdo familiar, como também, localizagéo e padrio
construtivo das moradias.

A participagéio das familias beneficidrias do programa se dd através de entidades populares
comunitdrias na luta pela conquista da moradia e, diretamente, na organizagfio de firentes de trabalho para
condugéo e execugéo do processo construtivo, destacando-se a participagéo ativa da mulher em todas os

momentos,

5. Qual ¢ o gasto orgamentirio anual do programa, projeto ou atividade? Quais as fontes de recursos
financeiros (locais, estaduais, federais, privadas)? Que percentual dos recursos financeiros anuais ¢
derivado de cada uma dessas fontes? Que percentual da receita orcamentiria total do nivel de
governo (estadual, municipal, etc.), a que pertence o oOrgdo responsivel pela inscric3o, ¢
efetivamente utilizado pelo programa, projeto ou atividade?

Os recursos aplicados no programa séo oriundos de financiamentos junto a0 BNDES, CEF/FGTS —
Programa Pré-Moradia, recursos do Orgamento Geral da Unifio, via Convénios, recursos proprios do
tesouro municipal e recursos advindos de retormo ao Fundo Municipal de Habitagdio do financiamento
concedido as familias beneficidrias.

No exercicio financeiro corrente(zano 2000) a Prefeitura Municipal de Teresina disponibilizou em seu
orgamento a quantia de R$6.924.724,09 (Seis milhes novecentos e vinte ¢ quatro mil setecentos e vinte
quatro reais e nove centavos) para a Secretaria Municipal de Habitagfio aplicar no programa,

representando 2,45%(dois virgula quarenta e cinco por cento) do orgamento geral da municipalidade.

6. Quantas pessoas estio diretamente envolvidas na operacio de sen programa, projeto ou atividade?

No momento o programa é operacionalizado por uma equipe multidisciplinar composta de 32(trinta e

dois) técnicos de nivel superior, com formagéo em servigo social, economia, engenharia civil, engenharia

de agrimensura e direito ¢ 37(trinta e sete) técnicos de nivel médio, nas 4reas de edificagBes, topografia,
contabilidade e informatica \\§

_.. . NP .
O atendimento as familias ocorre em uma ou mais agdes do programa.
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7. Indigue todas as organizacdes (publicas e privadas) participantes, descrevendo o papel de cada

uma. Explique como estas organizagfes interagem e de que modo suas acdes individuais sio
coordenadas.

Secretaria Municipal de Habitagdo e Urbanismo-SEMHUR, unidade executora do programa;

‘Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenagio Geral-SEMPLAN, através da negociagfio de

recursos junto as fontes financiadoras e na articulagéio e coordenagfio geral das ag8es; Departamento
Municipal de Estradas e Rodagem-DMER, com a implantagfio de redes de energia elétrica, abastecimento
d’4gua e terraplenagem; Empresa Teresinense de Desenvolvimento Urbano-ETURB responsdvel por
trabalhos de abertura e pavimentagfio poliédrica de vias pablicas; Secretaria Municipal de Servigos
Urbanos-SEMSUR através da liberagfio de veiculos e equipes para recolhimento de entulhos das 4reas,
como também fransporte de pertences de familias residentes em 4dreas impréprias para os assentamentos,
além da Procuradoria Geral do Municipio-PGM, através da formalizag#o de processos e de legalizagfio e
registro de terras, Centro Federal de Educagfio Tecnologica do Piaui-CEFET-PL via Convénio de
Cooperagéo Técnica para abertura de campo de estigio aos alunos do curso de edificag@es e organismos
financiadores 4 referenciados.

Associages Comunitérias e Federagdes de Associag@es participam desde o processo de luta pela
conquista da terra, regularizagfio, assentamento das familias, como também, no acompanhamento e
fiscalizaggio do processo construtivo das moradias.

As diversas organizagSes(piblicas e privadas) participantes do programa atuam de modo articulado,
responsabilizando-se cada uma pela agiio de sua algada, como também, através do Conselho Municipal
de Habitagfio, érgfio deliberativo de composigfio paritdria entre poder pablico e sociedade civil

organizada, responsavel pela definig#o e controle da Politica Municipal de Habitag#o.

Se seu programa, projeto ou atividade envolve a participacio da comunidade e do publico alvo,
descreva como esta participacio concretiza-se (explique os mecanismos de participacio).

A participagéo comunitdria e do piblico alvo do programa se evidencia ja na mobilizagdo e
organizagio popular, via grupos e entidades representativas, na luta pelo acesso 4 moradia digna e
gegura, problematica objeto de discussio e deliberagfio da I Conferéncia Municipal de Habitagtio,
realizada em 1999.

Quando da execugfio dos projetos construtivos do programa sob andlise, esta participagfio visa
estimular, ampliar e consolidar a cidadania destes municipes, como também, o seu envolvimento efetivo

no processo de construgfio das moradias e organizagéo da comunidade na busca de melhorias para esta,

utilizando-se para tanto de reuniges, seminrios, palestras.

Quando ¢ como foi originariamente concebido o programa, projeto ou atividade? Houve inspiracio
em iniciativa(s) anterior(es)? Qual(is)?

A partir da necessidade de conhecer a realidade das vilas e favelas de Teresina realizou-se em 1993
0 I Censo das Vilas e Favelas que possibilitou ao poder publico local planejar e intervir de forma
orientada e integrada, dirigindo projetos as diversas caréncias dos municipes residentes nestas

localidades, dentre elas as acdes na drea rmv:m,owonm_\k\ﬁ\m



10. Identifique as etapas-chave de implementacio e como isto evoluin e se modificon ao longo a_m
tempo. Que incrementos foram sendo realizados desde o inicio de operagie do programa, projeto
ou atividade?

Tendo por base o conhecimento oportunizado pelo I Censo das Vilas e Favelas de Teresina a
Prefeitura desenvolven, na 4rea habitacional, agies de melhoria em casas de taipa/palha, substituindo ests
ultima por telha cerimica e construgéio de unidades na tipologia taipa/telha para familias transferidas de
dreas improprias 4 moradia (de risco, alagadigas, leito de ruas), agregando a estas unidades sanitérias.

Preocupou-se também com a regularizagéio fundidria e a consequente expedigéio e concessiio do Titulo
de Cessfio de Posse e Uso, documento legal que reconhece o direito de posse e uso ao beneficidrio, sejam
familias atendidas na a¢#o de construgfio ou melhoria habitacional.

Avangou ampliando sua abrangéncia e inovando com a implantagfo de projetos de produgfo de lotes
urbanizados, construgdio e melhoria de unidades habitacionais na tipologia alvenaria/telha cermica,
dotadas de instalagGes elétricas e hidro-sanitdrias, além de esquadrias metdlicas. Este processo tem sido

orientado a partir do Censo 1993, atualizado nos anos 1996 ¢ 1999.

11. Descreva os principais obstaculos enfrentados até o memento. Como se lidou com tais obstaculos?
Quais deles ainda persistem?

Recursos financeiros limitados para a crescente demanda constitui-se um dos maiores obstdculos ao
desenvolvimento do programa.

Além deste podemos enumerar:

- presenga de especuladores nos movimentos de ocupagfio de terras;
- ocupagbes em terrenos com topografia irregular, onerando ag8es de urbanizagiio e saneamento;

familias desempregadas ou subempregadas, portadoras de baixissima renda, dificultando sua
participagdio financeira, por menor que seja, no processo de regularizagdo fundidria, bem como, no
processo construtivo.
- dificuldades na execugéio de projetos complementares e necessrios 3 consolidagdo do conceito de
moradia digna
. quebra de vinculos afetivos e das formas de sobrevivéncia, no caso de familias transferidas de areas
impréprias, dificultando a consolidagfio da moradia.

A Prefeitura vem ampliando as parcerias com organismos financiadores a exemplo da Caixa
Econdémica Federal-CEF com a qual foi firmado Convénio de Cooperagfio Técnica para financiamento da
casa propria, diretamente entre CEF e trabalhadores sindicalizados com renda familiar de 01(um) a
03(irés) saldrios minimos, no Programa Mutirfio do Trabalhador, onde 2 Prefeitura de Teresina cabe a
concessdo dos terrenos e o suporte técnico para execugéo.

Tem implementado a¢des de qualificagio de mio de obra, associada a produg#o de moradias,
oportunizando condigtes para inser¢#o no mercado de trabalho.

A equipe técnico social afua, permanentemente, na mobilizagfio, sensibilizagfio e estimulo 2

orgamzagdo das comunidades transferidas com o intuito de superar a quebra dos i:o:_Om}
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12. Que mecanismos de avaliacio estio sendo utilizados para medir o sucesso do programa, projeto ou

atividade? Fornega os resultados (quantitativos e qualitatives) do ultimo ame de operacie do
programa, projeto ou atividade.

O processo de avaliagdo do programa $ permanente, ocorrendo através de visitas e reunides
periédicas nas frentes de trabalho, contando com a participagfio dos diversos atores sociais envolvidos:
famflias beneficidrias, técnicos, organizages comunitirias locais e federages de associagtes de
moradores.

Ocorrem ainda reunies avaliativas das equipes técnicas, como também, o controle social exercido
pelo Conselho Municipal de Habitago.

O quadro, a seguir, evidencia os resultados alcangados pelo Programa, nos permitindo afirmar que a
cidade avangou na construgfio de espagos pablicos de debate, reivindicagdes e execugfio de Projetos que

tém contribuido, de modo geral, para a construgéio e exercicio da cidadania e, especificamente, tém

possibilitado acesso 4 moradia digna e segura a familias de baixa renda

Taneir
Projeto 1993 | 1994 | 1995 | 1996 1997 1998 1999 2000 Total
Censo das Vilas e o1 - - 01 - - 0t . 03
fravelas de Teresina
Morar Legal
Desapropriagfio de 4,183,072,33
erras urbanas para| 180.800 | 303.500 | 562.300 | 720.300 | 1.210.957,95 |405.764,27 | 971.613.54 327.83662 |m® de terras
egularizag®o fundidria | m® m° m? m? m’ m’ m? m urbanas
assentamento  de desapropriadas
‘amilias
Concessfio de Titulos
’ 3.05 otes
e Cesséio de Posse ¢ | 135 2.302 | 708 1.997 {1161 1.721 1.533 2.455 13.05,00 lote
Jso  /Contrate de regilarizados
‘oncessdo de Direito
leal de Uso
otes Urbanizades | 792 026 |1691 |1s3 |33 963 1.671 712 7233 lotes
urbanizados
figha Casa 792 926 1.601 | 153 331 945 315 370 5.523 casas
constiuidas
‘asa Melhor - 466 2792 | 255 . 042 926 1115 6.496 casas
melhoradas
3.Qual ¢ a mais importante conquista de seu programa, projeto ou atividade até o momento (cite

apenas uma; aquela que, na sua opinilo, ¢ a mais importante)?

Acesso 4 casa propria e melhoria das condigBes de habitabilidade de familias detentoras

renda.

de baixa

4.Em que aspectos seu programa, prejeto ou atividade inoveu em relacdo a pritica auteriores?

Procure explicar bem em que consiste a inovag3o.

- construgdio e exercicio da cidadania pela e na participagfio das

processo de execugfic dos projetos.

comumidades beneficiadas em todo 0

- a centralidade dos projetos foca-ge na familia; integragfio e fortalecimento dog lagos de familia num
contexto de comunidade.

- @8 parcerias realizadas entre a Secretaria Municipal de Habitago e Urbanismo, entidades conumitdriag e

populares e 6rgfios da administragfio municipal e federal nas areas de capacitagfio de mso

de obra, saide,
educagfio, meio ambiente e limpeza pablica, entre oc?om\i\f
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. a produgfio de moradias seguras e dignas — em regime de mutiriio e auto-construgéio — por familias
oriundas de #reas improprias a4 moradia, tais como: margens de rios e lagoas, possibilitando a
recuperagfio e preservagiio de suas margens, bem como a construgio de parques ambientais.
. financiamento de cesta de material de construgfio, via Fundo Municipal de Habitagfio as familias
beneficidrias com retorno financeiro a este para reaplicagfio nas agges.
. pratica administrativa perpassada pela questiio de género visando a seguranca e consolidagéio da familia,
emitindo o documento de titulagfio dos iméveis, prioritariamente, em nome das mulheres, valorizando

estas como gestoras do cotidiano das famflias.

1S. Mesmo que seu programa, projeto ou atividade nio focalize especificamente a questio da pobreza,
como vocé avalia seu Impacto sobre esta questio?
Esse programa tem um forte impacto na questfio da pobreza na medida em que d4 acesso a familias de
baixissima renda a seguranga de possuir uma moradia e wn patriménio (terreno/casa); assegura ainda a
familia a possibilidade de uma renda melhor, a partir da desoneragfio do item moradia favorecendo o

acesso a outros bens (alimentagéio, vestudrio, transporte. educagio, sande, lazer).

'6. Qual o impacto de sen programa, projeto ou atividade sobre a cidadania (por exemplo, em questes
de direitos, género, raca ou etnia)?

A medida que o programa assegura a familias de baixissima renda moradia digna e segura,
contribuindo para seu acesso ao mercado de bens ¢ de servigos pablicos de uso colelivo. A partir das
lutas populares, através de grupos e organizag@es comunitarias, que vem produzindo resultados concretos,
emerge a consciéncia, de sua condigfo de sujeito de direitos. Ressalta-se a participagio majoritdria da
mulher nesta luta pela moradia, destacando seu importante papel na protegfio e consolidagfio da familia
em nosso meio. Reconhecendo esta condigfio o programa tem sua execugfio voltada 4 valorizagdo da
mulher enquanto cidad4 de direitos com o intuito de favorecer a melhoria das relag8es entre homens e

mulheres em seus aspectos econdmico, psico-sécio-cultural e politico.

7.Caso seu programa, projeto ou atividade ja temha participade do PROGRAMA GESTAO
PUBLICA E CIDADANIA anteriormente, qual a diferenca que ele apresenta neste ano em relacio
aos outros anos?

Nos anos anteriores a SEMHUR/PMT apresentou o Projeto de Mutirdo Habitacional, limitando-ge a
registrar a agio de transferéncia de familias residentes em areas improprias e a construgfo de moradias
em assentamentos produzidos pela Prefeitura.

No mornento, apresenta-se o Programa Moradia Digna e Segura em Teresina, abrangendo, de forma

integrada, diversas agdes necessdrias ao alcance dos objetivos estabelecidos pela Politica Municipal de
Habitaggo.

3. Qual é a mais significativa deficiéncia do programa, projeto ou atividade?

Limitada capacidade de atendimento 2 crescente demanda por moradia em Teresina. \@mq



