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1. A Vila Cosme Galvdo esta localizada na Regido Noroeste de Porto
Alegre, no bairro Boa Vista entre as ruas Ramis Galvdo, Luiz Cosme e o
Country Club. Possui 8.769,85m? de area, 63 lotes e ¢ integrante do Programa
de Regularizag&o Fundiaria (PRF) da Prefeitura Municipal de Porto Alegre.

A Regularizagdo Fundiaria € um processo urbanistico, juridico e social
que objetiva:
democratizar o acesso a terra;
garantir o acesso a moradia;
fixar a populagéo no local de moradia;
melhorar a qualidade de vida;
resgatar a cidadania;
regularizar as ocupacgdes auto produzidas;
compatibilizar interesses locais com os gerais da qualidade de vida da
cidade;
integrar a cidade informal a cidade formal (oficial).

Metas:

Urbanizacgéo através de:

e implementacdo de tragados viarios - ruas e acessos de pedestres com
padrées diferenciados (conforme recomendagbes para as Areas
Especiais de Interesse Social - AEIS);

e viabilizagéo da implantagéo de infra-estrutura ( redes de abastecimento
d’agua, energia elétrica, esgoto e pavimentacgéo);

e definicdes de padrées minimos de lotes, percentuais de areas publicas
e equipamentos (AEIS);

e articulagdo do novo tragado viario com a malha urbana da cidade

e favorecimento da circulagdo de pedestres e veiculos e o acesso de
servigcos ( recolhimento de lixo, ambulancias, bombeiros, carteiros e
outros).

Regularizagao Juridica através de:

e encaminhamento de agdes de usucapido em casos de areas privadas;

e assinatura de Concessdo de Direito Real de Uso (CDRU) ou
Permissdo Remunerada de Uso (PRU) nos casos de &reas publicas
municipais (caso da Vila Cosme Galv&o);

e assinatura de CDRU, PRU ou Contrato de Promessa de Compra e
Venda (CPCV) em areas do Departamento Municipal de Habitagéo
(DEMHAB).

2. O processo de Regularizagéo Fundiaria na Vila Cosme Galvao iniciou
como demanda da prépria comunidade no Orgamento Participativo (OP) da
Prefeitura Municipal de Porto Alegre (PMPA) no ano de 1993.

O OP inverte a logica tradicional de aplicagées dos recursos publicos
trazendo todos os cidaddos para decidir a gestdo da cidade, numa crescente
afirmacgéo do processo democratico.



Ap6s o ingresso no PRF, foi executado o levantamento fisico-cadastral da
area, a partir do qual inicia-se o contato com a comunidade para
reconhecimento dos problemas e necessidades da populagdo, bem como a
analise dos condicionantes locais e/ou legais para subsidiar a proposta de
projeto urbano. O processo de elaboragdo do projeto & constantemente
discutido com a comunidade envolvida de forma a compatibilizar interesses
locais com as exigéncias e os aspectos mais gerais da cidade.

Uma vez concluida a proposta de Estudo de Viabilidade Urbanistica
(EVU) na vila, parte-se para a definicdo das prioridades de obras de
urbanizagao, também em conjunto com a populacéo.

No caso da Vila Cosme Galvao, as obras de urbanizagdo consistiram, na
primeira etapa, em:

e abertura e alargamento de acessos de pedestres;

e demolicdo de casas totalmente atingidas pelo tracado dos novos

acessos e/ou pelo projeto de reordenagédo do espaco;

e construgéo de 5 (cinco) unidades habitacionais novas e 1 (um) médulo
sanitario;
reforma de unidades habitacionais parcialmente atingidas pelo projeto;
construcéo de escadaria de acesso;
pavimentacdo de acessos;
construgédo de muros de arrimo e de divisa entre lotes;
execucgdo de rede de esgoto (DMAE);
execucgdo de rede de entrada de energia elétrica;
adequacéo da rede de abastecimento de agua existente (DMAE).

Segunda etapa:

e abertura e alargamento de acesso de pedestres;

e execucdo de muro de arrimo junto ao arroio;

e demolicdo de casas localizadas sobre area néo edificavel, a margem

do Arroio Passo D’Areig;

¢ construgdo de 6 (seis) unidades habitacionais novas;

e reforma de 2 (duas) unidades habitacionais localizadas parcialmente

sobre a area nao edificavel;

e execugéo de rede coletora de esgoto cloacal (DMAE);

e construgédo de muros de divisa entre lotes;

e pavimentagdo de acesso e passeios publicos.

Paralelamente, como se tratava de uma area publica com destinagéo de
praga oriunda de loteamento, foi encaminhado, junto & Camara de Vereadores,
o projeto de desafetagdo da area para fins de moradia de populagéo de baixa
renda. Isto para viabilizar a regularizacdo juridica através das assinaturas dos
contratos de CDRU e PRU, etapa ainda em andamento.

As obras de urbanizagdo sdo realizadas de acordo com os valores
gravados nos planos de investimentos (Pl) anuais definidos pelo OP. Como a
Cosme Galvéo € um a vila pequena, a comunidade demandou verba para a
urbanizagdo duas vezes - 1995 e 1998. Apds a concluséo da ultima etapa que
esta em andamento, a urbanizagéo de toda a vila ficara concluida.



As interfaces estabelecidas com outras secretarias foram:

DMAE - Departamento Municipal de Agua e Esgotos: execugédo de rede
de esgotos e adequacao da rede de agua;

DMLU - Departamento Municipal de Limpeza Urbana: reunifes e
esclarecimentos sobre recolhimento do lixo, acompanhado de mutirbes de
limpeza junto a populagéo;

SMAM - Secretaria Municipal de Meio Ambiente: doagdo e plantio de
arvores nativas ao longo de todos os passeios publicos.

3. Publico alvo: toda a populagdo da Vila Cosme Galvao, correspondente a
78 familias que equivalem a aproximadamente 312 pessoas, que sio
diretamente beneficiadas, perfazendo 100% de clientela potencial.

A selegdo dos beneficiarios é feita através da disputa no Orgcamento
Participativo, na etapa inicial do processo.

4. O gasto orcamentério corresponde aos valores que a populacdo
demandou no OP, ou seja, a primeira etapa de urbanizagéo correspondeu a um
investimento total de R$ 81.418,81: empréstimo de R$ 65.135,05 (80%)
contrapartida R$ 16.283,76 (20%).
A 2° etapa teve um investimento de R$ 120.584,55:
empréstimo de R$ 108.526,10 (90%)
contrapartida de R$ 12.058,45 (20%).
Apoés o término desta segunda etapa, o processo de urbanizagdo estara
integralmente concluido na Vila Cosme Galvéo.
As duas intervengbes foram financiadas pelo Programa Pré-Moradia da
Caixa Econdmica Federal, com recursos do FGTS e contrapartida da Prefeitura
Municipal.

5. Para toda area a ser trabalhada, no PRF, é formada uma equipe
multidisciplinar constituida por arquiteto, assistente social, assessor comunitario
e assessor juridico. Durante a etapa de elaboragdo de projetos
complementares e execucgdo das obras integram-se a esta equipe engenheiros
civis e elétricos.

6. O projeto é desenvolvido integralmente pela Prefeitura Municipal de Porto
Alegre através do Departamento Municipal de Habitagdo (DEMHAB).

O DEMHAB, como gerenciador do processo, articula, quando necessario,
os contatos e consultas a outras secretarias e departamentos da Prefeitura, no
intuito de viabilizar a integragéo nas intervencdes.



7. Todo trabalho realizado tem como base a participagdo da comunidade
envolvida.

A participagdo da-se desde o primeiro contato, quando sdo verificados os
problemas existentes no local.

Sé&o realizadas reunides e assembléias gerais com a participagdo da
comunidade para discussdes, esclarecimentos e reivindicagdes sobre o trabalho
desenvolvido, tanto na fase de projeto para apresentar, alterar e aprovar o
mesmo, como na fase de obras para definir prioridades e eleger a comisséo de
obras, com membros da comunidade e para acompanhar a execucdo das
mesmas servindo como interlocutores dos problemas diarios verificados.

Nos casos de remogbes totais ou parciais de casas, sdo feitas reunides,
no DEMHAB, de negociagbes e assinaturas de termos de acordos com a
presenca de lideres comunitarios, a equipe multidisciplinar e o interessado.

Sao realizados também, plantes e reuniGes de esclarecimento, na
comunidade, quanto aos instrumentos e procedimentos a serem utilizados para
a regularizacgao juridica.

8. A ideia basica surge como programa de governo da primeira gestdo da
Administragé@o Popular em Porto Alegre, do entdo Prefeito Olivio Dutra em 1989.

A proposta do PRF surge como resposta para atender uma demanda de
legalizagéo e regularizagdo das ocupagbes espontaneas consolidadas,
decorrente de exclusdo da populagdo de baixa renda do mercado imobiliario
formal.

9. Etapas chave:

1°- Levantamento fisico-cadastral e pesquisa de propriedade;

2°- Organizagao da comunidade e visita ao local;

3°- Analise de informagdes e constatagdo de problemas;

4°- Elaboragdo, negociacdo e aprovagéo de E.V.U. em conjunto com a
comunidade;

5°- Defini¢éo de prioridade de obras para posterior licitag&o;

6°- Obras de urbanizagao;

7°- Descri¢des individuais de lotes;

8°-Reunides preparatérias e plantbes para recolhimento de
documentagéo para a regularizacgéo juridica;

9°- Assinatura dos contratos de CDRU e PRU.

Inicialmente, junto com o levantamento fisico-cadastral, era contratada a
descricdo individual dos lotes. Como existem alteragdes significativas na
conformacgdo das vias, acessos e lotes apds a elaboragdo do projeto
urbanistico, verificou-se que os levantamentos iniciais ndo correspondiam as



mudangas ocasionadas pela urbanizagdo. Como solugio, passou-se a efetuar a
etapa de descri¢o individualizada dos lotes apds as obras de urbanizacéo.
N&o houve incrementos em relacédo a sistematica de trabalho.

10.  Os principais obstaculos enfrentados foram:

1° - A desafetagdo da area originalmente destinada a pracga, pois o fato
da vila estar localizada num bairro nobre da cidade gerou manifestacdes
contrarias a permanéncia das familias de baixa renda no local. A discussbes
com a Camara de Vereadores, responsavel pela aprovacgado do projeto de lei de
desafetagéo, foram longas e complexas até a aprovacao final.

2° - Os diversos conflitos enfrentados com moradores especificos nas
etapas de negociagbes, pois nem sempre existiu comprometimento com o
projeto ou cumprimento do que foi acordado anteriormente.

3° - Dificuldade com as empresas contratadas para execucéo das obras,
uma vez que as urbanizag¢des de vilas sdo um tipo de obra de baixo custo, ndo
atrativa para empresas com maior experiéncia ou de reconhecida qualificacdo
no mercado.

11. Ao finalizarmos a primeira etapa do trabalho, aplicamos um instrumento
de avaliagdo em uma amostragem de 41 pessoas, num universo de 78 familias,
no qual procuramos perceber o grau de satisfagdo, as melhorias apds o trabalho
realizado, o grau de participagdo do entrevistado e a sua avaliagdo emrelagéo
ao desempenho profissional da equipe do DEMHAB.

O formulério foi elaborado pela equipe e aplicado pelos membros da
Associagdo de Moradores. Foram realizadas as seguintes perguntas:

a) Vocé se sente beneficiado(a) com o trabalho de regularizacao
fundiaria realizado na Vila Cosme Galvao?

Entre as 41 pessoas, 35 (85,36%) responderam que sim, 3 (7,32%)
responderam que nao e 3 (7,32%) parcialmente.

b) Como vocé vé a sua participagdo durante o trabalho de
regularizagao fundiaria?

Das 41 pessoas entrevistadas, 21 (51,22%) responderam que
participaram, através da presencga nas reunifes, na luta pela conquista da terra,
no OP, na Comisséo de Obras e através das conversas entre vizinhos sobre as
obras; 11pessoas (26,83%) responderam que participaram pouco e 7 pessoas
(17,07%) néao participaram. Destas 7, 5 pessoas trabalham fora e ndo dispéem
de tempo e 2 consideram que as reunides sio inuteis; 2 pessoas (4,88%) ndo
responderam.

c) Avalie como foi a relagdo entre os moradores e a equipe do
DEMHAB ( arquiteto, assistente social, assessor comunitario, advogado,
engenheiro e operarios):



Onze entrevistados (26,83%) consideraram a relagdo com a equipe
6tima; 18 (43,90%) consideraram boa; 10 (24,39%) consideraram regular; 01
(2,44%) considerou ruim e 01 (2,44%) considerou péssima.

A populagéo foi questionada ainda quanto as melhorias necessarias que
ndo foram realizadas na primeira etapa.

Entre as respostas foram solicitados espagos para creche, posto de
saude, sede para associagdo de moradores, iluminagcdo publica, lixeiras
coletivas, guarda, construgdo de calgadas, rampas e muros, conclusdo da obra
(22 etapa), dentre outros. Algumas desta reivindicagGes ja estavam previstas na
continuidade do trabalho na vila.

12. A principal conquista da Vila Cosme Galvdo em todo processo de
regularizagéo, desde o ingresso no programa (PRF) passando por todo
processo de discussdo que envolveu tanto o Poder Publico quanto a sociedade
civil, foi a garantia de permanéncia da populagdo no local onde morava, por
tratar-se de um espacgo destinado ao uso comum do povo (praga) e localizar-se
num bairro nobre da cidade, bem abastecido de equipamentos e servigos
publicos.

13. A politica habitacional para baixa renda, adotada até entdo pelas
administragbes anteriores a administragdo popular, sempre apontou para um
processo de periferizagdo destas camadas da populagdo. As comunidades eram
removidas dos lugares em que elas mantinham vinculos sociais, culturais,
afetivos e econdmicos, sendo transferidas para locais distantes, muitas vezes
dotados de infra-estrutura precaria, longe dos locais de trabalho, estudo,
quebrando as relagdes sociais estabelecidas ao longo de anos.

A proposta de manutengdo das populagbes no local onde se encontram,
trazida pela nova administragdo, rompe com a tradi¢do de uso e ocupacéo do
solo urbano imposta pelo poder econémico.

A Vila Cosme Galvédo é um exemplo tipico de democratizagédo do acesso
a terra, onde a populagédo conquistou o direito de usufruir de todos os beneficios
que um bairro consagrado da cidade pode oferecer. Em se tratando de um
bairro nobre - Boa Vista - esta conquista foi maior ainda, ja que simboliza um
rompimento também de barreiras e preconceitos sociais. Trata-se de uma nova
maneira de gerir a cidade: de forma democratica e igualitaria.

14. O Programa de Regularizagdo Fundiaria contempla uma populagéo com
renda média de 3 salarios minimos que ndo tem acesso a moradia propria sem
o auxilio do poder publico.

O impacto sobre a questdo da pobreza da-se a medida em que,
introduzindo-se  benfeitorias, infra-estrutura e saneamento nas areas
degradadas, melhora-se a qualidade de vida. Retira-se a populacdo de um



estado de irregularidade, degradagdo, de marginalidade e passa-se para um

estado de seguranga, tranquilidade, satisfagédo e integracdo a sociedade no
usufruto da cidade.

15. Da mesma forma que o impacto sobre a pobreza, existe o impacto bem
maior sobre a cidadania. A conquista do lugar onde morar, garantindo um
endereco fixo, criando um referencial de identidade que reflete a maior facilidade
de busca e conquista das oportunidades e satisfacdo das necessidades do
individuo ( busca de emprego, vaga nas escolas, aprovacdo de compras a
crédito, recebimento de correspondéncia, entre outros), esta relacionada a
conquista da cidadania.

A medida em que as areas vdo se intergrando urbanisticamente ao
restante da cidade, a populagdo passa a integrar-se também socialmente. O

individuo passa a ser e sentir-se socialmente aceito pelo resto da cidade.

16. O projeto de Regularizacdo Fundiaria da Vila Cosme Galvdo nio
participou do Programa Gestéo Publica e Cidadania anteriormente.

17. Consideramos que a deficiéncia mais séria de todo o trabalho na Vila
Cosme Galvéo é a inexisténcia de um trabalho de Educagdo Ambiental junto a
comunidade envolvida.

Esta necessidade foi detectada a partir da constatacido de que a
populagdo necessita mudar habitos e atitudes arraigados, a fim de utilizar da
melhor maneira possivel o novo espago, como também de comprometer-se com
a utilizagdo dos servigos e equipamentos disponibilizados de forma adequada.



