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Introducgéo

O projeto Conexao Local Interuniversitaria, orgadiz pelo Centro de Estudos em Administracéo Publica
e Governo (CEAPG) da FGV-EAESHhanciado pela Coordenacdo de Aperfeicoamentoedsdal de Nivel
Superior (CAPES) e pelo GVPesquisa, na sua edied20d2, teve como objeto de uma de suas pesquisas 0
Instituto de Ecologia Social Carnalba. Essa peaqisrreu nas trés primeiras semanas do més de dalh
referido ano, tendo como resultado final a elalfwateste relatorio, que contém uma descricdo dacigais
caracteristicas dessa organiza¢éo ndo governamental

O Instituto Carnauba tem sua sede na cidade dealSobgido norte do Ceara. A cidade exerce grande
influéncia na regido de seu entorno. Por exemptigade inaugurara o primeiro shopping da regiam ¢50
lojas, além de receber duas linhas de metr6 (Meiloede sobre Trilhos) dentro de alguns meses, andic que
a mobilidade do municipio precisava ser melhorata gue seu crescimento fosse mais sustentaveiofe
do municipio, encontra-se a Serra da Meruoca, itapte remanescente da Mata Atlantica. E principalene
nessa regido de mata que o Instituto Carnadba atua.

O Instituto realiza acdes e projetos que tém coemeficiados agricultores familiares de regiées que
estejam num raio de 50 km da sede do instituto.ggg@icultores que, em sua maioria, tém suas pidguiies
localizadas em regifes serranas proximas a Sobamh mais de dez anos de atuacdo, o Instituto pocur
implantar técnicas e procedimentos de cultivo maislernos e sustentaveis nas propriedades atendadas,
por exemplo, os Sistemas Agroflorestais (SAFs).mAldisso, tenta possibilitar que a renda familias do
agricultores beneficiados aumente, através dedderme beneficiamento da producdo para que sedatpso
sejam vendidos com valor agregado.

Os dias de realizacdo da pesquisa podem ser digidiisicamente, entre pesquisas internas e ext€na
periodo de pesquisa interna teve como objetivaaotaracteristicas e informa¢des de cunho maisuicisnal,
onde se buscou entender o funcionamento do Irstifl# as pesquisas externas continham dois olgetivo
observar a atuacdo do Instituto Carnatba com smefibiados e conhecer as opinides e observacgessdeas
e instituicdes, direta e indiretamente ligados am@lba, a respeito de suas ac¢bes.

ApéGs essa introducdo, segue uma contextualizadéi@ so cidade de Sobral e seu entorno, incluindo
caracteristicas econémicas, climéaticas e geoggafitza regido. Ha também uma contextualizacdo sabre a
principais caracteristicas encontradas nas praméside agricultores familiares atendidos pelo &ldoa, além
de relatos detalhados sobre alguns dos agriculteisisados pelos pesquisadores. Logo apés essa
contextualizacéo, se apresenta um relato do histdio Instituto, compreendendo o periodo anteodesua
fundacdo até a mudanca do local de sua sede. Euidaedia uma descricdo sobre como se da o atual
funcionamento do Instituto e quem s&o seus membros.

Apresenta-se, também, uma descricdo que compremuis as instituicbes envolvidas direta e
indiretamente com os projetos do Carnauba e sewditi@dos. Nesse trecho, todos esses agenteeséatas,
com o objetivo de esclarecer quais instituicGesgimamas e projetos estdo disponiveis para as éardi
agricultura familiar além do Instituto Carnatbaniportante ressaltar que ha uma rede de assistéaGizessas
familias e que essa rede influencia direta e itatfinente os resultados dos projetos desenvolvidodituto
de Ecologia Social.

Um trecho do relatério é dedicado a descrever d®saglo Instituto atualmente. Ela apresenta,
rapidamente, as acdes do instituto de sua fundaigfo inicio do seu atual projeto, intitulado “Rro@lo e
Beneficiamento de Frutas, Hortalicas e Plantas &ileals na regido norte do Ceara”. Esse projetoogiando
pelo programa Petrobras Desenvolvimento & Cidaddoia principal acdo realizada pelo Instituto doss de
pesquisa, por tanto, dedica-se um espaco maioraedascricdo mais detalhada desse trabalho no presen
relatério.

J& no final do relatério, ha uma secédo contendpriagipais observacdes dos pesquisadores sobre o
instituto e sobre a realidade social de seus beadfis. Nessa secdo, também se encontram obses\dgde
préprios membros do Instituto a respeito das dd@des e desafios que ele enfrenta e enfrentardeain
préximos anos.



Espera-se que o presente relatério consiga engqueaeflexdo de seus leitores sobre a agricultura
familiar e ONGs que lidam com essa questéo.

Sobre Sobral e seu entorno

O municipio de Sobral encontra-se na regido nosteestado do Ceara, a 240 km de Fortaleza. Esta
inserida na bacia do rio Acarad. Além da regiddraklo municipio, Sobral possui treze distritoeniTfuma
populacédo de 190 mil habitantes, sendo que 88%naveona urbana (IBGE, 2010), boa parte concentrada
sede do municipio, enquanto a outra parte da ppfuolasta dispersa nos distritos. Por ter muitasitds
afastados do centro, a densidade populacional bi&lS®menor que 100 habitantes por km2 (IBGE, p(B6a
parte da area do municipio ndo possui residénaia$abricas, tendo caracteristicas tipicas da de@oes
sertaneja, com vegetacao da Caatinga e solo arenoso

Sobral é a maior cidade da regido norte do Cearicendo grande influéncia nas regides vizinhas.
Possui o quarto maior PIB do Ceara e o sexto niiBmper capita do estado — R$ 1.964.743.009 e RE620
respectivamente (IBGE, 2009). O municipio possuaUabrica de cimento do grupo Votorantim e a maior
fabrica de calcados da Grendene. 52% do PIB sd@asios por atividades de servicos (IBGE, 2009). Os
servicos de saulde, tanto publicos quanto partiesijasdo os melhores da regido norte, sendo quendseg
relatos de alguns entrevistados, até mesmo moraderenunicipios vizinhos costumam ser atendidosentro
de Sobral quando possuem complicacdes médicas.otszwe na salde publica, como prevé a légica de
atendimento do Sistema Unico de Saude (SUS), edeprivada, que anuncia servigcos de salde delQohra
cidades vizinhas, como constado em dois municiggiados pelos pesquisadores. Na educacéo, Soiotd
com uma ampla oferta de cursos de nivel superatotpublicas como privadas, através daspi da
Universidade do Vale do Acaralu (UVA) e da Univeasid Federal do Ceara, além de outras faculdades
particulares. O primeiro shopping da cidade seaagarado em 2013.

A cidade contara no ano de 2013, segundo previgdesnamentais, com duas linhas de metré do tipo
VLT. Sera o primeiro tipo de transporte publicoulag do municipio, ja que ele ndo conta com linde$nibus
municipais. Os deslocamentos para municipios vimnpodem ser feitos através de vans particulares.
Caminhdes e caminhonetes também séo utilizadoseedi@o central de Sobral, moto-taxis séo o prinaipeio
de transporte alternativo ao particular. O transito cidade é considerado caédtico pelos seus maesdor
contendo uma quantidade expressiva de motos. @Gitv&rongestionado da cidade é apenas um dos asftix
crescimento que a regido sobralense sofreu n@sodltanos. As regifes que circundam a cidade dealSuiw
sdo tao ricas quando esta, tendo, basicamentejgqutages rurais e baixa concentracdo populaciocoal, uma
porcéo consideravel de areas ndo habitadas.

O clima da regido de atuacao do Instituto Carnabaropical seco. Com temperaturas média25¥€.
Umadas arvores mais presentes na vegetacao é a Bainaasobral, em periodos de estiagem, ndo swfte t
com a falta de 4gua quanto as suas cidades vizipbaspossui uma boa quantidade de reservatogsoa @rea
urbana esta diretamente ligada a rede de abasteoirde agua do municipio. JA em regides onde moram
agricultores familiares, pocos e riachos sdo axipais fontes de 4gua, porém, elas sdo interragahirante o
ano. Toda a plantagdo dos agricultores é plangjada se ajustar aos periodos de estiagem, dependend
inteiramente dos indices de chuvas anuais. A captacrepresamento de agua sdo sempre muito difiaeis
regido. Segundo vérios relatos, de diversas regi®#tadas, a escavacao de pog¢os, por exemploms&o
custosas, pois as aguas sdo muito profundas —salgogos possuem mais de vinte ou trinta metros de
profundidade. Esse quadro pareceu pior durantsita de campo, uma vez que o ano de 2012 apresamau
das piores secas da histéria.

Em regides de sertdo, as dificuldades de produg@imientos sdo grandes. As plantacfes sdo feitas c
a adocao de pouca tecnologia. Como, por exemplassentamento Pajé Rajada Il, em Forquilha, queoteno
seu maior meio de subsisténcia um acude de médi®. podgua desse acude esta sendo consumidarnegpita
por uma grande quantidade de vegetacdo plantadeo digie. Essa vegetacdo, que serve de alimensogar
pecuaria, consome muita dgua do acude em virtudgathale luminosidade da regido. O técnico do Caamal
Francisco Eli, afirma que seria possivel plantaagplantas rasteiras ao lado do acude e implamtaistema



de irrigacdo mais sustentavel e que ndo consun@iste agua. Mas segundo ele, os moradores do asssTid
nao sabiam disso na época que plantaram o capim.

O Instituto também trabalha em regides de serrmcipalmente na serra da Meruoca — regido
compreendida pelos municipios de Meruoca, Alcasidvassapé e Sobral. Em regifes mais Umidas desaa s
a irrigacdo das mudas é facilitada, pois varioglpiares dessa regido represam aguas da estacd@msahor
outro lado, regifes mais secas dessa serra, témpradutores com dificuldades em executar umaaigég
satisfatéria. O solo dessas propriedades, nase®gécas, se mostra arenoso, e, em regides Urmdas,
terroso. Por se tratar de uma regido serrana, addamao possui solos significativamente profungoss as
rochas da serra estdo muito proximas a superfcieesse motivo, a construcdo de pocos e cisttonas-se
inviavel em diversas propriedades, dificultandepresamento da agua.

Alguns dos agricultores tém como costume a criaigigado. Tendo em vista que essa atividade exige
uma grande quantidade de adgua — para sustentdaraagies que servirdo de alimento ao gado, acelgd
Sobral ndo parece ser o espa¢co mais adequado a maiacdo de animais deste porte. Sendo essaaativid
insustentavel ambientalmente, o gado fica magr@cepode ser comercializado por um bom preco deaderc
Por consequéncia, essa atividade torna-se pouiilizcpara os agricultores familiares. Os técnaménstituto
recomendam que os agricultores tenham por voltduds vacas, apenas. Assim, eles poderdo susteatar s
alimentacao e deixa-las com peso adequado panargdezam leite para venda. Cabras sdo mais recadasd
gque vacas para essa atividade, pois produzem logidade de leite e consomem menos ragao.

Os produtores, em sua maioria, por ndo possuirantggdes intensivas, nem extensivas, ou seja,dwor n
possuirem plantacdes de tamanho relativamente ggrantbmo as de fazendas — e ndo costumarem utilizar
agrotoxicos e técnicas de plantio intensivo — copar, exemplo, irrigacdo farta, desmatamento total d
propriedade para plantacédo, contratacdo de tescpam gerir a plantacdo, etc. -, detém quantigratiucao
tipicas da agricultura familiar. Por esse motiv@o possuem quantidade de produtos relativamernisasatia
para venda em mercados de varejo, muito menosadadat, dependendo dos produtos. A distancia estre a
propriedades e as feiras populares, além de meradeldortifrutigranjeiro, € o principal motivo pefmal
muitos produtores ndo se sentem atraidos em vendasroducao individualmente, afinal, o custo enopo de
transporte dessas mercadorias € alto e o retoanm, kpois a quantidade de mercadorias vendidaso@segue
dar boa margem de lucro ao produtor. Para vendsr g®dutos com mais facilidade, algumas alterastse
desenvolveram ao longo do tempo. Elas serdo deseniais adiante, no trecho deste relatério que @ange
as acOes do projeto de beneficiamento de frutastaligas do Instituto Carnaudba.

A producéo da agricultura familiar esta diretamdig@da as caracteristicas da plantacdo adotada pel
seus agricultores. Ao mesmo tempo em que uma pdiodiagniliar esta distante da realizada por umadgan
fazenda, ela também, geralmente, ndo possui gedwiEio de métodos de producdo modernos e de tg@wlo
mais sustentaveis ou rentaveis ao agricultor. Euoomue os agricultores dessa regido, assim comeaeas
outras regibes rurais do Brasil, queimem parteetieeho de sua propriedade para realizar novasagEes.
Apesar de nao fazerem isso na totalidade do terdenama sé vez, e sim, em partes dele, essa p#itica
prejudicial ao meio ambiente, pois lanca na atmasfgandes quantidades de carbono, contribuinda par
desenvolvimento do aquecimento global. Esse tipgrdd¢ica é considerada desnecessaria para o fastitu
Carnauba, pois destaca o fato de que ela retmaada de folhas e galhos secos encontrada na ntesada ser
gueimada. Essa camada protege o solo da eros&un. o, as arvores de médio e grande porte quasnad
poderiam fazer sombra a plantagéo tipica de hOrtacomendado pelo Instituto é o corte da vegetap&onas
nas regides onde serdo postas as sementes, enguantus da vegetacdo deve continuar cobrindoa pata
n&do provocar erosédo, nem uma evapotranspiracadegran

Histoérico do Instituto Carnatba

O Instituto de Ecologia Social Carnaiba inicioussatividades em janeiro de 2001. Seus fundadores,
Expedito Torres e Francisco Osvaldo, contam quegiéio jA contava com instituicdes sociais de outros
segmentos, porém, ndo contava com uma instituioé@mlsde carater ambiental. Decidiram criar, assim,
Instituto, com o apoio de cerca de outras dez pesgoe, segundo Expedito e Francisco, assinaraimaiia



ata de fundacdo do Instituto por possuirem relagigfmas com ambos e estarem, naquele momento,
comprometidos com o desenvolvimento ambiental lsda populacdo da regido de Sobral.

Porém, seus criadores ndo comecaram a exercelhvalsciais a partir do Carnauba. Anteriormente a
fundacao do instituto, Expedito ja desenvolviadthbs sociais como membro da Céritas da regidoobeals
enquanto Osvaldo participava da Pastoral da judentalém de militar no PT — nas eleicBes de 20E2¢ée
candidato a prefeito de Sobral pelo PSOL. Outroddgior entrevistado pelos pesquisadores é Benedito
Lourenco, diretor da Fundacgéo Centro de Integr&gimal (CIS), que conhece Expedito e Osvaldo hdasi
anos. A CIS possui dez anos a mais que o Carnaltegliza acbes semelhantes as do Instituto, parém,
regido de Coreal. Benedito também fez parte de memids sociais eclesiasticos antes da criacdo a@e su
fundacao.

Vérios outros membros do instituto participaram ndevimentos sociais da igreja catblica antes de
trabalharem no Instituto. Além disso, o atual paoga de radio realizado para informar as atividaiegrojeto
de beneficiamento de frutas e hortalicas do Irtstiéurealizado ao vivo na radio Educadora do Noegegie se
localiza na sede da diocese de Sobral e conténpdrb@ de sua programacéo voltada para assuntosido m
catolico.

As relacdes do Instituto com a igreja catdlica @@m da ja mencionadas e passam também pela
localizacdo do proprio Instituto nos primeiros amtes atuacdo. Num primeiro momento, o instituo passu
apenas uma sala de trabalho, que se encontrawm®ala diocese de Sobral, cedida pela direciotidmaan A
ONG Capacit também funcionava da mesma forma. A& em 2007 as duas ONGs, pela necessidade da
diocese utilizar suas salas para seus proprios flasidiram se transferir para uma nova sede afygad
juntamente com a ONG articulacéo territorial. Nasassim, a casa das ONGs, instalada na rua Dr.dmao
Monte, nimero 917, no centro de Sobral. Anteriotm@nimplantacdo das ONGs, a casa funcionava comao u
creche. O local teve que ser reformado, pois tBusestrutura comprometida. Atualmente acomodaaape
Carnauba e a Capacit, pois a ONG Articulacdo Teiitfoi absorvida pelo Instituto Agropolos, tréeréndo-se
de local. As duas ONGs compartilham os mesmos espagmuns, tendo algumas salas de uso particular pa
cada uma. A ideia original da casa das ONGs eraecwrar varias ONGs de diferentes segmentos em um
mesmo local. Porém, novas ONGs ndo se instalaramsasa, apesar dela possuir espacos subutilizados
atualmente.

Ao escolherem sua area de atuacdo, os fundadocabrae tracar um campo de atuacdo cujo centro
fosse a sede do Instituto e seu raio fosse de 5@nkrmgqualquer direcdo. Essa distancia foi definigssd forma
porque, inicialmente, os fundadores chegaram alusf@ que o Instituto ndo teria capacidade de rsupri
demandas maiores ou mais distantes, pelo menogriomiro momento. Atualmente, o Instituto adotaesma
area de atuacao de sua fundag&o. Isso ocorre pesegundo Expedito e Osvaldo, o Instituto podeFidesviar
de suas concepcdes originais, por exemplo, perdersku foco original de atuacdo ou admitindo posjet
pessoas que ndo sejam tdo compativeis com os m#rideais do projeto. Eles ressaltam que pratingene
gualguer organizacdo que cresga muito corre o riecerder seu foco e forma de atuacéo origina par
preservar seu tamanho, se burocratizando demaigaR®o, atualmente, o Instituto ndo possui a géende
expandir sua area de atuacao.

Os fundadores do Carnauba, pouco a pouco, sedetam do dia a dia do Instituto para trabalharem e
outras atividades diversas. Desses fundadoresaseqedito e Osvaldo continuam presentes no antidilo
Instituto, porém, também foi entrevistado Beneditmdador da fundacdo CIS e um dos fundadores do
Carnauba, como ja citado. Além desses trés fundadfmi entrevistado também, Amaury Gomes da Silvap
fundador do Instituto. Ele disse que é um dos aliestdo Carnalba atualmente, porém, ndo soube gliaér
diretoria ocupava. Atualmente ele trabalha cometdir de uma escola em Sobral, além de participar do
conselho municipal de educacdo. Participou de gr® jovens da igreja catdlica, assim como varms d
integrantes do Instituto. Apesar de morar numadregroxima a sede do Instituto, ele nunca tinhiads a
casa das ONGs, sede do Carnauba desde 2007. Alesar Amaury foi um fundadores que assinaram, em
2010, um documento a Petrobras para que houvefisanciamento do projeto de beneficiamento de frata
hortali¢as realizado pelo Instituto.



Ao longo dos anos, o Instituto Carnauba adquiritacienportancia como instituicdo social que confirib
para o desenvolvimento social da regido de Solmahpeio da ecologia. Isso se deve a varias in@atao
longo dos anos desde sua inauguracdo. Sendo qaéop feito do Instituto encontra-se na comunidadet®
Elias. Essa comunidade encontra-se na serra deobgruma Area de Preservacdo Ambiental (APA) qtesan
aplicava técnicas antigas de roca e, mais atuatmeniliza o Sistema Agroflorestal (SAF). Um Sistem
Agroflorestal compreende técnicas de producao @grifamiliar, menos intensivas que o rocado, sends
sustentaveis que este. E “agro” por conter espégjgsolas de valor comercial ao mesmo tempo ees$tal”
por ter, no mesmo ambiente de producéo de agniaukispécies de floresta nativa. Preferencialmestgcies
nativas escolhidas para SAF's sdo de grande pgtssiem madeira de bom valor comercial. Sendmassi
vegetacdo nativa de pequeno e médio porte € sibatipor arvores frutiferas e espécies agricolasioc
hortalicas ou tubérculas.

Recursos

O Instituto Carnauba, para desenvolver suas atleslaiarias, conta com uma infraestrutura de resurs
fisicos e humanos. E pertinente descrevé-los pardar, de uma forma mais detalhada, quais sdo as
caracteristicas do Instituto e quais séo os dispémacessarios para se obter os resultados aitgalos seus
projetos. Sao levados em consideragdo neste felajdenas os recursos e pessoal que estao ativastitoto
atualmente.

O Instituto de Ecologia Social tem sua sede na das@®DNGs, como ja citado. Essa casa possui cerca d
10 cdmodos, porém, desses, trés sao de uso exclisiCarnaliba, enquanto trés sdo de uso da ONGiCapa
As demais salas e ambientes sédo de uso compantilAadireas comuns sdo: uma cozinha, uma salandévizo
externa e uma sala de reunides. O Instituto, aksuds salas de uso continuo, também utiliza atés somo
deposito para acomodar material de divulgacdo dofetps, documentos arquivados, dentre outros. Vale
destacar que o local, apesar da reforma de 200&seafia, em alguns pontos danos estruturais (racse
paredes umidas). As despesas do aluguel do imé@eebtalmente pagas pela ONG Capacit. Em contidpad
Instituto Carnauba paga as contas de 4gua e eraégica. Além desses, o0s servicos de telecomedésa
também séo pagos pelo Carnauba, porém, sdo ubdizaelas duas ONGs. Esse servigo é contratadoremtfo
de pacote empresarial, que disponibiliza telefaiaternet banda larga fixa. O pagamento mensainia
empresa de seguranca patrimonial para a casar@streustos do Carnalba, assim como também o pagamen
por diaria, dos servicos de limpeza de uma diartgta realiza seus servicos uma vez por semanae&imo,
0s gastos mensais do Instituto Carnadba com agskespitadas somam R$ 1.040, em média. Sendo assim,
custos de locacado de sua sede sdo pagos pelatCapguanto todos os outros custos derivados dateregéio
do local sé@o custeados pelo Instituto CarnatbanAlésses custos, o Instituto possui um gasto anédio de
R$ 1.025 com o IPTU da casa das ONGs e o IPVA dasare do carro de trabalho. Cerca de R$ 1.000 séo
gastos com combustivel por més, além de R$ 50,60 yraa assinatura de jornal didrio. No total, ditin®
gasta, mensalmente em média, R$ 2.175 com despaemasionais.

Os equipamentos de uso particular do Carnatba samawalor estimado de R$ 100.000 reais. Nesse
montante ha sete computadores de mesa, dois nktebom projetor multimidia, impressoras, moveis de
escritério no geral, entre outros equipamentosdlatos e de escritério. Além disso, o Institutmibgm conta
com um caminhdo de pequeno porte, comprado parsptetar produtos e equipamentos para os produtores
suportando cargas de até 2 ton. Foi comprado dusaakecucao do atual projeto financiado pela Betsgpor
R$ 21 mil para transportar as mudas dos viveirga pa plantacdes dos agricultores. Além do camjnhéo
comprado de segunda mao, o Carnalba possui ogfi@gdos: sdo quatro motos e um carro modelo Und/R$
mil do valor desses equipamentos foram adquiridos werbas do patrocinio da Petrobras para o meénte
projeto em que o Carnauba esta atuando. Os oufusaenentos foram comprados com outras verbastaa es
sendo utilizados em regime de comodato por apaas;des do territorio de cidadania de Sobral.

O Instituto também afirma possuir um terreno naaséa Meruoca. A propriedade possui alguns hectares
e foi comprada para ser 0 novo local da sede dduttsCarnatba. O instituto também planeja coirstrna
escola no terreno. Essa escola ensinaria as paiadigcnologias e técnicas de ecologia social gGaroauba
trabalha para as familias de agriculterggocessos de poda, compostagem, producado deeneficiamento de



frutas, irrigacdo controlada etc. Porém, essassofireda ndo tem previsdo de quando se iniciaraqugao
Instituto ndo possui apoios ativos para financsaaaneta. O restante da propriedade seria emprpgealtestar
plantacdes e sistemas florestais, como uma espédaboratério. O terreno foi adquirido justameamdeserra da
Meruoca para que os técnicos e demais membrosstituto pudessem estar mais préximos dos agri@gdtor
familiares beneficiados. O Instituto ja realizowjptos de meio urbano, porém, seu principal nighatdacéo é
a Serra da Meruoca, por isso a mudanca da sedeparaegido mais proxima de sua principal areaut;ao
reduziria o uso de recursos fisicos e humanosstiuto.

O Carnalba também utiliza para a execucado de senteeprojeto patrocinado pela Petrobras um viveiro
de mudas. Esse viveiro foi concedido por cinco amwnstituto por um empresario que ndo estaveoexpdio
todo o potencial de sua propriedade. Ele foi coicesho mesmo periodo em que boa parte das mudas
solicitadas para a realizacdo do atual projetorditlito ja estavam prontas. Segundo Expedito,stitumo
ficaria responsavel pela alocacdo dessas quandesss&m aptas ao plantio. Porém, o Carnadba nBa tin
nenhum local disponivel para abrigar essas mudasdguelas ficaram prontas. O viveiro foi disporzaitio a
ele coincidentemente nesse periodo.

Na mesma propriedade cedida por comodato, tambémmrh@alpdo de tamanho consideravel. Esse
galpédo, segundo relatos do diretor Expedito, si@lidagdo para implantar uma central de beneficiaimel® mel.
Essa propriedade possui cerca de 5 hectares, spredanenos de um esta sendo utilizado pelo Instituto
Perguntado sobre o que seria feito no resto dd, locg&cnico Eli, assim como outros membros doitintst,
informou que ndo ha um projeto atualmente que ddenarutilizacdo daquele espaco.

Além de ser diretor do Instituto, Expedito Josér&sminda atua como coordenador do atual projeto pa
o Instituto. Como diretor de ONG, Expedito ndo poatber pelo seu trabalho, conforme a lei vigeis. por
formacéo, é contador e por carreira, administradatro diretor que ndo recebe pelos seus trabalfmancisco
Osvaldo Aguiar, que é tido como um pedagogo volimt@a folha de pagamento do atual projeto dotlrsti
Para obter sua renda, Oswaldo trabalha como poofessversitario. O Instituto conta em sua equipenc
Gescilene Barbosa, secretaria do Instituto, cadeatno inicio do projeto patrocinado pela Petrqobéas
graduanda no 5° semestre do curso de financas dersidade Federal do Ceard; Francisco Jeova Silva,
radialista contratado para apresentar o programa@die “Convivendo com a natureza”, do atual pwmjea
ONG,; Francisco Antdnio Oliveira, mais conhecido coimm&o Oliveira, que presta servigcos gerais atitins,
além de auxiliar os agricultores familiares nasateido galpdo da agricultura familiar, que ocortedos os
sadbados; Francisco de Assis Carlos e, por fim,déga®liveira Farias, que fazem assessorias detpsgpara o
Carnauba.

O Carnauba conta também com um corpo técnico, #u@s integrantes que atuam diretamente com os
beneficiados dos projetos e 0s orientam quant@aschs agricolas e pecuarias mais sustentaveistéveis
para eles. A equipe possuia, no inicio do Ultinmpgbo, quatro técnicos, porém, um deles — TiageaSlezerra
— saiu do Instituto antes do inicio dessa pesq@sdro técnico, Francisco Oliveira Junior, estaeaférias
durante os dias da pesquisa, mas os técnicos star€li e Thiago Oliveira Gomes estavam trabalhamao
dias pesquisados. O primeiro € bidlogo, enquargegundo € zootecnista. Eles estavam presentesdas ds
visitas aos agricultores familiares que foram eealas nos dias da pesquisa. A partir dessas vipibde-se
destacar o envolvimento amigavel entre esses tETrécos beneficiados pelo projeto. Ao adotarem uma
linguagem amigavel e simples, além de ficarem rmpedgimos aos atendidos, esses Ultimos se sentes mai
seguros a seguir os conselhos sobre modifica¢@ef®maas de producdo dados pelos técnicos.

A relacdo do Instituto com demais agentes relaciodas a agricultura familiar

O Instituto Carnadba desenvolve seus trabalhos mspaco em que ha atores e instituicGes
governamentais e do terceiro setor envolvidos canesmo publico alvo do Instituto: os agricultorasifiares.
Algumas organizacdes estabelecem com o Institut, gxemplo: troca de informacdes e praticas;
financiamentos de projetos e/ou aumento da redasdisténcia as familias beneficiadas pelo institemdre
outros. Ja outras InstituicBes serdo aqui citadaegup fazem trabalhos semelhantes aos do Instartoparte
de seus beneficiados, influenciando os resultadsdrdbalhos realizados pelo Carnatba.



As prefeituras dos municipios situadas no campatulecio do projeto tém grande potencial para egaliz
aliancas com o instituto, através de suas seastde educacdo e agricultura. A secretaria deudtgiria de
Sobral afirma que sua prioridade é o desenvolvimeéat agricultura familiar. Ela, como outras seciasade
agricultura, desenvolvem trabalhos com o Instipdca palestras e cursos. Segundo o instituto,peldsriam
desenvolver trabalhos mais integrados a ele. Neatdas secretarias financia projetos do Instituteeéretaria
de agricultura de Alcantaras, por meio de sua gg@gVirna, afirma que o ano de 2012 é o primaaual o
municipio esta inserido no Programa de AquisicdAlimentos (PAA). O PAA é o programa do governo
federal para compras de produtos da agriculturdlitamOs produtos séo utilizados em a¢des de ctenba
fome ou sdo comprados em periodos de baixo valanedeado para serem revendidos quando os pre@us est
mais altos. Esse € um dos programas que o Carieciriva a participacdo de seus agricultores, aapds
aderéncia tardia da prefeitura de Alcantaras.

Quanto as secretarias de educacdo, o institutalt@ssfalta de assuntos do meio rural no curridal®
escolas da regido, ou seja, a educacao conteddalizéio € tdo desenvolvida no municipio, apesafddeser
um conceito tdo novo nas politicas de educacéan Alisso, as prefeituras ndo conseguem alcancgaiaaleo
30% de merenda escolar comprada de produtoresdeasilocais, uma determinacdo do Programa Nacimal
Alimentacé@o Escolar (PNAE). O PNAE é um programagdeerno federal que repassa verbas para estados e
municipios da federagdo para a compra de merendéaeg, desde 2009, 30% da verba deve ser utlinad
compra de produtos da agricultura familiar. Para gsl governos possam comprar a producdo dos agréesil
familiares, € necessario que estes possuam umarBe@b de Aptiddo (DAP) ao Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar, sendo gsaeéambém é pré-requisito para ser beneficiadoRnaf.

Considerando que o programa federal possui muitaritan, sua operacionalizacdo no nivel municipal
ndo tem sido muito facil. Em Sobral, por exemploutricionista da secretaria de educacao, Targmafjue a
cidade néo possui escolas rurais. Além disso, ukzegsecretaria ndo realiza compras de agricultanetiares
gque ndo consigam atender toda a rede de escotadadie. Atualmente, Sobral possui uma rede de &scpie
atendem 35 mil alunos. O principal motivo para edseisdo, segundo Tarso, é a cobranca dos diredases
escolas do municipio para que o cardapio seja UQictemor dos diretores é que algumas escolas ipater
receber mais produtos locais do que outras. Paasgo ndo ocorresse, a secretaria s6 compra psodat
associacdes de agricultores familiares, que corapproducdo de pequenos agricultores e a vende gara
prefeitura. Tarso afirma que essas associacGesraomg producdo familiar por um preco baixo e andeen
para a prefeitura por um preco muito mais alto. &denite que seria melhor que os préprios agricestor
vendessem sua producdo diretamente a prefeiturégmpaalega que isso ndo é possivel, porque muitos
agricultores ndo sabem seguir as regras do editaNAE.

Francisca Claudia é nutricionista do PNAE nos nipios de Meruoca e Alcantara. Ela afirma que possui
uma autonomia de acdo razoavel. Também declara quedor cedido por aluno pelo governo federal para
compra de produtos da AF na merenda escolar — derd2$0,30 centavos — é muito pequeno. Destaca sua
relacdo de longa data com o Carnallba. Ela possaivis@io divergente do nutricionista Tarso, apesasuis
secretarias também ndo cumprirem a cota de 30%rddatos comprados serem da AF. Ela afirma queavisi
agricultores familiares das cidades onde atua auat@sicio da compra dos produtos para a mereadzhamada
publica. Apoia que os agricultores sejam autdbnomasvenda de seus produtos, de preferéncia, sem
intermediarios.

As familias atendidas em assentamentos pelo itstiumbém sao assistidas pelo Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) ou pela Esprée Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Ceara
(Ematerce). Nos assentamentos do governo fedelaty® torna-se um parceiro indireto do instituri@uiba.

A consultoria Terra trés foi contratada pelo Ingaaa prestar servigos de assessoria rural aostadssnatravés

de um convénio. Nos assentamentos do governo ddogsh Ematerce realiza o mesmo trabalho do Incra,
porém, nos assentamentos estaduais e sem congémdsrceiros. O instituto classifica as acoesateagentes
como muito afastadas da realidade do agricultdamepadas de forma a atender um nlimero granderdbais,

com um numero de técnicos reduzido e uma preocappgilitativa posta em segundo plano. Segundo ege
de desenvolvimento da agéncia de Sobral do Banddoddeste (BNB), Lucia Sobreira, a Ematerce dedgavo
um trabalho muito burocratizado com os assentgéos, Terra trés, segundo ela, apresenta um desbmpen
melhor na realizacdo de suas acdes, se compardttaaterce. O Incra organiza suas acdes em Sobral



diretamente de seu escritério em Fortaleza, porfisscriticado tanto pela agente do BNB, quanto jimior,
técnico da Terra trés. Para eles, o Incra elah@s jgoliticas sem sensibilidade a realidade des&saentos.

Para melhor compreensédo das semelhancas e diferenita os trés tipos de assisténcias técnicas rura
abordadas aqui, apresenta-se o quadro 1.

Quadro 1 — Assisténcias técnicas rurais

Caracteristicas Ematerce Consultoria Terra Trés Carnaulba
. / N Varios tipos de
Atendimentos em...| Assentamentos estadual Assentamentos Federais propriedade
Financiamento Governo do Estado do ¢ Incre Petrobras (atualmen

Patrocinada por estati
Considerada mais eficiente
que a Ematerce. Possu
namero de atendimentos
por técnico relativamente
mais baixo que as outras.

Terceirizada pelo Estado

Considerada mais eficien
que a Ematerce, porém,
também possui muitos

atendimentos por técnicg

Direta do Estado. Com
muitos atendimentos por
técnicos. Considerada
pouco eficiente.

Atuacao (com base
nas opinides de
entrevistados)

Tipo de Assisténcia Tradiciona Tradiciona Agroecoldgici

Fonte: Elaboracao propria

A Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) dedes seus trabalhos com muitas das familias
alcancadas pelo Carnauba. A venda de milho paegiesultores familiares, ofertado pela Conab coecpr
subsidiado, ajuda esses pecuaristas a alimentaicabacas no periodo de estiagem. Para o institytecuaria
no semiarido sé é viavel com a producéo de espéoimerciais de medio e pequeno porte (caprinososve
aves). Para eles, é inviavel a producao de gagéciesdifundida na pecuaria local, pois as tercasaiiarido
nao conseguem gerar alimento suficiente para sapricondicdes basicas de alimentacdo desses amleais
grande porte. Além dessa acdo, a CONAB compra@upém dos agricultores pelo Programa de Aquisigdo d
Alimentos (PAA) e executa o Programa de Garantimgo Minimo (PGPM), que assegura, nos periodos de
gueda excessiva nos precos de determinados produtogalor minimo que fagca com que a producgéo dese
produtos torne-se vidvel economicamente aos atpies! familiares.

Outros parceiros também contribuem para a aplicded acoes desenvolvidas pelo Carnadba. Ele esta
presente na realidade dos sindicatos de agricslttaesua regido de acdo como um aliado no desémeoito
de desenvolvimento rural para os filiados, justamenr atender parte das familias filiadas ao satdi A ONG
Capacit, também conveniada ao Incra de forma samtdha Terra trés, como ja citado, compartilha seus
equipamentos e espagos com o Carnalba. A Petremtas como principal patrocinadora do instituto
atualmente, através do Programa Petrobras Desémeoiio & Cidadania, que serd melhor detalhado aisseg
No projeto que o Carnauba desenvolve em conjunto @®etrobras, a Agéncia de Desenvolvimento Relgiona
Cooperado (ARCO) surge como aliada, porém, essa @dGossui trabalhos muito efetivos e ndo temgdis
muito fortes com o Instituto.

Ja a Fundacgdo Centro de Integracdo Social (Fundat@opossui uma relagdo de longa data com os
fundadores do Instituto Carnalba, como ja citadd.cliada em 1993, com o objetivo de prestar a&sisd
médica a populacdo do municipio de Coreal, porémidd a saida de dois profissionais de salde dinfdto,
ela nao realizou atividades efetivas durante aifmsaNo inicio dos anos 2000, ela volta a deservalgdes,
porém, agora, com cunho sécio ambiental. Trabatina familias da bacia hidrografica do rio Coreaéaaie
atuacgédo distinta ao Carnauba. Segundo o fundadoet®r da fundacéo Benedito Lourenco, a relagdo oo
instituto Carnauba é amigavel, pois ndo ha comieor projetos que englobem familias da mesméidacie.
Expedito Torres, além de ser diretor do Carnalbace diretor da fundacdo CIS, o que exalta a letecéo
entre as instituicées.



No ambito federal, o Ministério do DesenvolvimeAigrario (MDA) foi um dos principais financiadores
dos projetos que o Instituto realizou anteriormemdancamento do projeto da Petrobras, atravépalédikas
voltadas ao Territério da Cidadania (TC) de Sobkalalmente, o Instituto ainda participa do TC aésade
eventuais encontros. O MDA também influencia a vités familias atendidas pelo Carnauba através da
administracdo do PAA e do Pronaf — apesar do prinssr executado pela Conab e o segundo pelo BNB. O
Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecime{M#\PA) gerencia o PGPM, também executado pela Conab
Ja o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educ@€d®E), autarquia ligada ao Ministério da Educacao,
gerencia o Programa Nacional de Alimentacdo Es¢BIBNIAE), em ambito federal. O Subprograma Projetos
Demonstrativos (PDA) é gerenciado pelo MinistérmoMeio Ambiente (MMA) e também financiou acfes do
Carnauba.

O Banco do Nordeste do Brasil (BNB) tem como umasdas prerrogativas o desenvolvimento
sustentavel. Para isso, através de seus agentieselevolvimento, age organizando diversas cadedasifivas
da agricultura familiar, incluindo as que o Carraftriabalha. Eles promovem a¢des que melhoram aigiocde
comercializacdo dos produtos de agricultura familleesmo foco do Carnaiba. O Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) dménistrado pelos agentes de desenvolvimento dodhan
sendo a principal linha de crédito da agricult@maifiar do nordeste. Além de fornecer crédito agricaltores
também ligados ao Carnaldba, o BNB, através do tBsoriTécnico de Estudos Econbémicos do Nordeste
(ETENE), ja aprovou alguns projetos de tamanho mepe o da Petrobras para serem executados pelo
Carnauba.

Projetos

O Instituto Carnauba, ao longo de seus 10 ano®dde nealizou uma série de projetos que o projatara
uma relevante posicéo de destaque entre as ONGsrdaib da regido de Sobral. Atualmente, ele ppatidas
seguintes redes e grupos: Comité da Bacia Hidriogrdd Rio Acarau; Férum Cearense pela vida no &éfoi
Férum Brasileiro de ONGs Ambientalistas; Forum Naeal da Sociedade Civil em Comités de Bacias (F)nas
Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional (Eapge Sobral; Rede de ONGs do Ceara; Articulag@oédC
e Rede SAF’'s Cear4. J& trabalhou, até mesmo, comrajeto de implantagdo de hortas urbanas em cinco
bairros da cidade de Sobral. Sua maior realizag&riar ao seu atual projeto foi a implantacdo 4&'S na
comunidade Santo Elias, na serra da Meruoca. A oimlade, antes semelhante a qualquer outra comwnidad
pobre da serra, atualmente se destaca como a ndajgepa da regido, além de ter recuperado parteatda
original das propriedades da regiéo.

Em 2010, o Instituto Carnaldba recebeu verbas daolites, por meio do Programa Petrobras
Desenvolvimento & Cidadania. O Programa da estatéciona projetos que promovam crescimento
econdmico, tecnologia com justica social e sushditade ambiental em regides que, geralmente redebem
tantos servicos e assisténcias do poder publiccaridoem que o Carnalba foi selecionado, foramilulistios
aos projetos selecionados R$ 110 milhdes, no total.

A proposta do programa é desenvolver projetos d&©Nue reduzam a desigualdade social de suas
respectivas regides. O Instituto intitulou seu @imjde “Producdo e Beneficiamento de Frutas, Heakle
Plantas Medicinais na regido norte do Ceard” e éssamaior projeto ja realizado pelo Instituto. ri3tituto
iniciou a execuc¢édo do projeto no inicio de 2011 pAimeiras medidas tomadas foram as contratac@ami®
dos técnicos e demais membros do Instituto. Aneisidio, o regime de contratagdo dos membros shituio
era distinto. Eles ndo eram empregados por cadssmada, pois trabalham e s&o remunerados pjgtgro
realizado no Instituto. Ou seja, provavelmente doamacabar o periodo de execucdo desse projeto, 0s
contratados do Carnauba ndo serdo mais remunexxiqee outro projeto seja aprovado e financiado.

Outra acdo fundamental realizada foi a compra deules para a realizacdo dos deslocamentos
necessarios a execucao do projeto. Porém, outtes alg execucdo previstas no projeto ndo foranzadabk
nesse periodo. O Instituto, durante todo o prims@nmestre, refletiu sobre qual seria a forma nfaieete de
cumprir as metas do projeto e mapeou quais comteédda serra deveriam ser atendidas, por issaprén
acles mais efetivas ao cumprimento das metas.



No segundo semestre do mesmo ano, o Instituto @eegecutar os primeiros dias de campo sinalizados
na proposta inicial. Os dias de campo, na faséalnilo projeto, se ddo na comunidade Santo Eliasgsma
comunidade considerada a mais bem sucedida palEtqs anteriores do Carnalba. Familias de agriest
das comunidades vizinhas, que foram mapeadas resgenanterior pelo Instituto, sdo convidadas Hqgjzar
com alguns dias de antecedéncia. Esse convite emeomor meio de faixa localizada na comunidade com
potencial para um bom numero de inscricBes de if@ndle agricultores, além da divulgacdo corpo pacdo
dia de campo.

No dia do evento, eles sdo transportados de énimisado pelo Instituto ou prefeituras locais param
um exemplo de SAF implantado na comunidade Saids.Hl4, eles iniciam a visita pelo sitio de SebaS&ao,
uma grande lideranga da comunidade. Eles veemdadmide beneficiamento de frutas de seu Sebasé&sa—
implantada com recursos proprios de seu Sebastitas alo periodo do atual projeto -, além de verem o
beneficiamento de outros produtos produzidos n&aegomo os bolos de mandioca, laranja, entreosutr
sabores para escolas da regido. ApoOs as visites, pemuena palestra é realizada num espaco coninitar
préximo a casa de Seu Sebastido. Ela tem o objelivexplicar o que € um SAF para os agricultores
convidados, além de apresentar mais detalhes sor@eto. Por fim, sdo convidados a participampdujeto.
Para isso, basta sinalizar interesse na listaefepca do dia de campo.

Nesse periodo, o Instituto realizou o cadastramdatonais de 100 familias no projeto. O cadastro é
realizado apds a anuéncia de participacédo do prajeda pelo agricultor num dos dias de campoafdee a
situacao socioecondmica do produtor, seu potepoiautivo e as caracteristicas de sua propriedadadastro
dura cerca de 2 horas para ser preenchido, apesaossuir somente quatro paginas. Isso ocorre @argu
técnicos do Instituto tentam criar um vinculo deftamga com os produtores, pois isso é indispehg@va que
as metas do projeto se concretizem. Portanto, tutacadastro e qualquer outra acdo direta conamifores
do projeto, os técnicos assumem uma postura dantisie amigo dos agricultores.

Durante boa parte do ano de 2011, o Instituto aeoimpu o desenvolvimento do crescimento das 200 mil
mudas adquiridas para o projeto. Ndo encomendanasiasnde grandes produtores, pois, para eles, Gazar
contratacdo dessa magnitude com pequenos prodildoess de mudas seria mais condizente com ossidieai
projeto e do instituto, pois eles acreditam que wompra dessa magnitude reforcaria a desigualdatie e
grandes e pequenos produtores e que essa verbajeto poderia ser mais bem utilizada na compra2@asmil
mudas em producdes locais. O preco das mudas pelgalsistituto para esses produtores é maior d@yador
cobrado por grandes produtores de mudas. Poréninas produtores escolhidos para produzir as modas
obtiveram total éxito nessa tarefa, pois ndo tintialm experiéncias anteriores quanto a producamudeas
nativas e producgéo de outras mudas menos tipicesgide. Mesmo o viveiro de mudas da Fundacao @i
contratado para producdo, teve dificuldades deirmgpto da demanda. No caso desse viveiro, a inéxméa
na fabricacdo de mudas nativas também ocorreu.rdd@fo CIS, por meio de seu diretor, Beneditogtalv
venda seu viveiro, pois essa estrutura é cara possui tantas demandas quanto suporta.

No primeiro semestre de 2012, o Instituto inicioarérega das mudas previstas no projeto. Porém, das
200 mil mudas pretendidas, foram entregues apehasil6 O principal fator para entrega das mudassigo
inferior ao planejado foi a temporada de chuvageléodo, com indice pluviométrico abaixo do esper&br
isso, uma parte das mudas encomendadas pelo timstitwreu antes de estarem aptas ao plantio dedinit
Além disso, a maioria dos produtores cadastradogjn receber a total quantia de mudas previstdase de
cadastro, pois imaginavam gue a taxa de mortalidadenudas seria alta, devido a escassez de redlidsiwos
nas propriedades cadastradas.

No segundo semestre de 2012, os técnicos do tostigitaram as familias cadastradas para verdioar
gual a situacdo da plantacédo das mudas doadasd&ifsicaram que, principalmente devido a seca, parte
dos produtores nao plantou todas as mudas, serdasguudas que séo plantadas, em alguns casosmmuoT
falta de irrigacdo, e, em outros casos, estdo beigadas, dependendo da familia produtora e de sua
propriedade. Uma técnica de irrigacdo que os tésnio Instituto apresentam durante suas visitas aos
agricultores é a de gotejamento com a utilizacagateafas PET. Diferentemente da utilizacdo de meings,
gue demanda alto investimento, a utilizacdo deaf@sTPET € mais barata e pratica de ser implanBatda
apoiar uma garrafa em posi¢cao vertical ao ladonde planta que se deseja irrigar, fazer furos dassspa de



uma agulha na tampa da garrafa - para que a agsta pa garrafa em periodos variaveis por espécie e
incidéncia de luz, possa gotejar junto a raiz datgl.

Outro ponto relevante do projeto a ser citado sabSaunidades de triagem planejadas para entrarem e
funcionamento durante a execucédo do projeto. Camaitfdo, os agricultores familiares da regido pess
dificuldade de acesso aos mercados de varejo dpredacdo. Sendo assim, como alternativa encontreda
agricultores que mais tém producdo para vendenjilmahg a producdo de seus vizinhos para revendé-la,
juntamente com a sua, em feiras da zona urbanaobdelS Sendo assim, os agricultores que compram a
producdo de seus vizinhos conseguem vender mdiateras seus custos derivados do grande desloamen
enquanto os produtores que vendem sua producadzadsos — por um preco mais baixo do que consiguir
na feira — se beneficiam de néo precisar custéastocamento de seus produtos a feira. Sendo asgirojeto
do Instituto prevé a implantacdo de 15 unidadesiggem, que funcionariam, basicamente, nessasidage O
Instituto afirma, segundo o primeiro relatério degpacdo de contas a Petrobras, que 8 unidadesia &m
funcionamento e que as mercadorias delas estédo gendidas no Galpao da Agricultura Familiar do iiio
de Sobral — esse galpéo é cedido pelo municip@asnalba aos sabados. Um ponto negativo que ésheoes
destacar é o fato de nenhum dos produtos comerdals possuir embalagem padronizada, nem os dgrésul
no dia da venda possuem materiais de identificdagmocedéncia das mercadorias.

Das oito unidades de beneficiamento prometidas pdtituto, apenas uma — apicultura — possui
equipamento comprado. Todas as outras sete ndogmossjuipamentos adquiridos. A implantacdo do dgelo
origem do produtor foi descartada, pois o Instit\gpopolos, com apoio do governo do estado do C@gaesta
implantando um selo de origem para agricultoreslif@ams da regido. A area de producéo de plantacmneais
para elaboracdo de remédios naturais foi rependagajo a dificuldades de regulamentacao desseédiem
Agora o instituto deseja que, até o final do pmjebmpostos das plantas estejam sendo vendidémrrda
semelhante a chas de ervas empacotados em mesdeeaais. Apesar do potencial turistico da regééj sido
mapeado pelo instituto, acdes dessa linha no prd@tPetrobras ndo foram desenvolvidas satisfaterite,
segundo o Instituto.

Por esses atrasos, o Instituto Carnalba planep addata final do contrato com a Petrobras. Esse
patrocinio pode ser estendido por mais dois anespta sem acréscimo de custos ao projeto. O Ispretvé
gue o contrato sera renovado, pois ndo pediravedias a Petrobras, apenas um aumento do prazeds;éo
do projeto. O Instituto gastou cerca da metaderdwigio no projeto, e pretende custea-lo, até a fie 2014,
com a outra metade da verba. Vale ressaltar qua cker 500 mil reais ja estdo comprometidos conafdia
pagamento e custos fixos, se o projeto tiver sawafliado para 2014. Sendo assim, sobrardo 25@Gaid em
verbas para custear todas as demais ac¢des dmprojet

A atuacdo do Carnauba no cotidiano dos agricultorefamiliares

Os agricultores que foram visitados na regido derédoem sua maioria, vivem de maneira simples,
mesmo aqueles que ja estdo produzindo, beneficamdooando seus produtos com éxito. Como, porgaem
Seu Sebastido, que é lider da comunidade Sanwdegaido como um bom exemplo de agricultor famijue
seguiu as orientacBes do Instituto e obteve alteenda, além de ter melhorado a qualidade do selsud
propriedade. Ele destaca que esse sucesso se siga@ayanizacao e forca de vontade. O Carnallsideoa a
propriedade de Seu Sebastido como um SAF ja agidstitOutra lideranca comunitaria é a esposa de Seu
Sebastido, dona Dorinha, que foi enfermeira da ottade por vocacdo e prética, devido o acesso a
comunidade ja ter sido dificultoso ha tempos atExrcia seu trabalho pela pastoral da regido teatada
Igreja Catdlica. O casal ja tém alguns freezersma unaquina de despolpar frutas. O beneficiamento da
producdo ja é padronizado, contendo uma embalagemacmarca que indica que os produtos séo feitos na
comunidade de agricultores familiares Santo Eliamie séo livres de agrotéxicos. Eles conseguemeveasl
polpas de frutas e o seu café para o comércio ¢éonalcapital, Fortaleza.

Regis, filho de Seu Sebastido, também alcanca sucesnelhante na sua producéo, vizinha a do pai.
Regis tem como sua melhor forma de ganho a prodiedwmlos caseiros, feitos num forno que o proRegis
construiu. Ele integra o Programa Nacional de Alitagdo Escolar (PNAE) e grande parte dessa prodiicdo



vendida diretamente a prefeitura, para ser disttdbeomo merenda escolar. Autodidata, aprendeunaieee
carpintaria - até fez a casa de um de seus irmaos.

A comunidade Santo Elias também havia passadgopetesso de desmatamento devido aos costumes de
se fazer rocado com fogo, retirar todo materiafinicp e vegetal que havia no solo (“limpar” ou larog solo)
entre outros habitos ja mencionados anteriorme@teque fez esta comunidade despontar, segundo Seu
Sebastido, teria sido o fato de estarem sem pergmede um bom futuro para comunidade, num do®ges
de estiagem em que ndo adotavam nenhuma técnipdaniio sustentavel. Nessa época, os moradores da
comunidade se reuniram, em sua maioria e, seguel@8bastido, foi decidido que a partir daquele embon
nao se degradaria mais a vegetacdo como haviatgdmtao. Pouco depois disso, o Instituto Carnaliégou
a comunidade com seus projetos. Suas préticas foeamaceitas, mas com algumas ressalvas. No imgio,
técnicos do Instituto tiveram dificuldade em exaticeus métodos de forma que os agricultores adssEm
aguele conhecimento cientifico. Mas, com o passaenhpo, os integrantes do Instituto estudaramdermais
didaticas de lidar e entender o meio social emviuem os agricultores beneficiados do Institutos saas
variadas formas de conviver com a terra para gosteformente, se desenvolvessem lacos de amizaide m
préximos entre agricultores e técnicos, facilitandprendizado de ambas as partes.

Um bom exemplo desse aprendizado foi contado pelido Eli. Ele disse que Seu Sebastido lhe dissera
que as plantas tinham que levar uma “pisa” (exgressada no norte e nordeste para se referir @) @ara que
dessem mais frutos de forma mais rapida que aabaimtao Eli pesquisou a respeito sobre este c@men
Chegou a concluir, através de estudos, que detedwmdrtipos de plantas, principalmente frutiferaango estao
debilitadas, propositalmente produzem uma quargidedfrutos maior, de forma rpida. Isso ocorrepera
planta, ciente de que pode morrer, tenta espalh@xéma quantia de sementes possivel, atravésuddrstos.
Porém, para que os frutos dessa planta néo fiqedititddos, o periodo de “pisa” deve ser temporarano
alertou Seu Sebastido a Eli.

Noutra comunidade que vem dando resultados efetimosmunicipio de Meruoca, vive Jodo, um
agricultor que tem por volta de trinta e cinco adesdade. Ele é um dos agricultores beneficiadgsrdjeto da
Petrobras que produzem mudas. Contou que fez uomalia (termo usado no norte do pais para se referir
uma cova localizada no leito de um rio seco, paerp periodo de chuva, tal reservatério se enmfmajua
propriedade. Diz que muitos vizinhos, incluindo &, ndo possuem reservatérios para estiagem,tgmis
receio de que a cacimba seque durante o periodstid®em, inutilizando todo seu trabalho de copabu
Porém, durante os periodos de estiagem, a cacienbade ndo seca. Inclusive, ele chega a cedermadaguoco
ao seu pai. Este reservatério € um dos princigasds do éxito que Jodo que vem tendo com suaigiod
melhorando sua qualidade de vida. Jodo tem comalersaas principais fontes de renda a producdocmdo
babacu e também faz parte de um projeto de prodigdanamona para a producao de biodiesel da Pefrobra
Mas esse caso traz uma especificidade, uma vedafieé também funcionario da prefeitura, e por, issa
producdo ndo é sua Unica fonte de renda, que aimdaplementada com a remuneragdo de sua espoga que
diretora de uma das escolas da regiéo.

Outro agricultor da Meruoca é Seu Gameleira, queefi@a o coco do babacu, extraindo sua polpa e
fazendo farinha, de forma rudimentar, mas distdbudiom embalagem padronizada. Possui uma cligfintala
para farinha e seus outros produtos. Senhor Gam@eimprou sua terra recentemente, e para iss®,0ies
trabalhar em Fortaleza para juntar dinheiro. Quastirnou a Sobral, juntou suas economias comsa@é&ma
e compraram as terras nas quais ja trabalhavars, ants que eram de outrem. Seu Gameleira tem uana bo
relacdo com os técnicos do Carnaliba, mas ndo damak orientacdes que eles apontam, como no caso do
acumulo de garrafas. Seu Gameleira diz que vai fama casa ecoldgica a partir das garrafas, pardixo vai
se aglomerando ao lado da plantac¢éo, o que, elmetotz, pode se tornar um foco de insetos transneissle
doencas.

E outra situagdo bastante consideravel em relagd@gricultores e o Instituto Carnatdbas é a de Dona
Isabela, que todos chamam carinhosamente de Beliuima Belinha reside numa comunidade do munialpio
Alcantaras, que também fica na regido serranaékima senhora de bastante energia, mas tambémide mu
sapiéncia e compreensdo para com 0s técnicos dtutmsprova disto é que, consciente de que ndia se
apropriado criar gado nesta regido, dona Belinhnaew todas as cabec¢as de gado que tinha. Porémasieio
ficou com um quadro grave de depressédo, motivatioaqueséncia de vacas no seu cotidiano — fato degoob



muito depois do inicio do diagndstico. Entdo, d@winha teve que adquirir novamente algumas poucas
cabecgas de gado para que seu marido ndo sofresseCmao se fosse um remédio, a medida teve efarse
imediato e o marido de dona Belinha melhorou dae$sdio que o acometia. Dona Belinha tem uma pequena
venda que é sua principal fonte de renda. Em si@rimaos produtos vendidos s&o industrializadpssar do
casal produzir varios produtos agricolas, comoanitiana, pimenta, entre outros.

Outra situagdo que indica a forma como os técnimesntam os beneficiados do Instituto foi
protagonizada por dona Belinha. Ela disse par&@idos que este ano nao teria ninguém além dmagdo
para ajuda-la a “limpar” uma &rea de seu terrembirgela a uma nova plantacdo. Por isso, iria uggr para
deixar a area limpa. Entdo, prontamente Thiaga seAllispuseram a fazer o rocado com ela com agimde
fazé-lo de forma ecologicamente correta. Dona Balinlando-se por satisfeita, concordou com a ajaoddais
condi¢cbes. Todos chegaram a um acordo sobre ondigue fariam esse rogado antes do final da vigita d
Instituto. Isso indica que os técnicos do Carngiiesuem dedicacdo para a tarefa de ajudar os lagnésu
atendidos pelo projeto.

Desafios

Os desafios que o Instituto enfrenta em seu diead@b os mais diversificados possiveis. Diante das
situacdes verificadas nos locais pesquisados, mmiegese fatores climaticos, sociais e de outraems que
dificultam a execug¢d@o bem sucedida das ideias dtituto - inclusive as exercidas em conjunto comsse
parceiros e aliados. Tendo em vista que uma dasipais metas praticas do Instituto, afirmada parss
integrantes, é fazer com que os agricultores cansilidar com a plantagdo, beneficiamento e vendaude
producédo apds o término do projeto, isso se tonmaesafio - uma vez que o Instituto ndo poder&imsesses
produtores com tanta frequéncia como no periodurajeto.

Existem fatores de véarias ordens que exercemiftftt&ncia nos trabalhos do Instituto, tais comangle
oscilagdo climatica (no periodo chuvoso, o indievipmétrico € grande na regido, porém, no periddo
estiagem, a seca forte € o principal motivo decdlfiade constatado que os agricultores enfrentgnefra de
paradigmas em relacéo aos costumes dos agricultases que estes, por exemplo, ndo deixam de gddo,
gue para as condi¢Bes ambientais — 4gua e alimiesidicientes -, este tipo de animal ndo se adapthioma
sertanejo, que €, neste caso, a caatinga.

Segundo o técnico do Instituto, Eli, pelo fato égidio ter como caracteristica essa grande oscilacao
climatica, muitas vezes, todo o trabalho feito paabilizar os agricultores a adotar a metodologigpbducao
difundida pelo Instituto é perdido por conta dedsrsecas, que causam a perda do pouco que tirdedai da
plantacdo e atinge também os animais, gerando assardesmotivacao nos agricultores. Ele também ctmme
sobre a forte seca deste ano, afirmando que tgde ¢oi construido junto aos agricultores do asseehto Pajé
Rajada Il, foi perdido.

Outro desafio encontrado pelos integrantes dotinstCarnadba, mais especificamente pelos técuieos
campo, e que foi citado anteriormente, é a tarefajutbrar paradigmas em relacdo as formas com gjue o
agricultores lidam com o meio ambiente, visto duie geracdes, os agricultores criam gado, preparaoioo
com fogo e tiram todo material organico que seauiie adubo para o solo, para que, posteriormezjefeito o
rocado. O técnico Tiago afirma que os prazos dogfms que incentivam uma mudanca de costumes dos
agricultores sdo curtos para a obtencao de ressltsatisfatorios, se comparados com as tradicdpsodecéo
centendrias que o Instituto tenta desestimular.jo@ens agricultores, apontados pelo Instituto cdmaos
portadores de potencial transformador das formasrogucdo de sua familia, estdo perdendo o ineEs®
meio rural e estdo comecando a serem envolvidasmeio urbano, destaca Expedito, diretor do Caraa0Ob
tempo para a recomposicao vegetal de areas deggdammo por exemplo, 0 assentamento Pajé Rajada Il
muito grande, sendo um fator de desmotivacdo gmaiw Carnauba.

Ainda a respeito do periodo de seca, é importasgattar um dos ciclos degradantes do meio ambiente
gue o Instituto tenta combater. Ele se da segfontea: o agricultor familiar que tem gado, no pddale seca,
se vé desamparado em relacdo as condicdes emuggad®ese encontra e as possibilidades de ajudpapsa
ter, sendo praticamente obrigado a ter que veraegado para ndo vé-lo morrer de fome. Por outto, la



agricultor que tem um acgude particular ou é prgyddo por morar perto de algum manancial, commsa gado
a precos baixos e o engorda. Tendo em vista qael@ gpme a vegetacao rasteira que serve de prqiacio
solo, ha o empobrecimento deste, gerando um daacamsistema.

A execucdo do projeto patrocinado pela Petrobrastran@ue o Instituto ainda tem muito a fazer para
melhorar a velocidade de execucdo dos trabalhgmsias nos planos do projeto. Nenhuma das oitoiasade
produtivas de beneficiamento foi concluida. Algumaslusive, ndo tiveram nem ao menos as primeicdes
implantadas. A producédo das mudas por viveirosdpegesar de louvavel, ndo obteve total éxitcs pamto o
Instituto quanto os produtores ndo souberam produzdas nativas. Era de se esperar que o Institstiauisse
0s viveiristas sobre as técnicas de producdo desnuénos conhecidas por esses. O Instituto passca de
um ano — num projeto que, inicialmente, deve secloédo em dois — para comprar equipamentos daltrap
contratar formalmente seus membros e cadastrarfaifilias beneficiarias do projeto. Sendo assimtotes
apenas um ano para que todas as outras acoes jdto @® concluissem. Com o adiamento do término do
projeto, se esse for permitido pela Petrobras,stitino podera concluir as metas do projeto, porémbe a
ressalva de que deve executar essas tarefas eitmammais rapido.

O futuro do Instituto € uma grande incégnita. Apgseriodo de patrocinio da Petrobras, o Institd@im n
sabe como obterd verbas para custear seus membr@s énstalacfes. Deve-se lembrar que o Institéito
possui patrocinio continuo de nenhuma instituigg@pendendo de contratos temporarios para se naivier O
terreno adquirido pelo Carnalba na serra da Merudealizado como futuro local da nova sede datlriet
ndo possui previsdo de concluséo, nem de destinlgcd@erbas. Isso significa que o Instituto ndowrienhuma
meta de conclusao desse objetivo, o que dificultaonsua conclusdo num periodo razoavel de tempaxLas a
rede de relacionamento que o pessoal do Institossyp, conseguiram uma propriedade para armazenar a
mudas do projeto de beneficiamento, por 5 anospenste ainda dependa da criacdo de algumasagal
de beneficiamento do projeto no galpdo da aregn®00 que ocorrerd com essas instalacées daguica ci
anos? Sera que o comodato sera renovado? Essdesafio de longo prazo que o Instituto deve se ater

Outro desafio muito importante esta relacionado eoequipe de técnicos do Instituto, j& que todos os
membros do Instituto sdo contratados apenas nésdpsrnos quais 0 Carnadba possui projetos pasain
Nos outros periodos, ndo ha pagamento regulais§mra equipe se preocupa com 0s prazos dosquajitos
e concorréncias para proximos patrocinios. Esdahitislade é apontada como um dos motivos par@roce
Tiago Silva ter deixado o Instituto. Os técnicoseEThiago Oliveira também estdo procurando um rlogal
para trabalhar no governo do estado e, segundoselas proprios, ser um técnico ligado ao govemestado,
apesar de ter menos autonomia, da mais estabileta®mica que o trabalho no Instituto.

Consideracbes Finais:

Ao longo de trés semanas de pesquisa, foi possieatificar uma série de caracteristicas e fatos
relevantes para a descri¢cdo das atividades e ingpdot Instituto Carnatba no cotidiano de muitadifasnde
agricultores familiares da regiao de Sobral. Medgstaque o diferencial do Instituto nas caraciesis de sua
assessoria técnica, muito diferente de outras sm$&s prestadas aos agricultores familiares, gaaglnstituto,
através de seus técnicos, possui uma abordagerdahigy proxima aos beneficiados, estabelecendoetesn
um relacionamento mais duradouro, agradavel e pxadu

Além disso, o Instituto ndo pauta suas acdes apamatesenvolvimento econdmico dos agricultores,
assim como também n&o possui foco apenas na pee8erdo meio ambiente. De uma forma inclusiva, o
Instituto tenta diariamente conciliar a sustenidéide do meio ambiente onde atuam, com a sustbdalei
econdmica da producd@o dos agricultores familia@@m isso, o relacionamento do Instituto para com o0s
agricultores torna-se mais facil, pois, para eBisos, essa conciliagdo também faz muito sentido.

Consequentemente, o impacto social, econdmico eeatabpromovido pelo Carnauba ao longo dos anos
é visivel nas comunidades atendidas e nos depamerididos por agricultores e pessoas que conhacem
histéria do Instituto. O potencial de intensificac8esses impactos para mais familias de agricsaltére
gigantesco, por isso, 0 Carnaluba pode ganhar usjecfio ainda maior nos préximos anos.



O Instituto de Ecologia Social Carnaldba, ao longs diltimos 10 anos, desenvolveu projetos e
comunidades que o fizeram ganhar notoriedade coma das principais ONGs da regido que atendem
agricultores familiares. O projeto de beneficiarnate frutas e hortalicas, patrocinado pela Petspléré& maior
gue o Carnauba ja fez. A boa execuc¢do desse ppmjeliera dar ainda mais notoriedade ao Institutcér®oo
Carnauba ainda tem muitos desafios na execucaeudgabalho atual. Trabalhar para sanar algunesiegae
foram observados por nés e descritos nesse relatéripesquisa deve ser o foco do Instituto. Sénassra
possivel combater, de forma plena, os problemadospelos agricultores familiares da regido der&ob
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