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Apresentacao

O Programa Gestéo Publica e Cidadania completou seu terceiro
ano de existéncia, tendo recebido ao longo desse periodo mais de
1.500 inscri¢des vindas de todos os estados da federacio, de cente-
nas de municipios e de diversas organizagdes indigenas. Sé no ulti-
mo ano, foram 631 inscri¢des, aqui representadas pelos vinte finalistas
do ciclo de premiacio de 1998, cujas iniciativas sfo retratadas nos
artigos deste livro, baseados nos relatérios das visitas de campo reali-
zadas pelos autores.

Fruto da a¢fio conjunta da Escola de Administragiio de Empresas
de Sdo Paulo da Fundacdo Getulio Vargas (EAESP/FGV) e da Funda-
c¢do Ford, contando com o apoio do Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Econdémico e Social (BNDES), o Programa Gestio Publica e
Cidadania tem como objetivo encorajar estados, municipios e organi-
zagdes proprias dos povos indigenas a compartilhar entre si as abor da-
gens por eles usadas na solugdo de questdes ptblicas e na resposta as

necessidades soclais; avaliar e identificar as caracteristicas-chave des-




sas inovagdes, e criar mecanismos para a ampla disseminagdo de prati-
cas efetivas de governo.

Nio se trata, pois, de fixar padroes a serem seguidos como best
practices; mas, sim, de trazer a luz a variedade de idéias e as criativas
solugdes utilizadas pelos governos subnacionais e pelas organizacdes
indigenas no enfrentamento de problemas e necessidades publicas. A
pergunta relativa ao cardter inovador de determinada iniciativa é sem-
pre respondida da mesma forma. Se aqueles diretamente envolvidos
consideram seu programa, projeto ou atividade inovador, o Programa
ndo cria barreiras a sua inscricdo. Assim, todas as Iniciativas inscritas
passam a estar disponivels aos interessados, que podem entéo
analisa-las, de modo a verificar se estas efetivamente introduzem mu-
dangas na gestio publica.

Esta postura inclusiva busca evitar, ao maximo, julgamentos
normativos e reconhecer que os limites do possivel estdo sempre sendo
transformados. E esta transformacio pode representar uma alteragdo
significativa em determinado setor de atuaciio estatal, com impacto
em todo o pafs, mas pode também - em fungio da diversidade
socio-econdmica e politica que caracteriza o Brasil - representar uma
importante mudanca nas praticas de gestdo de um pequeno munici-
plo, ainda que ndo constitua inova¢io em uma grande metrépole de
regides mais desenvolvidas. O importante nesta dtica é a provocacio
ao debate; o estimulo aos contatos e ao didlogo entre pessoas e agénci-
as que estejam buscando mudar as praticas puiblicas. O Programa, ao
focalizar aquilo que estd indo bem na gestio governamental, reconhe-
ce que a administragfo publica tem um papel central no modelo de
governanca democrética. Busca-se, assim, contribuir para uma visdo
mais equilibrada da administracio publica, através da constituicio de
uma base empirica para a discussdo de estratégias de agdo, seja na co-
munidade, seja na sede de governo, seja na sala de aula.

Os finalistas, oriundos de todas as regides do pais® e aqui apresen-
tados, trazem ricos elementos para esta discussdo. Vindos da regido
Norte, particularmente dos estados do Amazonas e do Tocantins, exis-
tem dois exemplos que representam importantes iniciativas nos cam-

pos da fitoterapia e do abastecimento, tendo como foco e como atores




comunidades indigenas (respectivamente, Trienal de Medicina Tradi-
cional do Povo Baniwa e Kuripako e Recuperacio da Agricultura Tradi-
cional Indigena). Tais iniciativas agregam a seu foco de a¢do dimen-
sdes que transcendem o dmbito das comunidades diretamente envol-
vidas e que assumem significados universais - a valorizacido da cidada-
nia de minorias e a preservacio da socio-biodiversidade.

Ainda dentro dos limites da Amazonia Legal, sdo ilustrativos os
exemplos vindos do Acre (Projeto Cidadio) e do Maranhio (Progra-
ma de Desenvolvimento Auto-sustentavel). No primeiro caso, assiste-se
ao esforco de resgate e de promogio da dignidade a partir da emissdo
gratuita de documentos, para uma populagﬁo até entdo vivendo sem o
reconhecimento mais elementar de sua cidadania. Esta atividade, por
outro lado, longe de encerrar-se em si mesma, serve de mote para a
adocio de uma postura pré-ativa, itinerante e articulada de diferentes
esferas do poder puiblico, sob a coordenagéo do Judicidrio. No Maranhio,
com o Programa de Desenvolvimento Auto-sustentdvel da
Pré-Amazonia Maranhense, é a vez de despontar a participagéo ativa
da universidade, que se articula com outros atores socials na busca do
desenvolvimento regional em bases sustentéveis, explorando uma
potencialidade local, a fruticultura tropical, ainda subtilizada.

Da regido Centro Oeste, vém outras contribuicdes para a discus-
sdo do papel e das possibilidades dos governos subnacionais frente a
qualidade de vida dos cidaddos, em seu dia-a-dia. Cabe ressaltar, no
Distrito Federal, os programas Educacio na Prisdo e Mala do Livro.
O primeiro merece énfase por evidenciar que o olhar sobre a segu-
ranca publica, no que se refere a politica penitenciaria, nio precisa e
nem deve traduzir-se simplesmente em medidas de repressio e de
segregacdo social; podendo, ao contrario, partir da concep¢ido do
detento como cidaddo, a quem deve ser assegurado o direito de
capacitar-se para voltar a vida em liberdade, o que inclui a formagio
escolar. O Programa Mala do Livro, mais do que uma proposta de
biblioteca itinerante, envolve o reconhecimento de que a comunidade
- desde que o poder publico aja como agente facilitador ou catalisador
- pode assumir o papel de estimuladora da leitura assim como tornar-se

rico e positivo espago de convivio social, inclusive a partir da propria




leitura, atividade costumeiramente vista como individual e isolada.

Também na regido Centro Oeste, Goids, através do Ministério
Puablico estadual, dd mostras de que o acesso a Justiga pode ser de-
mocratizado, quando a a¢do conjunta de atores sociais diversos acon-
tece descentralizadamente, tendo como objetivos facilitar a solu-
¢do negociada de conflitos e abreviar o tempo de deciséo sobre as
lides instauradas.

Na regido Nordeste, os exemplos dividem-se entre aqueles volta-
dos a ampliacio da cidadania (Casa do Caminho, de Fortaleza, Cea-
rd; e Casa de Zabelé, Teresina, Piaui) e os que tém como objetivo
primordial o desenvolvimento econémico (Manejo integrado da Ba-
cia Hidrografica do Rio Almada, Bahia, e Reforma Agraria Solidaria,
Ceara). Dentre os primeiros, a Casa do Caminho de Fortaleza é uma
Iniciativa voltada a protecio a mulheres vitima de violéncia domésti-
ca e a seus filhos, associando a fun¢io de abrigo temporario as fun-
¢des de apoio na reconstrucio da auto-estima e na reinsercio social
dessas mulheres. A Casa de Zabelé, por sua vez, desempenha rele-
vante papel em Teresina, criando as oportunidades necessérias a que
meninas e adolescentes em situacdo de risco desenvolvam-se como
mulheres e cidadais.

Com relagio aos finalistas voltados aos desenvolvimento economi-
co, a experiéncia do Ceard, Reforma Agraria Solidéria, associa ao obje-
tivo de incremento da produgéo agricola a proposta de auto-organizagio
dos potenciais beneficiarios da progressiva implantacdo de uma nova
realidade fundiaria no estado. Isto significa que associagdes de peque-
nos produtores sem-terra, com financiamento e apoio técnico de ér-
glos oficiais, adquirem glebas cultivaveis e, assim, viabilizam a seus
associados a posse da terra, dando-lhes e a suas familias a oportunida-
de de trabalho independente.

A experiéncia baiana da bacia do Rio Almada busca alternativas
econodmicas a tradicional monocultura cacaueira, que possam garantir
a preservagdo da biodiversidade da Mata Atlantica, ainda existente na
regifio. Este programa também se caracteriza por envolver um consor-
clo intermunicipal, a articulacdo de diversos niveis de governo e a ativa

participacio da sociedade civil.




Do Sudeste, séo seis os exemplos: um do Espirito Santo (Progra-
ma de Fomento a Pequenos Negécios - PROPEN); trés de Minas Ge-
rais (Nucleo Intersindical de Conciliagdo Trabalhista de Patrocinio;
Programa Autogestdo da Limpeza Publica de Timoéteo, e Projeto de
Satide Mental de Belo Horizonte), e dois de S&o Paulo (Camara do
Grande ABC e Reptblica Bem Viver de Santos).

O Programa de Fomento a Pequenos Negécios enfrenta a questdo
do desemprego, associando o instrumento do microcrédito a progra-
mas de capacitacio profissional e apoio técnico, de modo a dar aos
excluidos do mercado formal de trabalho oportunidades de gera¢do de
emprego e renda. Os arranjos institucionais desse programa do Espiri-
to Santo implicam a participagdo de diversas instituicdes dos trés ni-
veis de governo. Em Minas Gerais, o Ntcleo Intersindical de Concili-
acdo Trabalhista de Patrocinio inova no 4mbito das relagdes trabalhis-
tas pela forma criativa de solucdo dos conflitos entre proprietarios ru-
rais e trabalhadores da lavoura de café, base da economia local. Esse
programa, do qual participa também a Justica do Trabalho, atribui
aos sindicatos, tanto patronal como de empregados, papel central no
processo de mudanga no relacionamento entre patrdes e emprega-
dos. Por sua vez, ainda em Minas, o Programa Autogestio da Limpe-
za Publica de Timéteo sinaliza para a existéncia de alternativas aos
modelos tradicionais de gestdo dos servicos ptblicos de limpeza ur-
bana, que naquela cidade passaram a ser gerenciados por organiza-
cdes comunitdrias e executados por garis residentes no proprio bair-
ro em que trabalham, com economia de recursos e melhora na quali-
dade. Finalmente, Belo Horizonte comprova que ¢ possivel, técnica
e eticamente, tratar os doentes mentais sem exclui-los do convivio
social; e que, para tratar a loucura, é preciso reconhecé-la como parte
integrante da experiéncia humana.

A contribuig¢do de Sio Paulo para este acervo de idéias e praticas
inovadoras inclui a Camara do Grande ABC, proposta de um pacto de
governabilidade envolvendo o governo estadual, prefeituras munici-
pais e diversos segmentos da sociedade civil, com o objetivo de assegu-
rar uma gestdo regional ptblica, democratica, compartilhada, efetiva

e responsavel. Por outro lado, o municipio de Santos adianta-se em




relacdo a outras administragdes municipais, implementando um pro-
grama centrado no direito de moradia das pessoas idosas. Com a Re-
publica Bem Viver, idosos de ambos os sexos encontram uma alternati-
va habitacional, que lhes garante integraciio a comunidade, com pre-
servagdo de sua individualidade e dignidade.

Por fim, representando a regifio Sul, os municipio de Porto Alegre e
Santa Maria no Rio Grande do Sul dio exemplos de maneiras pelas
quais o atendimento a criangas em idade pré-escolar pode ser assumi-
do pela comunidade em parceria com o governo local; de forma econé-
mica e com mecanismos democréticos e participativos de controle
(Convénio Creches Comunitirias), bem como das estratégias que po-
dem ser adotadas com sucesso para a eliminacio do fenémeno da eva-
sdo escolar (Combatendo a Evasio Escolar).

Sdo esses os vinte finalistas do ciclo de premiacdo de 1998. Além
da contribui¢io de cada um deles em seu contexto especifico, para o
Programa Gestio Publica e Cidadania é muito importante também o
significado que assume o conjunto de idéias e préticas efetivas por eles
representadas, idéias e praticas que, ao serem compartilhadas, podem
servir de estimulo a emergéncia de mais e mais propostas inovadoras
de gestdo e prestacio de servicos publicos na esfera de competéncia
dos governos subnacionais e no &mbito de atuacdo das organizacdes

proprias dos povos indigenas.’

Os organizadores




Projeto Cidadao

Cidadania e Politica Publica
na cidade de Rio Branco, Acre

RIO BRANCO (AC)

José Raimundo B. Trindade?

Introducgéo

A cidadania compreende um processo de socializagio, exercicio
de inserciio social baseado no estabelecimento de critérios de identi-
dade e identificacio com a coletividade. E principio inscrito no artigo
primeiro da Constitui¢do brasileira, cujo exercicio pleno exige muitos
fatores, inclusive a prépria garantia de existéncia legal do individuo.
Foi movido por esta percepcio que, em 1995, o Tribunal de Justiga do
Estado do Acre (TJA) e a prefeitura municipal de Rio Branco inaugu-
raram uma pratica inteiramente nova no trato do reconhecimento le-
gal da populagio mais carente do estado. Trata-se do acesso democra-
tico e desburocratizado a emissdo de documentos, ndo somente como
um procedimento formal, mas como parte de um processo de resgate
e promogdo da dignidade humana.

O Projeto Cidadio consistiu inicialmente em programacdes sim-
ples, realizadas nos bairros periféricos de Rio Branco, de emissdo de

certiddes de nascimento e realizacio de casamentos. Nos tiltimos trés
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anos tomou corpo e ganhou ampla visibilidade, cumprindo um con-
junto variado de atividades: desde a emissdo gratuita de diversos do-
cumentos, como certiddo de registro de nascimento, carteira de iden-
tidade, CPE, titulo de eleitor, certiddo de casamento, certiddo de 6bi-
to, carteira de trabalho e certificado de alistamento militar até ativida-
des de orientacio juridica, palestras sobre direitos humanos, campa-

nhas contra violéncia e cursos profissionalizantes.

O resgate da cidadania a partir
da emissao de documentos

Segundo estatisticas do IBGE, o Acre tinha em 1995 aproximada-
mente 68% de seus habitantes sem qualquer tipo de registro legal, o
que dificultava ndo s6 o reconhecimento deste segmento da populacio
como seu acesso as politicas sociais. Diante desse quadro, o Tribunal
de Justi¢ca do Acre passou a coordenar, juntamente com a prefeitura de
Rio Branco, um projeto que tinha como meta proporcionar a docu-
mentagdo bésica, de forma gratuita e 4gil, a populagdo de baixa renda.
Inicialmente o projeto visou somente a periferia de Rio Branco, esten-
dendo-se nos anos seguintes ao interior do estado, atingindo colénias,
seringais, projetos de assentamentos do INCRA e reservas extrativistas.

O Projeto Cidadio tem como instancia deciséria um conselho de
entidades governamentais e nio-governamentais, coordenado pelo
Tribunal de Justica.

Este conselho retine-se quinzenalmente, com vistas a discutir a
programacdo a ser realizada durante a semana em determinado bairro
ou municipio interiorano. As decisdes do conselho sdo tomadas a par-
tir das metas e do calendério de atividades, discutidos pelos coordena-
dores do projeto e pelas liderangas comunitarias e religiosas.

E importante frisar que esta prética de envolvimento das comuni-
dades no processo decisério é um importante mecanismo de exercicio
democritico, tanto no sentido da aproximagéo entre a populagio e os
6rgos e institui¢des publicas envolvidos no projeto, quanto da possi-
bilidade de cobranca futura de resultados.

Durante uma semana a cada més, os diversos érgdos ptiblicos mobi-

lizam parcela de seus efetivos, instalando a estrutura necessaria a reali-




zacio do calendério de atividades em uma escola do bairro, previamen-
te escolhida. A opcdo pela realizacio do Projeto Cidaddo em uma escola
exp]ica—se por tratar-se de um importante ponto de referéncia na comu-
nidade, sem envolvimento de barreiras religiosas ou discriminatérias de
qualquer espécie, e por implicar a valorizagdo deste espaco, possibili-
tando ampla participaciio de professores e alunos em atividades recrea-
tivas e culturais durante aquela semana e, principalmente, reforcando o
caréter da escola como um bem coletivo a ser preservado.

Os servigos proporcionados em cada “operacio cidaddo” sdo bastan-
te amplos, podendo ser destacadas, além da emissdo dos documentos ja
referidos, as seguintes atividades: atendimento médico-odontolégico;
audiéncias publicas; palestras educativas e consultas juridicas.

Algumas estatisticas podem ilustrar a evolucéo e o alcance do
projeto: em 1995, somente em Rio Branco, foram realizados 22.594
atendimentos diversos, tendo sido emitidas 2.420 carteiras de iden-
tidade e realizado o registro de nascimento de 3.188 pessoas. Em
1997, foram 34.246 atendimentos e 3.016 carteiras de identidade
emitidas gratuitamente.

Nio ha um nimero exato de funcionérios disponibilizados pelas
nstitui¢des envolvidas, variando entre trés e cinco pessoas por equi-
pe, que dividem suas atividades entre o érgdo de origem e o local
onde se realiza o projeto em determinada semana. As atividades ini-
ciam-se as 7:30h e encerram-se as 17:00h, com uma média diaria de

dois mil atendimentos.

Democratizagédo e cidadania: as praticas inovadoras do
projeto, suas metas e disponibilidade de recursos

Comparando com as préticas anteriores do Poder Judiciario, tanto
no estado do Acre como em nivel nacional, as iniciativas do Projeto
Cidadio sdo inovadoras, seja por constituirem uma aproximagéo do
gestor publico com relacido as demandas sociais, seja por possibilita-
rem o acesso gratuito e facilitado ao registro e 8 documentacio pes-
soal basica.

As experiéncias nacionais neste campo néo sdo comuns, mesmo

considerando que a Constituicdo prevé a gratuidade do registro civil




2. Constituicao
Federal, art. 5°,
LVvXXIL.

de nascimento e da certiddo de ébito aqueles “reconhecidamente po-
bres”2. Os cartérios de registro civil tém oposto resisténcia ao cumpri-
mento desta determinagéo constitucional. Daf a importancia da expe-
riéncia em foco, que garante a gratuidade de diversos outros docu-
mentos além dos constitucionalmente previstos, gracas a
descentralizacio dos servicos e a racionalizacio dos recursos ofereci-
dos pelas institui¢des participes.

A articula¢iio de diferentes 6rgdos publicos, a fim de atender de-
mandas localizadas, constitui-se em si mesma um importante avango,
na medida em que disponibiliza diferentes servicos em um tnico lo-
cal, possibilitando uso otimizado dos recursos disponiveis e, principal-
mente, a agilidade no atendimento da clientela.

O Projeto nio trabalha com metas quantitativas especificas, na
medida em que suas iniciativas vinculam-se as demandas que variam
conforme a comunidade selecionada para a realizagfio da programagio
semanal. Contudo, segundo as estatisticas do Tribunal de Justica, j4
foram atendidos mais de 60% da clientela potencial no municipio de
Rio Branco; ou seja, mais de 25% da populagio total da cidade, que é
de aproximadamente 220 mil habitantes (fonte: IBGE, 1996). Os ni-
meros do Projeto sdo expressivos: “nas 77 operagdes realizadas, sendo
42 na capital e municipios adjacentes, e 35 em municipios do interior,
foram atendidas 164.053 pessoas, correspondendo a 33,93% da popula-
¢do total do estado, estimada em 483.489 habitantes” ('T]A, 1998).

Sob os critérios de efetividade e eficicia, o Projeto mostra-se positivo,
tendo propiciado perceptivel diminui¢do do nimero de pessoas que se
encontravam em situacio de “inexisténcia juridica”, conforme se vé nas
estatisticas ja referidas. Do ponto de vista da eficiéncia, cabe uma particu-
lar referéncia aos baixos custos das atividades — aspecto a ser tratado a
seguir -, possibilitado pela racionaliza¢iio dos recursos disponiveis.

Nos dois primeiros anos de existéncia do programa os recursos fi-
nanceiros provinham, fundamentalmente, do Tribunal de Justiga, que
destinava parcela de seus recursos de custelo para o atendimento das
necessidades do Projeto. Em 1997, foram firmados convénios com o
Ministério da Justiga, que proporcionaram uma dotacido orgamentaria

propria para o ano de 1998. Os dois convénios assinados referem-se a




realizacdo de programagdes em Rio Branco e em seis municipios do
interior: Xapuri, Tarauacd, Cruzeiro do Sul, Brasiléia, Feij6 e Sena
Madureira, sendo disponibilizados R$ 120.000,00 a serem utilizados
na aquisi¢io de material permanente (automéveis e computadores) e
material de consumo (combustiveis e géneros alimenticios).

Os custos de realizagdo de uma tinica programacéo estdo estimados
em R$ 20.000,00, compreendendo gastos com servigos (fotos, despesas
com transporte, correios etc.) e consumo (papel, alimentagio, combus-
tivel, material de expediente). Considerando a estimativa média de 3.500
pessoas atendidas em cada operagdo realizada®, tem-se um custo médio
unitario de somente R$ 5,71, o que demonstra um uso bastante eficaz
dos recursos. Este baixo custo estd vinculado ao compartilhamento das
atividades entre um grande ntimero de institui¢des, que colocam a dis-
posicdo do Projeto recursos humanos e materiais, estabelecendo uma
Interessante parceria Interinstitucional.

A sustentacio do projeto esta garantida pelas dotacdes repassadas
pelo Ministério da Justica e por recente convénio firmado com o Mi-
nistério da Reforma Agraria, no qual se prevé a realizagio de campa-
nhas de cidadania nos assentamentos do INCRA. Inexiste a possibili-
dade de auto-sustentabilidade financeira de programas desta espécie,
na medida em que se caracteriza como um subsidio publico as popu-
lagdes mais carentes. Nota-se, contudo, que a capacidade criativa dos
coordenadores do Projeto possibilita o desenvolvimento de atividades
alternativas, como cursos e atendimentos basicos de satde publica,
que nio dependem de recursos financeiros e, sim, da capacidade de

mobilizacdo da sociedade civil.

Uma ampla parceria interisntitucional pela cidadania

A marca indelével deste programa tem sido o compartilhamento de
esforgos interinstitucionais, que se sobrepdem ao peso inicial do Tribunal
de Justiga e vém, aos poucos, caminhando no sentido de uma parceria
real entre diferentes 6rgéos publicos, com a importante participacio de
organizagdes nio-governamentais e a colaboragdo de empresas.

Do conselho do Projeto, coordenado pelo Tribunal de Justica, par-

ticipam cerca de vinte entidades governamentais e ndo-governamen-

3. Dados oferecidos
pelo Tribunal de
Justica do Acre.




tais, destacando-se as seguintes: Prefeitura de Rio Branco, SESC, SESI,
SEBRAE, Secretaria Municipal de Educacgio, Centro de Defesa dos
Direitos Humanos, Fundagdo Garibaldi Brasil, Corpo de Bombeiros,
Universidade Federal do Acre, Secretaria de Satide, Exército, Ministé-
rio Pablico e Delegacia Regional do Trabalho, entre outras. Um grande
namero de empresarios colaboram pontualmente, fornecendo materi-
al ou divulgando o Projeto. A midia televisiva de Rio Branco oferece
propaganda gratuita das campanhas realizadas.

Aspecto particu]armente importante nas parcerias firmadas é o que
se relaciona com as comunidades e escolas. Segundo um dos coorde-
nadores, elegem-se em cada bairro representantes das comunidades
nas reunides da coordenacio (conselho), os quais passam a ser os res-
ponsaveis pelo encaminhamento de demandas especificas a serem
executadas durante a semana do Projeto. A escola, onde se realiza a
programagcio, paralisa suas atividades escolares normais e abre-se a
comunidade, oferecendo cursos profissionalizantes e palestras, das quais
também participam alunos e professores. Este amélgama de ativida-
des é que possibilita a ampliacdo do alcance do Projeto, ndo se restrin-
gindo a emisséo de documentos e propiciando o envolvimento da co-
letividade na discusséo e resolucio de certos problemas, como, por
exemplo, a violéncia urbana.

Estas questdes relacionam-se ao modo como se promove a interagiio
entre os agentes publicos, a sociedade civil e o cidadio. A cultura auto-
ritaria e elitista do poder publico brasileiro produziu o afastamento
das populagdes mais carentes do uso cotidiano dos servigos ptiblicos,
ao mesmo tempo em que criou no imaginario popular uma “mistifica-
cdo” do funciondrio publico, geralmente associado ao ndo cumpri-
mento de suas fungdes e ao descaso com os interesses populares. O
Projeto Cidaddo rompe com este processo, aproximando o agente pu-
blico da coletividade e ensejando a democratizacio dos servigos publi-
cos, o que ¢, sem duvida, condigdo indispensavel do resgate da cidada-
nia ¢ da dignidade de parcelas consideréaveis da populagéo brasileira.

A adaptacio deste Projeto é plenamente possivel, envolvendo, an-
tes de tudo, uma capacidade decisoéria por parte de outros Tribunais de

Justica do pais. A distribuicio gratuita e descentralizada de documen-




tos pode ser facilmente assumida pelos érgéos publicos gestores, sen-
do um importante mecanismo de promogdo social, principalmente
nas dreas mais afastadas, podendo ser encarado como parte de politi-
cas publicas mais amplas e como uma primeira atividade de resgate da
cidadania. O interesse manifestado pelo Ministério da Reforma Agra-
ria em estendé-lo até as areas de assentamento do INCRA demonstra
a viabilidade de sua replicagéo.
Os pontos fortes do Projeto sdo:
1. desenvolvimento de atividades de carater interinstitucional e
descentralizadas;
2. uso compartilhado de recursos, proporcionando a racionaliza-
cdo dos custos;
3. envolvimento da sociedade civil em atividades paralelas,
fomentadoras de possiveis resolucdes de problemas que atingem

a coletividade.







Parteiras tradicionais
do Amapa

ESTADO DO AMAPA

Ivanete Amaral Silvat

Introducéo

Nos tltimos trés anos, o estado do Amapa vem contando com um
Programa de Desenvolvimento Sustentivel que possul como uma de
suas linhas mestras o fato de enxergar as comunidades locais como
protagonistas politicas do processo de construgdo e consolidacio da
cidadania. Estado e sociedade sdo parceiros na elaboragdo e implanta-
cdo das politicas publicas. E dada uma atencéio maior ao equilibrio
ambiental para a preservacio da biodiversidade, com resultados posi-
tivos reconhecidos internacionalmente?.

Para viabilizar as a¢des do programa foi criada uma Coordenadoria
de Articulaciio do governo com a Sociedade Civil Organizada, a qual
possibilita a implementacéio de projetos que nasgam no seio das propri-
as comunidades e cuja execugio envolva baixos custos e solugdes rapi-
das. H4 um conjunto de projetos sendo conduzidos pela Coordenadoria,
dos quais alguns de grande impacto, sdo voltados para a mulher como o

~?Y

“mulher cidada
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e “Parteiras Tradicionais do Amapd”.
O Projeto Parteiras Tradicionais do Amapd é de responsabilidade efeti-
va da Coordenadoria de Articulagio com a Sociedade Civil Organizada,

6rgdo vinculado ao governo do estado, com sede na cidade de Macapéa-AP.

1. Sociéloga, com Curso
de Especializagdo em
Métodos e Técnicas de
Pesquisa voltados para
Ciéncias Sociais (UFPA)
e em Planejamento e
Gestdo Publica (NAEA/
UFPA), e mestranda em
Planejamento do
Desenvolvimento, NAEA/
UFPA.

2. Conforme relatério
fornecido pela
Coordenadoria de
Articulagdo, em 1996 o
estado do Amapa
recebeu a visita da
presidente da
“Fundagéo France-
Libertés”, Danielle
Mitterrand e também da
representante do Partido
Verde do parlamento
aleméo, Angelika Koster
Lossack que vieram dar
apoio ao Programa de
Desenvolvimento
Sustentavel do Estado.
>>>
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Inclusive este relatério
informa a participacdo
da primeira-dama do
Estado do Amapa em
varios encontros
internacionais, a convite
das entidades, para
falar do referido
programa. A
participagdo ocorreu em
varios paises, tais como:
em 1996, na Alemanha,
cujo resultado deu
origem ao livro
“Amaz6nia em Debate”
(Desenvolvimento
Sustentavel no Amapa
como alternativa); 1996,
em Genebra (na sede
das Nacdes Unidas);
1997, em Bruxelas;
1997, em Dusseldorf e
em Bonn/Alemanha;
1997, em Tepozitlan/
México; 1998, em
Bruxelas, entre outros.

Aentrevista realizada com a dirigente da Coordenadoria, Deputada Janete
Capiberibe, fol importante para caracterizar o contexto do projeto,

Em 1995, ao assumir a Coordenadoria de Articulagio, a gestdo ado-
tou uma iniciativa para incorporar a participagdo e formacio de conscién-
cia de cidadania, voltada para o resgate e regularizagio da pratica de rea-
lizar partos no estilo tradicional. O pablico-alvo dessa iniciativa consiste
em uma categoria até entdo desconhecida e desprezada pelo poder puibli-
co, sem receber nenhum reconhecimento e apoio a sua profisséo: as par-
teiras tradicionais do Amapd. Os desafios iniciais eram grandes e exigiram
uma pesquisa de campo nos 16 municipios que o estado possui, para a
realizacdo de um censo geral de parteiras, levantando suas condi¢des s6-
clo-econdmicas e alguns detalhes sobre o trabalho que realizavam. Essa
pesquisa inicial resultou no conhecimento de 200 parteiras, morando nos
diversos municipios do estado do Amap4, em lugares de dificil acesso
devido a localizagdo geografica, peculiar da Amazénia.

Afase seguinte processou-se através de um planejamento participativo,
onde a Coordenadoria de Articulaciio e a Secretaria de Trabalho e Cida-
dania, em conjunto com as parteiras, convocadas através da radio local,
passaram a discutir a implantacio do projeto. Foram feitas reunides no
Palacio do Governo, sempre em clima de dindmica e descontracdo, que
resultou, por exemplo, no conhecimento de algumas necessidades e anseios
das parteiras, tais como: 1) reconhecimento da profissdo; 2) participagdo
em cursos de capacitagdo, que fornecessem certificados; 3) “kit” com instru-
mentos e materiais de parteira; 4) saldrio mensal, entre outros.

Para que os anseios das parteiras fossem atendidos, os gestores do
projeto acharam necessario a sua organizago, na comunidade local e
no estado. Assim, surgiram as associagbes em cada municipio, que
deram origem a rede de parteiras tradicionais “Mde Luzia”. Essa es-
tratégia de implantacdo culminou com o estabelecimento de parceri-
as entre o poder publico, a sociedade civil, ONG e UNICEF O traba-
lho foi sendo implantado gradativamente, o que possibilitou avangos
com a ampliagdo do grau de participacdo das parteiras nos municipi-
os. Atualmente o projeto totaliza 600 parteiras.

Hoje, o Projeto Parteiras Tradicionais do Amapd é conhecido inter-

nacionalmente, sendo que esse estado sediou, recentemente, o I Encon-




tro Internacional de Parteiras da Floresta, ocorridono perfodode 18a21 271
de julho de 1998. Esse evento reuniu parteiras das regides Norte e Nor-
deste do Brasil; parteiras e representantes de ONG do Canada, da Cos-
ta do Marfim, Alemanha e Franga; representantes da Comunidade Eu-
ropéia; a embaixatriz de Cuba; representantes do Programa Comuni-
dade Solidéria do Brasil; coordenadores de programa de satide da mu-
lher de varios estados brasileiros, e ainda, Secretirios de Estado de Sad-
de de varios estados. Para melhor visualizar a dindmica do projeto, o
quadro a seguir mostra a participagdo no encontro de representantes de

diversas entidades e programas do pais e do exterior.

| Encontro Internacional de Parteiras da Floresta

Participantes Internacionais

Costado Marfim  AmanamanAkoa — médico encarregado da formagéo de
parteiras tradicionais na zona rural;

Alemanha Gaby Kuppers —representante do PV no Parlamento Europeu;

Canada Christine Roy — parteira na regiéo do Grande Norte Canadense

— Centre de Maternité de LEstrie;

Jennifer Stonier — parteira na regido do Grande Norte Canadense;
Cuba Marta Odonnel Cabrera — embaixatriz de Cuba e enfermeira;

GuianaFrancesa Christine Taubira-Delannon — deputada da Guiana Francesa
no Parlamento Europeu;

Uni&o Européia Maria Helena Neves — representante da embaixada da
Uni&o Européia no Brasil

Participantes Nacionais

Acre Concita M. Rodrigues — presidente de ONG;
Vilma Cabral — Coordenadora do UNICEF na Amazdnia;
Brasilia Elizabeth Vargas — representante do Programa

Comunidade Solidéria;

Helvécio Bueno — Secretario Nacional de Politicas de Salde
do Ministério da Saude;

Paula Coelho — Secretaria Nacional de Formag&o Profissional
— Ministério do Trabalho;

Maranh&o Maria Mary Ferreira —representante de ONG

Mato Grosso Mercedes Setem — Sec. De Saude do Mato Grosso;
Para Victor Matheus — Sec. De Estado de Salude

Parana Claudio Paciornick — médico ginecologista;
Pernambuco Vera Baroni — Sec. de Saude de Camaragibe;

Rio de Janeiro Cristina Buareto — Sec. Municipal de Saude;

Séo Paulo Angela Gehrke — parteira alemé (Casa do Parto/SP).

FONTE: COORDENADORIA DE ARTICULAGAO - RELATORIO DO | ENCONTRO
INTERNACIONAL DE PARTEIRAS - JULHO/98.




3. Informagdes
contidas no relatério
sobre o | Encontro
Internacional de
Parteiras da Floresta
- julho/98.

O encontro contribuiu para o fortalecimento do trabalho das par-
teiras, aglutinando novos aliados a sua causa. Foi uma oportunidade
de os estados que formam a regifio Norte trocarem propostas de politi-
cas para uma melhor e mais ampla assisténcia de satde ao recém nas-
cidoea gestante durante o parto. Dentre as mais relevantes propostas
discutidas e aprovadas no encontro estdo: 1) regulamentagdo do paga-
mento do parto domiciliar previsto na tabela do SUS; 2) alfabetizagdo
de parteiras; 3) capacitagdo continuada; 4) passe livre para as parteiras;
5) implantagdo de casas de parto; 6) articulagdo das parteiras com ou-
tras categorias; 7) realizagdo frequente de féruns e debates; 8) registro de
parteiras nas secretarias municipais e estaduais.

O evento resultou na certeza de que o governo do Amapé esta
realizando um trabalho de extrema importancia, dando vez e voz a

categoria das parteiras, através do projeto parteiras tradicionais.?

A concepcédo do projeto

O Projeto Parteiras Tradicionais do Amapd foi concebido pelo go-
vernador Jodo Capiberibe e pela primeira dama do estado e dirigente
da Coordenadoria de Articulagdo, Janete Capiberibe, em conjunto com
outros 6r gdos estaduais, tais como: Secretaria de Estado e Cidadania e
Secretaria de Satde, que reuniram esforcos para estabelecer politicas
publicas que promovam a participagdo da mulher no processo de de-
senvolvimento.

O objetivo e diretriz maior do projeto é resgatar e valorizar a “arte
de partejar”, melhorando a qualidade de assisténcia ao parto domicili-
ar, diminuindo a morbidade e mortalidade materna, através de
capacitacfio, supervisio e avaliagdo do trabalho das parteiras e, ainda,
possibilitando a sua organizacio em associagdes.

Segundo os idealizadores, o projeto propés as seguintes metas, das
quais 90% ja foram alcancadas:

* realizar o censo das Parteiras Tradiclonais, buscando identifici-las;

* realizar cursos de capacitacio para essas parteiras;

e distribuir uma bolsa com o material necessario para a realizagdo




do parto domiciliar, esclarecendo a importancia da utilizagdo
deste material;

* proporcionar condigdes para que as Parteiras Tradicionais parti-
cipem de movimentos sociais e governamentats, e se reunam em
associacdes e redes, tais como: Associacdo de Parteiras dos muni-
cipios, Rede Estadual de Parteiras Tradicionais, Rede Nacional de
Parteiras Tradicionais, Rede Nacional Feminista de Sadde e Di-
reitos Reprodutivos, Rede de Humanizacido de Nascimento
(REHUNA), Conselhos municipais e estaduais de satde;

e difundir os conhecimentos da “arte de partejar” entre os profis-
sionais de satde (convencionais ou ndo), contribuindo para am-
pliar a pratica do nascimento humanizado. Também, contribuir
para o estabelecimento de um sistema de referéncia para gravi-
dez de risco e partos complicados;

* reconhecimento profissional, com inser¢do das parteiras nos ser-
vicos locais de satide;

* assegurar seus direitos trabalhistas.

Dentre essas metas s6 estd faltando alcancar a relacionada ao sala-
rio a que as parteiras tém direito. Tal meta depende também do Mi-
nistério da Saude, da inclusdo dessa categoria no Sistema Unico de
Saude - SUS. Entretanto, como o saldrio das parteiras ainda néo foi
regularizado a nivel nacional, o governo do estado do Amapa da apoio
as parteiras distribuindo mensalmente, através de suas associacdes,
uma cesta de complementagio alimentar.

Para atingir todos os municipios e conhecer o maior ntimero pos-
sivel de parteiras, o estado do Amapi foi dividido em quatro regides

indicadas no quadro abaixo:

Municipios das Regides delimitadas pelo programa

REGIAO MUNICIPIOS

| Amapari, Cutias, Ferreira Gomes, ltaubal, Macapa,
Mazagédo, Porto Grande, Santana, Serra do Navio.
1l Amap4a, Pracuuba, Tartarugalzinho.
1l Calcoene, Oiapogue.
[\ Laranjal do Jari, Vitéria do Jari.
FONTE: COORDENADORIA DE ARTICULACAO - PROJETO PARTEIRAS TRADICIONAIS DO AMAPA.




Nos municipios acima, foram cadastrados inicialmente 200 pro-
fissionais de parto, entre homens e mulheres, na faixa etaria de 20 a 89
anos. Sio pessoas pertencentes as classes populares, algumas analfa-
betas. Adquiriram a experiéncia da “arte de partejar” através das ge-
racdes passadas (avés, mées etc.). Por residirem em municipios de
dificil acesso, sem infra-estrutura de satde, as parteiras constituem a
Unica alternativa de assisténcia ao parto, possuindo uma importancia

muito grande para estas localidades.

Parcerias
O governo do Amapé procurou promover a construgio coletiva do

projeto em conjunto com a sociedade local organizada, realizando o
estabelecimento de parcerias em vérios niveis, com érgéos publicos e
ONG. Essas parcerias possibilitam um resultado significativo a um cus-
to financeiro razoavelmente baixo, garantindo a penetragio do projeto
em todos os municipios do estado. As parcerias foram realizadas a partir
das necessidades sentidas durante a implantacéo do projeto.

Para as atividades de capacitagio duas parcerias foram constituidas:

- Cais do Parto - ONG pernambucana que realiza um trabalho
de resgate e valorizacdo com parteiras de todo o Brasil e dirige a Rede
Nacional de Parteiras Tradicionais. Essa entidade d4 consultoria ao
projeto e treinamento para formacdo de parteiras.

= Secretaria de Salde - Orgﬁo publico de satde do Amap4, cola-
bora com o apoio a realizacio dos cursos de capacitagio para as Partei-
ras Tradicionais inerentes a area de satide, tais como: saiide e sexuali-
dade da mulher, atencdo a satide da mulher etc. Outros cursos
especializados sdo realizados em conjunto com a ONG Cais do Parto,
relacionados ao nascimento.

Contribuem com recursos financeiros dois parceiros:

= UNICEF - Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia. Propicia
recursos financeiros ao projeto para a doagdo de bolsas com material
de trabalho das parteiras.

= FAT- Fundo de Amparo ao Trabalhador ligado ao Ministério do

Trabalho. Através da parceria, o FAT repassa recursos financeiros para




capacitagdo das parteiras.

@) projeto se caracteriza, também, pela articulaciio com outros pro-
jetos e programas da prépria administracfio estadual:

= Mulheres nas Lutas Ambientais - programa que visa capacitar
liderancas femininas para a defesa do meio ambiente, mobilizando as
mulheres na luta para ajudar a compreender o conjunto de problemas
que envolvem o meio ambiente, tais como o lixo (incluindo mecanis-
mos de tratamento para reciclagem).

= Mulher Cidada - programa que visa estimular o exercicio da
cidadania pelas mulheres. Ajuda a mulher a compreender sua situa-
cdo na sociedade e na familia, e a participar de ac¢des ligadas aos seus
valores sociais. F um parceiro fundamental do Projeto de Parteiras
para que haja a sensibiliza¢do da sociedade com rela¢do a necessidade
da humanizacdo do parto natural pela parteira. Existe um convénio
entre o governo do estado, UNICEF, Projeto Movimentos de Mulhe-
res Cidadds, Associa¢do de Parteiras do Oiapoque e Associacio de Par-
teiras do Mazagéo para a construcio de duas casas de parto nesses
dois municipios.

= Vis&o para Todos - atendimento e atengdo ao idoso. Oferece
varias modalidades de atendimento, conforme a necessidade do ido-
so. As parteiras idosas também sdo amparadas por esse projeto.

- Comunidades Indigenas - projeto de valorizagio e melhoria
da qualidade de vida dos povos indigenas. No municipio do
Oiapoque, 50% dos profissionais de parto sdo homens, das comuni-

dades indigenas locais.

O conjunto de projetos estd vinculado ao programa de desenvolvi-
mento sustentdvel do governo do estado, que visa a valorizagio e ao apoio
as populagdes tradicionais e aos vérios segmentos culturais da sociedade:
negros, indios, pescadores artesanais, castanheiros, parteiras etc.

Vale ainda ressaltar que o oficio das parteiras é tema de exposicio
no Museu de Desenvolvimento Sustentdvel, inaugurado por ocasido do
I Encontro Internacional de Parteiras da Floresta. O museu é vincula-
doao Instituto de Pesquisas Cientificas e lecnoldgicas - IEPA, 6rgéo do

governo do estado.




A exposicio conta com pegas utilizadas secularmente pelas partei-
ras, como oragdes, imagens de santos, oratério, objetos de instrumen-
tal de parto - bacia, tesoura, ervas, garrafadas - e a imagem da Mae
Luzia, maior representante das parteiras do estado. Fol confeccionado
em argila um diorama (representacdo em tamanho natural) da ges-

tante e parteira no momento do parto.

Recursos

O projeto vem valendo-se de recursos préprios do governo do es-
tado do Amapa, através da Secretaria de Estado do Trabalho e Cida-
dania - SETRACI - e do Departamento de Comunicagéo Social - DCS.
O percentual financeiro de cada fonte corresponde ao seguinte:

- SETRACI = 1% do or¢amento anual que importa em R$
30.000,00 (trinta mil reais);

-DSC = 3% do or¢amento anual que corresponde a R$ 42.000,00

(quarenta e dois mil reats).

Em 1996 ocorreu o estabelecimento de parceria com a UNICEFE que
fornece ao governo do estado, através da UNICEF Norte, o valor de R$
16.380,00 (dezesseis mil, trezentos e oitenta reais) para aquisi¢io de bol-
sas (“kits”) de materiais de parteiras. Em 1997, deu-se a parceria com o
FAT, o qual repassou ao governo do estado o valor de R$ 23.505,28 (vinte
e trés mil, quinhentos e cinco reais e vinte e oito centavos), para o paga-
mento dos profissionais que realizam os cursos de capacitacdo das partei-
ras. O acesso a esses recursos ¢ possibilitado através da SETRACIL.

E importante ressaltar que o valor arrecadado para o projeto atin-
ge R$ 111.885,28 (cento e onze mil, oitocentos e oitenta e cinco reais
e vinte e oito centavos). O custo total nem sempre mantém-se neste
valor, visto que as agdes do projeto vio ganhando amplitude, exigindo
mals recursos que sdo cobertos pelo governo através de vérios érgéos.

Com relacio aos recursos humanos, o projeto retne cerca de 20
pessoas envolvidas diretamente na sua operacionalizagdo. Trata-se de
técnicos, assessores e pessoal auxiliar que conseguem articular, com o

restante do governo, o apolo necessario ao projeto.




Resultados
O Projeto Parteiras Tradicionais do Amapé é um projeto de gran-

de impacto para a sociedade local e demonstra superar praticas politi-
cas de cunho paternalista e clientelista. Seu carater inovador revela os
passos que o governo estadual vem dando no sentido de ampliar e
consolidar a cidadania, implicando a articulagdo de mudancas na for-
ma de gestdo das politicas publicas.

As pessoas entrevistadas - parteiras, moradores de diversas comuni-
dades e dirigentes do projeto - foram unanimes em afirmar que esse tra-
balho ¢ inovador. Conforme a coordenadora do projeto, o problema mai-
or, ja parcialmente superado, fol o de fazer a sociedade aceitar esse seg-
mento da populagdo atribuindo-lhe direito a cidadania plena. Isso se deu
através de um processo de mobilizagdo das préprias parteiras, levando-as
a se organizarem em associagdes em cada municipio, destacando o valor
da sabedoria milenar e, assim, diminuindo o preconceito por parte da
sociedade com relago a arte de partejar (vista como atraso, pratica que
néo teria lugar nomundo de hoje). O grande resultado deste esforgo foi a
elevacdo da auto-estima dessas mulheres, e a ampliagio do nimero de
parteiras, o que dard uma sustentabilidade maior ao projeto.

As parteiras demonstraram grande satisfagfio em participar do
projeto ..”E uma novidade muito importante porque a gente nunca se
viu num ajuntamento grande”... “no treinamento eu recebi todo o mate-
rial e fago tudo como me ensinaram” (parteira entrevistada: Jovelina
Costa dos Santos, 77 anos de idade, analfabeta, residente na localida-
de de Corre Agua/Macapé). ... "Antes desse projeto a gente era comple-
tamente esquecida, ninguém existia. Agora, nés temos uma visibilidade
maior, houve um amplo conhecimento” (parteira entrevistada: Maria
Creuzolina de Souza, 57 anos de idade, 22 grau completo - Presidente
da Rede Estadual de Parteiras e da Associagdo de Parteiras que retne
07 municipios, localizada em Mazagdo/AP). Tais depoimentos suge-
rem que o impacto do projeto fol efetivo, alterando a inser¢io social
das parteiras, e ampliando beneficios sociais de seu trabalho.

E ainda um ponto forte do projeto a dimenséo do género: ape-
sar de ser uma atividade exercida principalmente por mulheres, exis-
te, sobretudo na drea indigena e regifio de floresta, entre castanheiros

e pescadores, o homem parteiro. A arte de partejar estd acima da ques-
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tdo de género, a necessidade faz com que se legitime o homem que
aprendeu, que tem capacidade de conhecimento e faz tradicionalmente
os partos na comunidade.

K importante ressaltar, ainda, que a eficiéncia e a efetividade dessa
experiéncia inovadora no estado do Amapé vém despertando atencio
de intimeras institui¢des nacionais e internacionais, haja vista o recen-
te encontro internacional de parteiras ocorrido no estado, que possibi-
litou uma troca de experiéncias, juntando o conhecimento tradicional
ao moderno. Esse projeto foi também amplamente registrado pelos
mais importantes noticidrios nacionais e por revistas de grande circu-
lacio* I significativo também o fato de no estado do Amapi a inci-
déncia anual de partos por cesariana ser inferior a 15%, enquadrando-
se no que exige a Organizacdo Mundial de Satde - OMS. Este é o
estado brasileiro com maior nimero de partos normais.’

Por tdltimo, o projeto evidencia a possibilidade de ser adaptado para
outros estados, principalmente da regiio Amazodnica, onde tende a se
concentrar o maior nimero de parteiras tradicionais do Brasil. E bom
lembrar que o projeto se caracteriza como um instrumento de multipli-

cagdo, sendo uma boa semente a ser plantada em outros estados.




Trienal de Medicina
Tradicional do Povo
Baniwa e Kuripako

ORGANIZAGAO INDIGENA DA BACIA DO ICANA - OIBI (AM)

Istvan Van Deursen Varga?!

Introducéo

O Projeto Trienal de Medicina Tradicional do Povo Baniwa e
Kuripako, da “Organizagio Indigena da Bacia do I¢ana” (OIBI), atual-
mente presidida por André Fernando Baniwa, é de autoria de equipe
de agentes indigenas de satide, e liderangas Baniwa e Kuripako da re-
gido dos rios I¢ana e Aiari, no estado do Amazonas.

Sua concepcio inicial data de 1992, ano da fundagio da propria
OIBI, e seu desenvolvimento confunde-se com a trajetéria desta orga-
nizagdo indigena, com suas avaliacdes sobre os principais problemas
dos Baniwa e Kuripako do I¢ana e Aiari, com a defini¢do da busca da
autonomia no campo da atencdo a satide como uma de suas frentes
prioritérias de atuacéo.

Os trabalhos de detalhamento do Projeto e do planejamento de
suas acdes iniciaram-se em agosto de 1996. Sua versdo definitiva data

de janeiro de 1997. O periodo de execugdo inicialmente previsto era o

triénio 1997-1999.
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A época das primeiras idéias dos Baniwa e Kuripako acerca do Pro-
jeto (1992) coincide com o inicio da existéncia formal de um outro
projeto: o da “Rede Auténoma de Satde Indigena” (RASI), recém-
incorporado ao Niicleo de Estudos em Satide Puiblica da Universidade
Federal do Amazonas (NESP/UFAM).

O Projeto RASI tinha como proposta, a época, dar andamento a
um processo de formacio, articulagiio e assessoria qualificada a uma
rede de agentes indigenas de satde, atuantes entre comunidades das
vérias etnias dispersas pela regido.

O Projeto Trienal de Medicina Tradicional do Povo Baniwa e Kuripako
estd sendo financiado, para o triénio 1997-1999, pelo Comité Catholique
contre la Faim et pour le Dévelopement (CCFD), da Franca.

Os processos de negociagdo do Projeto da OIBI, junto ao CCFD,
ja foram intermediados pela equipe do Projeto RASI, da UFAM. Se-
gundo depoimento de André Baniwa (atual Presidente da OIBI), essa
negociagio teria se iniciado em janeiro/1996, quando da aprovagio do
Projeto da OIBI por aquela universidade.

O inicio de sua execugio data de marco de 1997, com os prepara-

tivos do “I Treinamento de Medicina Tradicional”, realizado na aldeia

de Tucumi Rupiti, entre 24 de abril e 1° de maio de 1997.

Sumario executivo

Os povos Baniwa e Kuripako sdo muito proximos cultural, social, his-
torica, geografica, lingiiistica e mesmo politicamente, uma vez que tam-
bém se tém representado junto a sociedade nacional envolvente através
de entidades e organizag¢des indigenas comuns: a ‘“Associacio das Comu-
nidades Indigenas do Rio Aiari” (ACIRA), a “Associagdo das Comunida-
des Indigenas do Rio Igana” (ACIRI), a prépria OIBI e, mais recentemen-
te, a “Unido das Nagdes Indigenas do Baixo Icana” (UNIBI).

Seus primeiros movimentos, no sentido de planejar uma iniciati-
va propria no campo da satide, e de pensar e articular coletivamente
um projeto que a apoiasse, datam do momento de fundagdo da OIBI,
que tomaria a satide como uma de suas prioridades de agéo.

Segundo depoimento de todas as liderancas e agentes de satde




com que falamos, essa iniciativa surgiu como alternativa ao contexto
de total desassisténcia a satide das comunidades do Icana, pela FUNAI
e pelas instituigdes de satide da regido.

Como decorréncia do processo de sucateamento generalizado dos
servigos e instituigdes publicas (especialmente os de satide) durante
os tltimos governos, as institui¢des da regido simplesmente néo esta-
vam em condic¢des operacionais de desenvolver as necessarias a¢des
de satide (nem mesmo as emergenciais). A essa conjuntura politico-
institucional somavam-se as (relativas) dificuldades de navegacio do
rio Icana?, principal via de acesso as comunidades ribeirinhas.

Num processo truncado, problemitico e freqiientemente
conflituoso em quase todo o pais, a Fundacio Nacional de Satde
(FNS), a Fundaciio Nacional do [ndio (FUNAI), as secretarias de sat-
de de estados e municipios, universidades, ONG e demais institui-
¢oes e entidades envolvidas com a¢des de satide voltadas a comunida-
des indigenas ensaiaram (e algumas vezes consolidaram com sucesso)
agdes em parceria, convénios de cooperacido e projetos
interinstitucionais. No Alto Rio Negro, os projetos de satide indigena
de malor expressio, nessa época, foram o Projeto RASI, do NESP/
UFAM, jé citado, e o “Sub-Projeto Piloto de Satide - Distrito Sanitério
Especial Indigena do Alto Rio Negro” (DSEIARN)’, elaborado por
uma consultoria conjunta a FNS, FUNAI e BIRD (PPTAL).

As instituicdes envolvidas com o Projeto RASI promoveram uma gran-
de mobiliza¢io das comunidades e agentes indigenas de satide da regido
(inclusive nos rios I¢ana e Aiari), em torno dos cursos e treinamentos por
ele realizados. Essas atividades - bem sucedidas em aumentar efetiva-
mente a mobilizagdo (ja existente) dessas comunidades em torno da ques-
tiodasatde’ - também aumentaram, entre elas, as expectativas quanto
a implantacio de programas locais de satide pelas institui¢des responsa-
veis. O que néo ocorreu, até hoje, no rio I¢ana.

Os agentes indigenas de satde, capacitados pelo RASI, pelo Progra-
ma Agentes Comunitirios de Satide (PACS) ou pelos municipios, rece-
bem uma quantidade minima (consumida em poucos dias) dos medica-
mentos industrializados que estéio autorizados a manipular (basicamente

sintomaticos leves) - os quais, segundo eles, estdo longe de serem os mais
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necessarios, no contexto das principais afec¢des de suas comunidades.

Embora reconhecam e elogiem sua importincia na mobilizagédo e
organizagio dos agentes indigenas de satide da regido, a principal cri-
tica dos Baniwa e Kuripako do Icana ao Projeto RASI diz respeito a
situacdo de satide da regido e as frustracdes decorrentes da baixa
resolutividade do trabalho iniciado® .

Foi basicamente essa frustragdo de expectativas que despertou os
Baniwa e Kuripako para a elaboragdo de seu Projeto Trienal de Medici-
na 'Tradicional. Seu principal e mais geral objetivo, em sintese, ¢ o da
melhoria da situacio de satide das comunidades envolvidas através da
construcio coletiva de uma alternativa (parcial) auténoma aos servigos
oficiais de satde. Esta alternativa consiste na capacitacio de uma rede
de agentes indigenas de satide para o uso de medicamentos e plantas da
medicina tradicional desses povos, a serem cultivadas em hortas comu-
nitarias, e na valorizacdo desses recursos tradicionais.

A existéncia e a execucio desse Projeto nio significa, portanto,
que os Baniwa e Kuripako tenham prescindido dos servigos oficiais de
satde. Ao contrdrio, o acesso a eles continua sendo uma de suas prin-
cipais reivindicagdes, e a propria execugio do Projeto tem propiciado
momentos e espagos para o fortalecimento de suas organizacdes e de
suas representagdes junto a nossa sociedade.

Quanto a questio do orgamento anual do Projeto, os dois documen-
tos disponiveis ndo permitem uma conclusdo final. O primeiro é sua
sumula manuscrita, de 1998, que traz uma previséo anual de gastos da
ordem de R$ 6.582,00°. O outro é um formulario da UFAM, de 1996,
para o periodo de 1%2/97 a 31/1/98,com orcamento de R$ 31.207,007 .

Sobre as inovacdes do projeto

Os conhecimentos dos Baniwa e Kuripako acerca do uso de medi-
camentos em geral e de plantas medicinais (“itapetakete”) em parti-
cular eram, até a implantacéio do Projeto, de estrita tradigido familiar
ou xaménica, cuja permuta e retransmissdo seguiam uma série de re-
gras e restrigdes:

. A . . e«
® a preservagdo dO patrlmomo de COHhCClH]CIltOS I]]CdlClI]alS se-




cretos” de cada familia, servindo as préticas terapéuticas como
objeto de troca;

* o proprio processo de iniciagdo dos xamés, os “Maliri”, que sdo,
com efeito, os maiores conhecedores de préticas de satide e me-

dicamentos tradicionais entre essas comunidades.

Por outro lado, a disseminacio de doencas novas, trazidas pelos bran-
cos (sobretudo a partir desse século, com a consolidagéio do contato),
impos também a busca de novos recursos terapéuticos, acarretando uma
progressiva dependéncia em relagdo aos medicamentos industrializa-
dos® e a superestimagcio de sua eficcia pelos Baniwa e Kuripako.

Ao longo do tempo, esse processo trouxe como conseqiiéncia a
desvalorizagdo das praticas indigenas de satde, e mesmo uma pro-
gressiva diminuicdo do nimero de Maliri, colocando em risco a
retransmissdo dos conhecimentos tradicionatis.

Areversdo desses dois processos consiste, portanto, num dos obje-
tivos do Projeto.

Entre as inovagdes introduzidas pelo Projeto destacam-se:

* ainiciativa dos indios em relaciio a desassisténcia a sua satide. Com
esse Projeto, a OIBI e as comunidades indigenas por ela representa-
das superam a atuagiio meramente reivindicatéria de suas repre-
sentagdes junto a sociedade envolvente, e assumem a posicio de
sujeitos auténomos, executores de acdes independentes;

* as inovagdes no dmbito da prépria cultura dos Baniwa e
Kuripako, uma vez que a proposta de formacio de um patriménio
coletivo, amplamente socializado, de conhecimentos sobre me-
dicina tradicional implica a superagdo de viérias das restri¢des
relativas a formas de transmissdo desses conhecimentos.

Ao contriério de varios outros projetos, que apenas pesquisam
e reputam o uso de “plantas medicinais” como “alternativas” as insti-
tuigdes e praticas oficiais de satide, esse Projeto da OIBI trabalha
simultaneamente o processo de organizagio politica das comunida-
des envolvidas, com vistas a superagéo de seus problemas de satide e

a conquista e consolidagio de vias dignas de acesso e participagio no

Sistena Unico de Satide (SUS).
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Resultados
O Projeto da OIBI envolve atualmente cerca de 30 agentes indige-

nas de satde, sendo cerca de 20 do rio Igana e 10 do rio Aiari.

Cada um desses 30 agentes indigenas de satde, por sua vez, im-
plantou e mantém hortas de plantas medicinais em sua respectiva al-
deia - apesar das dificuldades, por eles unanimemente relatadas, no
controle a praga de satvas que parece ter-se alastrado pela regido.

Foram identificadas, por enquanto, 130 plantas medicinais dis-
tintas, sobre as quais vem sendo organizado um acervo de desenhos e
fotos. Foram gravadas 35 horas de narrativas dos Baniwa e Kuripako
sobre os mitos e a histéria das doencas e de seus medicamentos.

Apesar do otimismo da OIBI em relacio ao empenho e mobilizagdo
dessas comunidades e ao impacto do Projeto sobre o quadro geral de
satide da regido?, apenas o transcurso de seu primeiro ano de execu-
cdo ndo permite uma avaliacio objetiva nesse sentido (até porque a
desassisténcia institucional impede que se disponha de dados estatis-
ticos organizados em série histérica).

Também ¢ cedo para avaliar seu impacto sobre a re-aceitacio e
intensificacdo do uso das praticas da medicina tradicional dos Baniwa
e Kuripako em seu cotidiano, e sobre as expectativas e o modo como
se relacionam com os medicamentos industrializados.

Podemos afirmar com seguranga, no entanto, que o Projeto abriu
espagos e propiciou momentos para a mobilizagio e organizagdo des-
sas comunidades em relacio a sua satde, e para a efetiva participacio
de seus representantes junto as instincias regionais de controle social
do SUS. Em decorréncia da mobilizagdo por ele propiciada, a vaga do
representante das comunidades indigenas do Icana/Aiari no Conselho
Municipal de Satde de Sdo Gabriel da Cachoeira é ocupada atual-
mente pela OIBI.

Financiamento e sustentabilidade?
Além da stimula do projeto intitulado Trienal de Medicina Tradicio-
nal do Povo Baniwa e Kuripako, manuscrita pelo préprio André Baniwa e

repassada ao autor pela Coordenagio do Programa Gestdo Publica e Ci-




dadania, o autor teve acesso a dois documentos da UFAM, a saber:

* “Projeto de Medicina Tradicional Baniwa — periodo de duragio
1997, 1998, 1999” (boa parte do qual redigido por André Baniwa), e

* “Formulario tnico para elaboragdo de projetos”, da UFAM, para
o projeto “Rede Auténoma de Satide Indigena”, subprojeto “Plantas
Medicinais no Rio Igana” (com registro de aprovacéio da Diretoria da
Faculdade de Ciéncias da Satide em 29/11/96).

Segundo André Baniwa, o Projeto Trienal de Medicina Tradicio-
nal do Povo Baniwa e Kuripako ainda depende inteiramente do finan-
clamento do CCFB, havendo perspectiva de renovagéo desse financi-
amento, uma vez encerrado o primeiro triénio.

Estudam-se possibilidades de comercializagio, a médio prazo, de
plantas medicinais e de seus subprodutos, com vistas a obtencéo de
recursos que dotem o Projeto de alguma auto-sustentabilidade.

Ja quanto ao “Sub-Projeto Plantas Medicinais do Rio I¢ana”, con-
forme consta do formulério da UFAM, nio se especificam as fontes de
recursos, de modo que néo foi possivel saber se hd orcamentos distin-
tos em funcio das diferengas entre as metas de seus respectivos perio-

dos de execucio.

Gerenciamento

Apesar de ser essencialmente indigena, tanto em sua elaboragéo e
planejamento quanto em sua execugéo, o Projeto depende para o ple-
no cumprimento de seus objetivos do empenho de algumas institui-
¢Bes e entidades parceiras, citadas pela dire¢do da OIBI:

* aFOIRN, cujo apoio tem sido absolutamente fundamental, no
que concerne a facilidades de escritério, logistica, transporte e asses-
sorias em geral (inclusive na intermediagfio com a Universidade Fede-
ral do Amazonas - UFAM e o Comité Catholique contre la Faim et pour
le Dévelopment - CCFD;

* 0CCFD, do qual tem dependido todo o financiamento do Projeto;

* aequipe do Projeto Rede Auténoma de Satide Indigena - RASI
(Ntcleo de Estudos em Satide Publica - NESP/UFAM), cuja assesso-

ria tem sido a mais proxima e eficiente;




* a Fundagdo Nacional de Satide (FNS), no que se refere a agdes
de satde, que tém deixado muito a desejar (a dltima vacinacio na
regido, por exemplo, foi realizada em 1994);

* o Centro de Satide Escola, da Diocese de Sio Gabriel da Ca-
choeira, que também oferece algum apoio logistico e de facilidades de
escritério.

No que se refere as finangas, embora sejam os Baniwa e Kuripako
que fazem o planejamento das atividades de campo e que discrimi-
nam e dimensionam seus respectivos insumos, a administracdo dos
recursos, assim como todo o processo de compras relativas ao Projeto
estdo sob inteira responsabilidade e controle do NESP/UFAM, no
ambito de convénio de cooperacio entre esta Universidade e a FOIRN
(a qual a OIBI esta ligada).

Nesse aspecto, encontra-se a maior fragilidade do Projeto. Segundo
depoimento de André Baniwa, os técnicos do CCFD j4 teriam feito essa
mesma avaliacio, sugerindo que a OIBI fosse registrada em cartério, ob-
tivesse seu CGC e abrisse sua propria conta bancdria (o que ja foi provi-
denciado), de modo a que alcangasse autonomia gerencial.

Por outro lado, virios membros da OIBI estdo se capacitando em
contabilidade bésica, na redagdo de relatérios, cartas, oficios e proje-
tos, e no uso do computador, Ha perspectivas concretas, portanto, de
que o Projeto consolide sua autonomia gerencial a curto prazo, ja du-

rante o proximo periodo de execucio.

O projeto, as comunidades e o poder publico

O Projeto tem efetivamente transformado as relagdes entre as co-
munidades envolvidas e as diversas instituicdes e entidades de satide
atuantes na regido:

* aumentando a capacidade de organizagdo e mobilizagio das
comunidades e de seus agentes indigenas de satide;

* promovendo oportunidades de capacitacio e supervisio dos
agentes indigenas de satide envolvidos;

* incrementando sua capacidade de interlocugio com a socieda-

de envolvente e suas instituicdes;




* propiciando espagos e ocasides para participagdes e interven-
¢des dos indios no campo das politicas publicas na regido;

* demonstrando a necessidade de consolidagio da autonomia
administrativa das organizagdes indigenas, e propiciando oportunida-
des para a capacitacio de pessoas Baniwa e Kuripak o no que se refere

a elaboragio e administragio de projetos.

Replicabilidade
O Projeto retine caracteristicas que favorecem sua adaptagdo a ou-

tros contextos e comunidades, tanto indigenas como nio indl’genas:

* simplicidade de concepgio;

* Daixo custo de execugio;

* a facil compreensido e dominio de sua metodologia;

* perspectivas de auto-sustentabilidade, a médio prazo;

* auniversalidade de seu principal objetivo (a melhoria das con-
dictes de satde da populacio);

* auniversalidade de suas diretrizes e principios, aplicaveis a va-

rias minorias e comunidades tradicionais e rurais.

O projeto e a cidadania

Todas as razdes acima expostas refor¢cam a presenca dos indios do
Igana e do Alari, tanto na cena das politicas ptblicas regionais, quanto
no cendrio das politicas ptiblicas nacionais.

Com efeito, o Projeto tem evidenciado, em larga escala, a existén-
cia e a for¢a de determinaciio e de realizacio dos Baniwa e Kuripako
diante da sociedade nacional. Eles vém protagonizando uma luta pu-
blica pela conquista e consolidacio de alguns aspectos bésicos da ci-
dadania indigena:

* direito a terra e a seus produtos,

* direito a satide e a educacio,

e direito a livre expressio;

* direito a livre representacio;

* direito a livre organizacio;




e direito a autodeterminacio;

* respeito as culturas e conhecimentos tradicionais.

Conclusées
Além das diferencas de titulo, os Projetos da UFAM apresentam

textos distintos e objetivos com formulagdes também ligeiramente dis-
tintas entre si; ambos, por sua vez, jd muito diferentes dos da simula
manuscrita por André Baniwa (sobretudo no que se refere as
orcamentagdes anuais).

O Projeto “Rede Auténoma de Satde Indigena/Subprojeto: Plan-
tas Medicinais no Rio Icana” (NESP/UFAM), por exemplo, menciona
entre os membros de sua equipe apenas profissionais da prépria UFAM
(ndo fazendo qualquer mencio aos Baniwa e Kuripako).

Também nio fica claro pelas razdes j4 mencionadas se esses proje-
tos tém exatamente a(s) mesma(s) fonte(s) de financiamento, ou se
também ha uma parceria de financiamento entre o CCFD (Projeto
“Trienal”, da OIBI) e a UFAM (para as outras versdes do projeto, ou
para outros componentes de sua execucio).

Conforme ja comentado, néo se sabe se se trata de versdes distin-
tas do mesmo Projeto, ou de projetos distintos e paralelos, com univer-
SO comum.

De qualquer modo, pode-se reconhecer o grande mérito do Projeto
“Trienal de Medicina Tradicional do Povo Baniwa e Kuripako” da OIBI,
pelo aporte de contribuictes técnicas e, sobretudo, pela enérgica reafirmacio
e fortalecimento, na pratica e em nivel local, das diretrizes politicas e prin-

cipios éticos gerais do movimento indigena pela satde.




Manejo Integrado
da Bacia Hidrografica
do Rio Almada

ESTADO DA BAHIA

Antbnio Sérgio Araujo
Fernandes?

Introducéo

No regido sudeste do estado da Bahia, o rio Almada e seus afluen-
tes formam a bacia hidrografica do Almada, que ¢ responsavel pelo
abastecimento de dgua de oito municipios. Estes municipios sdo
Almadina, Coaraci, Ibicarai, Lomanto Janior, Itajuipe, Itabuna, Ilhéus
e Uruguca. A bacia do Alamada, junto com a bacia do rio Cachoeira
que banha outros municipios, inclusive Itabuna, constituem a chama-
da “regifio cacaueira”. Esta regido ¢ historicamente conhecida pela ri-
queza oriunda da exportagido do seu principal produto agricola: o ca-
cau. Porém, ha cerca de dez anos, o cultivo do cacau nesta regido vem
sofrendo uma profunda crise, que tem como aspectos caracteristicos
basicos a baixa dos pregos no mercado internacional, a instabilidade
climética que se verificou nos dltimos anos e o intenso ataque de uma
praga conhecida como “vassoura de bruxa”, que devastou grande par-

te da lavoura cacaueira.

1. Doutorando em
Ciéncia Politica na
Universidade de
Séao Paulo - USP.




2. Segundo a
resolugdo n.° 240 do
CONAMA (Conselho
Nacional do Meio
Ambiente) de 16/04/
1998, estdo proibidas
as atividades de
extracdo madeireira,
em arvores nativas da
Mata Atlantica, ou
desmate de florestas
no estado da Bahia. A
fiscalizagdo do IBAMA
com relagdo a esta
resolugdo do
CONAMA, vem
atuando de forma
rigorosa na regié&o.

3. De acordo com
estudo recente,
realizado pela SEI/
SEPLANTEC - governo
do estado da Bahia,
divulgado no
documento
“Biodiversidade. Uso
da Terra e Cobertura
Vegetal. Litoral Sul da
Bahia”. Série Estudos
e Pesquisas.
Superintendéncia de
Estudos Econdmicos e
Sociais (SEl). Salvador,
1998, 104 p

Existe na regido uma importante autarquia federal de pesquisa e
extensdo rural, a Comissdo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira
- CEPLAC, que tenta desenvolver meios para exterminagfio da “vas-
soura de bruxa” através da implantagdo de clones tolerantes a essa pra-
ga. 'Tal esforco ainda € insuficiente para resolver o problema da regido,
que busca alternativas para superar a crise do setor cacaueiro. Estas
alternativas passam pela consideracio, por parte dos produtores da re-
gido, de dois aspectos fundamentais: (1) abandono da monocultura
agricola, que se tornou inviavel economicamente, e a busca de alterna-
tivas para diversificacdo de cultivos; (2) mudanca de postura do pro-
dutor rural da regido, que é marcada pelo extrativismo facil e negligén-
cla tecnoldgica.

No que tange a tentativa de abandono da monocultura, o que se
observa é a intensa derrubada de arvores, cacaueiras ou nio, seja para a
exploracdo comercial da madeira, seja para a implantagéo de pecuaria
extensiva. Com a devastacfio da floresta, na maior parte das vezes feita
de formailegal, tecnicamente incorreta e financeiramente ineficiente,
ndo se diversifica a lavoura, mas se Inicia um novo ciclo monocultor,
desta vez muito mais perverso e predatério, tendo em vista a destrui-
cido do remanescente da Mata Atlantica’® .

A regido sudeste da Bahia, ou a regido cacaueira, ¢ a regido de Mata
Atlantica no Brasil onde as formacdes florestais nativas foram mais con-
servadas’. Isto se deve ao modelo agricola utilizado, a cacauicultura no
sub-bosque da mata primaria. Isto ¢, o cacau era plantado em locais que
possufam outras drvores maiores (como jequitibés, jacarandds ou jatobas
por exemplo) para lhe dar sombra. Essa forma de plantio é denominada
cacau-cabruca e fez com que, ao longo de mais de duzentos anos, se
conservassem importantes fragmentos de floresta tropical priméria, fauna
diversificada, além dos recursos hidricos. A soma de todos estes elemen-
tos compde um importante ecossistema, o ecossistema cacaueliro, que se
torna uma das maiores riquezas da regifo.

Com o objetivo geral de criar alternativas economicas para a re-
gido, que respondam a critérios de preservacio da Mata Atlantica e da
biodiversidade, técnicos da Central Nacional dos Produtores de Cacau

- CNPC, da Comissdo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira -




CEPLAC e da organizag¢do ndo-governamental Grupo de Resisténcia
as Agressdes do Meio Ambiente - GRAMA reuniram-se em torno da
elaboragdo de um projeto de desenvolvimento agricola sustentavel para
regido cacaueira. Em 1996, este grupo encaminhou ao PNMA/PED
(Programa Nacional de Meio Ambiente/Projetos de Execucido Des-
centralizada), realizado pelo Ministério do Meio Ambiente, dos Re-
cursos Hidricos e da Amazénia Legal, em convénio com o BIRD (Banco
Mundial), um projeto de captagdo de recursos, que concorreu com
treze outros no estado da Bahia e conseguiu aprovacio de R$
1.232.484,00, para o desenvolvimento do “Programa de Manejo Inte-
grado da Bacia do Rio Almada”. Este programa é gerenciado pela
CNPC, GRAMA e CEPLAC, e conta com a participagio de cerca de
trinta profissionais. Sua gestdo e execucdo sdo feitas pelo consorcio,
do qual participam os municipios de Almadina (gestor), Coaraci e
Uruguca (co-executores). O programa ainda conta com a parceria de
outras dezessels organizagdes!, tanto do setor ptblico (érgios e em-
presas publicas dos governos estadual e federal), como do setor priva-
do (empresas de consultoria ambiental e agricola), além de organiza-
¢Bes ndo-governamentais, associagdes e sindicatos rurais.

O Projeto de Manejo Sécio-Ambiental da Bacia Hidrografica do
Rio Almada possui os seguintes objetivos especificos:

1. desenvolver acdes de recomposi¢io do ecossistema ripicola e de
conservacio e uso dos recursos naturais, incluindo monitoramento da
qualidade da dgua e remanescentes da Mata Atlantica, através de pra-
ticas acessivels a pequenas comunidades agricolas;

2. desenvolver atividades e mecanismos que conduzam a diversi-
ficacdo agricola, a partir da utilizacio de técnicas e critérios que asse-
gurem o uso equinime e durdvel dos recursos naturais e que garan-
tam a conservagiio da biodiversidade pela implantagdo de sistemas
agroflorestais (SAF) e também a partir do incentivo a criacdo de
agroindustrias;

3. ampliar o nivel de conscientizacdo, participagdo e também de
conhecimento técnico do publico beneficidrio do programa, através
de acdes educacionais (treinamentos e cursos) e da atividade de

ecoturismo.

4. ABARA - Associagdo
Pro6-Bacia do Rio
Almada (ONG regional
que presta assisténcia
técnica ao projeto);
AGROPLAN (empresa
de consultoria
contratada para
implantar os sistemas
agroflorestais); ACA -
Aquino Consultores
Associados
(consultoria contratada
pelo projeto);
COPERCACAU -
Cooperativa Central
dos Cacauicultores
(associacdo que
colabora com o
projeto); Sindicatos
Rurais de Almadina,
Coaraci, Itajuibe e
Uruguca (sindicatos
que colaboram na
mobilizagédo dos
produtores); UESC -
Universidade Estadual
de Santa Cruz
(colaborou com o
projeto na fase de
caracterizagdo e
promocao do projeto);
SEPLANTEC -
Secretaria de
Planejamento, Ciéncia
e Tecnologia
(instituicdo
financiadora e
coordenadora estadual
do projeto); DDF -
Departamento de
Desenvolvimento
Florestal (autarquia
ligada a SEPLANTEC);
SEI - Superintendéncia
de Estudos
Econdmicos e Sociais
(autarquia ligada a
SEMPLANTEC).




A operacionalizagio do projeto se d4 em trés dimensdes. A primei-
ra ¢ a implantacdo de agricultura diversificada através da aplicacido
pratica dos conceitos e técnicas de sistemas agroflorestais (SAF); isto
é, o uso multiplo agricola com protecio da mata ciliar. Podem desen-
volver-se o SAF ripicola (a margem dorio), o SAF mata e o SAF cacau-
eiro. Sdo implantadas unidades demonstrativas de sistemas
agroflorestais com mudas plantadas e cultivadas em viveiros por pe-
quenos produtores envolvidos. A segunda das dimensdes é a de apoio,
incentivo e estimulo a criagio de associagdes produtivas e agroindustrias
visando desenvolvimento econdmico, a partir da alocagéio e distribui-
cdo do produto agricola gerado. Finalmente, a terceira das dimensdes
¢ a de promogdo de atividades voltadas para conscientizagdo e educa-
cdo ambiental e capacitagdo técnica dos pequenos produtores envolvi-
dos, através de treinamentos e minicursos. A partir da atividade de
ecoturismo, busca-se ampliar a conscientizacdo ambiental e estabele-
cer a organizagdo de um centro de ecoturismo na regido para o estado
da Bahia. Tendo como publico beneficiario imediato e direto peque-
nas comunidades agricolas, pequenos produtores rurais, estudantes e
organizacdes comunitdrias, este programa ja vem sendo desenvolvido

hé cerca de um ano e meio.

Aspectos de inovacao

Do ponto de vista técnico, pode-se considerar que o projeto é ino-
vador em dois aspectos basicos. O primeiro aspecto diz respeito a pro-
pria concepcio técnica de cultivo agricola, que é baseada nos sistemas
agroflorestais (SAF), uma técnica pouco utilizada na regido pelos 61-
gos governamentais. Os sistemas agroflorestais significam formas de
manejo dos recursos naturais, em que espécies lenhosas (arvores, ar-
bustos e palmas) sdo utilizadas em associagio com cultivos agricolas
ou com animais em uma mesma drea, de maneira simultanea ou em
uma seqiiéncia temporal. O que o projeto estd fazendo em Almadina,
Coaraci e Urucuca é o desenvolvimento de SAF; isto €, a transforma-
cdo do cacaual tradicional (monocultura) e de outras formas

extrativistas como a madeireira em sistema multiplo silvopastoril, com-




binando o plantio do cacau e de outras frutiferas com a conservagéo
de espécies arbéreas e da fauna, bem como a transformagio da
bovinocultura extensiva, largamente praticada na regido, em um sis-
tema pastoril ambientalmente mais equilibrado (agrosilvopastoril), que
nio perca seu potencial econémico. Esta base técnica do programa
garante o critério de desenvolvimento agricola sustentavel.

O segundo aspecto, que também ndo é muito observado em pro-
gramas ou projetos realizados pela CEPLAC ou EBDA e outros érgéos
publicos, diz respeito ao ponto de partida do projeto, que é a combi-
nagdo da recuperacido de um rio, desde sua nascente, com a conserva-
c¢ido do ecossistema. Procura-se unir o tratamento da agua e a conser-
vagdo da bacia hidrogréfica, com a preservacio da Mata Atlantica,
mediante a instalacio dos sistemas agroflorestais (SAF). Através da
andlise de qualidade da dgua do rio Almada, verificou-se que o nivel
de oxigénio dissolvido (um dos principais pardmetros de avaliacio),
na nascente do Almada, ainda é bastante alto, diferente do que ocorre
em outros pontos de coleta, o que justifica a preservagiio da nascente
do Almada’ . Trabalhando na floresta ripicola, a floresta a margem de
um rio, procura-se desenvolver os SAF na nascente do Almada, onde
estd localizada uma pequena comunidade agricola, a comunidade de
Sete Paus, que deu origem a Associacdo da Agrovila de Sete Paus na
nascente do Almada.

Do ponto de vista da gestdo publica, o projeto é inovador em al-
guns aspectos importantes. O Projeto de Manejo S6cio-Ambiental da
Bacia do Almada foi realizado por um consércio de municipios, algo
até entfio inédito na regido. A prefeitura de Almadina foi escolhida,
dentre as prefeituras que se candidataram para assumir a gestdo do
projeto, por ser a tnica que se encontrava em regular situacfio fiscal e
financeira, exigéncia do BIRD para liberacio de recursos.

Outro Importante aspecto de inovacio do projeto refere-se ao
trabalho com pequenos produtores rurais, algo que na regido tam-
bém ndo se observa na grande maioria dos programas e projetos de-
senvolvidos pela CEPLAC ou EBDA. A prética comum nestes 61-
ghos ¢ de se trabalhar com agricultura de larga escala, e com médios

e grandes produtores agricolas. No caso do projeto de manejo da

5. Além da nascente,
na serra dos Sete
Paus, os outros pontos
de coleta da &gua do
Rio Alamada para
anélise da qualidade
de sua agua, foram a
area urbana do
municipio de Almadina,
bem como antes e
depois da area urbana
dos municipios de
Coaraci e Uruguca. A
qualidade da &gua do
Alamada, nestes
trechos, foi analisada a
partir de 4 indicadores,
oxigénio dissolvido
(O.D.), PH, temperatura
da dgua em (°C) e
temperatura do ar em
(°C). Nesta anélise,
verificou-se um baixo
nivel de O.D. nos
pontos de coleta a
jusante, isto €, depois
das sedes dos
municipios de Coaraci
e Uruguca, devido aos
despejos de esgotos
nestes lugares.




bacia do Almada, pequenos produtores e pequenas comunidades agri-
colas passam a ser o pablico-alvo.

Um outro aspecto de inovagio diz respeito a um dos objetivos do
projeto, que ¢ o estimulo, apoio e incentivo a criagdo de associagdes de
produtores rurais. A regifo cacaueira é histérica e culturalmente
marcada por um fraco grau de associativismo e cooperativismo, predo-
minando os grandes produtores e a monocultura. O que ocorre neste
projeto é uma tentativa de mudanga da conduta politica na regido. A
crise exige dos produtores uma postura mais auténoma, de participa-
c¢do e envolvimento conjunto da comunidade. Sdo estes aspectos, no
que diz respeito ao carater de gestdo, que o projeto tenta estimular e
desenvolver nos seus beneficidrios mais evidentes e diretos, que sdo os

pequenos pl’OdUtOI’CS rurais.

Metas, resultados e impactos

As metas estabelecidas pelo projeto e a sua situagfo atual séo as
seguintes:

a) instalacio de cinco unidades demonstrativas de SAE onde fo-
ram plantadas mudas de varias espécies frutiferas e cacaueiras, culti-
vadas nos viveiros da COOPEMARC (Cooperativa dos Estudantes da
EMARC - Escola Média de Agricultura da Regido Cacaueira). Em
Almadina, na nascente do Alamada (Agrovila de Sete Paus), encon-
tram-se duas unidades demonstrativas com sete hectares de SAF
ripicola (a margem do rio), 40 hectares de SAF mata (na floresta) e 30
hectares de SAF cacau. Na drea urbana de Almadina, existe uma uni-
dade demonstrativa com quatro hectares de SAF ripicola. Em Coaraci,
uma unidade demonstrativa de 10 hectares de SAF ripicola. E em
Uruguca, uma unidade demonstrativa de cinco hectares de SAF ripicola;

b) criacdo de viveiros de mudas, plantadas pelos estudantes da
COOPEMARC nas unidades demonstrativas de SAF em Almadina,
Coaraci e Uruguca. As mudas sio feitas pelos estudantes da EMARC e
depois transportadas para a nascente do Almada e demais lugares, onde
estdo se desenvolvendo as unidades demonstrativas;

¢) construcio de duas agroindustrias, que ainda no estéo funcio-




nando. Uma delas é a mini-usina de beneficiamento e pasteurizacio
de leite, no municipio de Almadina, com capacidade de producio pre-
vista de 1.200 litros/dia. A outra agroindustria fica no municipio de
Coaraci e possui uma capacidade de armazenagem de aproximada-
mente 150 toneladas, e uma capacidade de produgdo prevista de 2
toneladas de congelados/dia. Estd prevista uma producio de 1.200
unidades de 100 a 500 ml de polpa de fruta por hora;

d) criagdo de trés associaces de pequenos produtores. A primeira
delas é a Associagdo da Agrovila de Sete Paus, na nascente do rio
Almada, no municipio de Almadina (distante aproximadamente 12
km da sede do municipio). No sistema SAF, esta associagio desenvol-
ve producio agricola de subsisténcia e também a producio de mel.
Além disso, toda a produgéo de frutas da associa¢do tera sua distribui-
cdo garantida para a fébrica de polpa de frutas de Coaraci. A outra é a
Associagdo dos Produtores de Polpa de Fruta em Coaraci, cuja ativi-
dade principal estd ligada a criagdo de uma fabrica de polpa de frutas.
A tltima ¢ a Associacdo de Produtores de Leite de Alamadina, que
estda aguardando a inauguragio da mini-usina de beneficiamento e
pasteurizacio de leite;

e) desenvolvimento do ecoturismo através do estabelecimento de
trilhas interpretativas e informativas na nascente do rio Almada®. Es-
tava prevista para o més de outubro de 1998 a inauguragio da Casa do
Ecoturista, que seria instalada em imoével cedido pelo CEPLAC, loca-
lizado ao lado da sua sede, no quilémetro 22 da rodovia Ilhéus-Itabuna.
A Casa do Ecoturista ficara sob a responsabilidade de manutencéo e
funcionamento da Fundagiio Proturu. A criaciio desta casa visa esta-
belecer e incrementar o ecoturismo na regido. Foram também promo-
vidos pelo projeto intimeros minicursos e semindrios sobre ecoturismo.
A atividade de ecoturismo no projeto tem como fungéo bésica a edu-
cagio ambiental, procurando conscientizar e informar as pessoas da
regido sobre a importincia da preservagdo da Mata Atlantica e do rio
Almada. Além deste objetivo, o desenvolvimento do ecoturismo visa
também criar na regido um centro de ecoturismo, com perspectiva de
exploragdo econdmica dentro de uma estratégia que procura atrair os

visitantes que passam por Ilhéus’

6. A principal trilha que
leva até a nascente do rio
Almada, parte da
comunidade de Sete
Paus, na cabana de
recepgao dos ecoturistas,
a chamada cabana de
Catulé, com percurso de
aproximadamente 70
minutos. O local exato da
nascente s6 pode ser
visto e nédo pisado, pois
existem inimeros
minadouros que
demarcam um divisor de
aguas formador de
riachos onde correm o rio
Alamada e o rio Salomé,
que desaguam no rio
Cachoeira.

7. O projeto propde a
Bahiatursa (6rgéo do
governo do estado da
Bahia, responséavel pelo
desenvolvimento turistico
no estado), inserir o
percurso ecoturistico da
Mata Atlantica, a partir
das trilhas em torno da
nascente do Alamada,
como um dos centros de
desenvolvimento turistico
do estado da Bahia. A
idéia essencial é unir a
preservacdo ambiental a
tradicéo cultural da
regido, retratada nas
obras de Jorge Amado e
Adonias Filho, que
propagaram por
décadas, em seus livros,
a chamada “nacéo
grapitina”. Esta
designagao, verificada na
maioria das obras destes
dois escritores, refere-se
ao lugar onde seus
personagens viviam suas
histérias e que serve hoje
para denominar
historicamente a regido
cacaueira.




f) educagdo ambiental, treinamentos e cursos técnico-agricolas, com
a criagdo do Centro de Difusdo e Educagdo Ambiental no municipio
de Almadina. Neste centro sdo realizados cursos e treinamentos de
técnicas agricolas para os produtores da regido, assim como sdo desen-
volvidos semindrios temadticos e minicursos sobre ecoturismo e tam-
bém educacio ambiental. Foram realizados intimeros cursos sobre SAE
recursos hidricos, viveiros florestais e coleta de sementes florestais,

8. Autarquia estadual
ligada a Secretaria do - monitoramento da dgua, desenvolvimento sustentével, permacultura,

Planejamento, Ciéncia
¢ Tecnologia.  Tecomposicdo de vegetagio degradada.

Os principais impactos do projeto, além do que estava inicialmen-

te estabelecido, sdo:

1. convénio realizado pelas prefeituras de Almadina e Coaraci com
a Caixa Econdmica Federal para a construcgdo de estagdes de tra-
tamento de dgua;

2. convénio realizado pelo projeto com a Fundacio Nacional de
Satde (FNS), para instalagdo de sistemas sanitarios nas casas da
comunidade de Sete Paus, na nascente do Almada e também em
casas da drea urbana de Almadina;

3. criacdo da Area de Protecio Ambiental (APA) da nascente do
Rio Almada;

4. convénio com a CAR - Companhia de Desenvolvimento Regio-
nal®, para a construgdo na comunidade de Sete Paus de uma
casa de farinha;

5. desenvolvimento pela organizacdo ndo-governamental GRAMA
do projeto Flor em Flor, que implementou na comunidade de
Sete Paus a atividade de apicultura;

6. criagao dos Conselhos Municipais de Meio Ambiente nos mu-
nicipios de Itajuipe e Uruguca;

7. realizagdo do II Congresso Brasileiro de Ecoturismo em Itabuna,
quando foi apresentada aos participantes a atividade de

ecoturismo que estd sendo desenvolvida pelo projeto.

Gerencimaneto, parcerias e recursos
O Projeto de Manejo da Bacia do Almada tem a geréncia técnica

exercida pela Central Nacional dos Produtores de Cacau (CNPC), pela




organizacio ndo-governamental GRAMA e pela CEPLAC, através do
CEPEC (Centro de Pesquisas do Cacau), contando com a participa-
¢fio de cerca de 30 profissionais. A gestio executiva é desenvolvida em
consorcio pelas prefeituras de Almadina (municipio executor do pro-
grama), Coaraci e Uruguca (municipios co-executores). O projeto
possui marcado carater de gerenciamento em parceria, com a partici-
pacio de 16 organizagdes (ptiblicas, privadas, ONG e associagdes) ¢ o
estabelecimento de convénios e atividades conjuntas, que agregam
resultados aos ja preestabelecidos, os quais ja foram citados no item
anterior. Destacam-se os convénios que a FNS realizou com a prefei-
tura de Almadina para instalaciio de sistemas sanitarios (banheiros)
nas casas da comunidade de Sete Paus, na nascente do Almada. Outro
convénio importante, que ja fol celebrado e ainda estd em andamen-
to, fol feito pelas prefeituras de Coaraci e Almadina com a Caixa Eco-
noémica Federal, para a construcio de estacdes de tratamento de dgua
nesses municipios. H4 também o convénio entre a CAR e a prefeitura
de Almadina, para a construcio de uma casa de farinha para a comu-
nidade de Sete Paus. Além das parcerias com o setor publico, cabe
destacar a parceria com a organizagio nio-governamental GRAMA,
para desenvolvimento da atividade de apicultura e producio de mel
na Agrovila de Sete Paus, denominado Projeto Flor em Flor. Também
ha a parceria com a Fundagfio Proturu e a AMURC, para criagiio da
Casa do Ecoturista, que foi viabilizada a partir do apoio dado pela
CEPLAC, com a cessdo de um imével de sua propriedade.

No que tange a captagio e fonte de recursos, o projeto tem recur-
sos oriundos do Banco Mundial, repassados pelo Ministério do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal, através do
Programa Nacional do Meio Ambiente (PNMA)/Projetos de Execu-
cio Descentralizada (PED), da ordem de R$ 668.000,00, com uma
contrapartida do governo do estado da Bahia, da prefeitura executora
e das prefeituras e organismos co-executores de R$ 291.604,00,
totalizando R$ 1.058.623,00. Foi agregado as contrapartidas orcadas o
valor de R$ 272.880,00, perfazendo o valor global de R$ 1.232.484,00.
Este orgamento foi repassado de acordo com o cronograma de execu-

cdo do projeto, durante 18 meses, os quais ja foram completados. O




Banco Mundial, através do PED, prorrogou por seis meses a apresenta-
c¢do dos produtos do projeto.

O objetivo do projeto é de auto-sustentabilidade de gestdo e recur-
sos, uma vez que este foi um dos pré-requisitos exigidos pelo Banco
Mundial para a aprovacio de recursos. Assim, a responsabilidade do
projeto é de dar o ponto de partida nas atividades, através de capacitagio
técnica, treinamento e educagiio ambiental, além de fomento e incen-
tivo ao associativismo, com o fornecimento de equipamentos, materi-
al e financiamento de obras. A etapa restante, de obtencdo de capital
de giro, para inicio das atividades nas agroindustrias, fica por conta
dos produtores, através de financiamento bancario. Os imévets, onde
estdo sendo construidas as agroindustrias, foram cedidos pelas prefei-
turas as associagdes em regime de comodato. O quadro orgamentario

do projeto estd mostrado a seguir:

Item de Despesa Valor Solicitado Contrapartida Total

Vencimentos e vantagens —- 90.185,00 90.185,00
Bens —- 135.280,00 135.280,00
Obras 168.000,00 —- 168.000,00
Equiptos e Mat. Permanente 210.000,00 60.127,00 270.127,00
Servicos de consultoria 80.000,00 — 80.000,00
Diérias 20.000,00 —- 20.000,00
Passagens 15.000,00 6.012,00 21.012,00
Serv. terceiros pessoa fisica 55.000,00 — 55.000,00
Serv. terceiros pessoa juridica _120.000,00 — 120.000,00
Subtotal 668.000,00 291.604,00 959.604,00
Valores agregados —- 272.880,00 272.880,00
Total 668.000,00 564.484,00  1.232.484,00

Impactos sobre a cidadania e a sociedade civil

Nas atividades de educagdo ambiental e capacitagdo téenica, vi-
sando ao desenvolvimento agricola sustentdvel da regido, assim como
no estimulo ao associativismo e ao cooperativismo, ressalta o carater
de dialogo direto entre sociedade civil e poder publico.

Destaca-se o trabalho desenvolvido na Associagdo da Agrovila da
nascente do Alamada, na comunidade de Sete Paus. Antes da realiza-

cdo do projeto, a comunidade sobrevivia do extrativismo puro, sem




sistemas de saneamento (banheiros) nas casas e sem perspectivas de
produgdo agricola mais organizada. Como elementos que foram agre-
gados a comunidade da nascente do Alamada, e que sdo importantes
para estimular a cidadania naquele lugar, a partir do resgate da digni-
dade e melhoria nas condicdes de vida, tem-se a implantacio das uni-
dades demonstrativas de SAF, o que possibilitou a comunidade a plan-
tacdo de diversos cultivos de forma sustentavel; a construgio da casa
de farinha e de banheiros nas casas; o apidrio para produgio de mel; o
estabelecimento da trilha de ecoturismo na nascente e a criacdio da
Associagiio da Agrovila de Sete Paus. Todos estes elementos foram
desenvolvidos a partir de uma discusséo dos técnicos do projeto com a
comunidade. Assim, tem-se uma situagfo em que também o processo
de producio destes elementos foi valorizado. Neste ponto, o projeto
consegue comportar-se como agente publico capaz de estimular a
manifestacfo da cidadania. Isto é, o projeto procurou dar condi¢io a
um grupo de pessoas, que até entfio jamais tinha tido oportunidade
de expressar-se organizadamente, de ter um espaco de didlogo com o
poder publico e o restante da sociedade.

A formaciio de associagdes de produtores, com a criagdo de
agroindustrias, também é um importante elemento de estimulo a ci-
dadania. O papel do projeto, ao apoiar e incentivar o associativismo
dos pequenos produtores na regifio, como forma de ampliar o desen-
volvimento econdémico, é o de criar a co-responsabilizacio dos
beneficidrios do programa com sua continuidade, a partir da organi-
zagdo da sociedade civil. Isto representa uma perspectiva de amadure-
cimento da cidadania na regido. Como foi colocado anteriormente, o
cooperativismo e o associativismo na regido nunca foram estimula-
dos. Na maioria das vezes, o produtor agricola tinha uma relagdo
paternalista com o Estado, e a ele atribuia a culpa pelas crises da
regido. O projeto tenta estimular uma mudanga de postura e de con-
duta politica, na tentativa de fazer com que os préprios produtores

busquem solugdes para os problemas locais.




Adaptacédo do programa a outra localidade
Um aspecto importante do projeto, que pode ser reproduzido em

regides do Brasil que possuam uma certa conservagio de sua
biodiversidade, como ¢ o caso da regifio cacaueira, ¢ a concepgio de
desenvolvimento agricola sustentdvel. A nascente do Almada ja vem
sendo estudada por estudantes de agronomia de graduacio e pos-gra-
duacio das Universidades Federal de Vigosa e Estadual de Santa Cruz.
Estes estudos servem de base para futuros planos de manejo, nesta ou
em outras regides do pais. Os sistemas agroflorestais (SAF) constitu-
em um conceito de agricu]tura sustentivel, que possive]mente sera
disseminado mais intensamente no meio académico e na sociedade
em geral nos préximos anos. Experiéncias como esta servem para legi-
timar conceitos e técnicas de agricultura sustentavel, a partir do de-
senvolvimento de sistemas agroflorestais.

Cabe destacar que a preservacio da nascente de rios, em conjunto
com o desenvolvimento de sistemas agroflorestais na Mata Atlantica,
beneficia a populagdo rural e também a populagio urbana que necessi-
ta dos recursos hidricos oriundos destes rios.

A pritica de gestdo intermunicipal consorciada e de parceria com
a sociedade civil, que até entfo era inédita na regidio, ¢ uma categoria
de gestdo publica que também pode ser utilizada daqui por diante de

forma mais constante.

Concluséao

De modo geral, o projeto contribui para o desenvolvimento de uma
atividade agropastoril sustentavel, na medida em que utiliza concei-
tos e técnicas agricolas de conservagdo do ecossistema, como a aplica-
cdo de sistemas agroflorestais (SAF), combinada com o tratamento da
dgua, de um importante rio que abastece a regifo. Isto contribui para
preservacio da Mata Atlantica e da biodiversidade da regido, ao mes-
mo tempo que favorece o desenvolvimento da agricultura diversificada,
de forma ambientalmente legal e tecnicamente viavel além de eficien-
te economicamente. O cacau-cabruca, que por mais de duzentos anos
fol a forma de cultivo prevalecente na regido, estende-se, neste projeto,

para outros cultivos e também para a atividade pastoril.




No que diz respeito ao cardter de gestdo publica do projeto, a par-
ticipacio e o envolvimento de pequenas comunidades agricolas e de
produtores, em torno da proposta de trabalho, numa regido que tradi-
clonalmente é marcada pelo desenvolvimento de programas agricolas
de larga escala, o torna original e de extrema relevancia social. Além
disso, um outro aspecto importante de registrar, como elemento de
originalidade, € o fato de estimular-se a pratica de producéo associativa
e cooperativa, algo que costumeiramente nio se observa nos munici-
plos da regido.

Apesar destes aspectos positivos, que fazem com que o projeto
desenvolva-se, é importante atentar para a dificuldade encontrada em
disseminar na regido a idéia de preservagdo da Mata Atlantica como
elemento potencial de desenvolvimento econdmico. Esta idéia neces-
sarlamente trabalha com uma perspectiva de retorno econémico de
longo prazo, o que por vezes ndo seduz os produtores da regido, que
preferem optar pelo caminho de extragdo predatéria imediata dos re-
cursos naturais. Este comportamento, ainda bastante disseminado, néo
resolve os problemas da regifio, contribuindo para agrava-los mais, na
medida em que se destréi rapidamente o principal recurso disponivel
e capaz de fixar o homem no campo, que é a propria Mata Atlantica. A
sensibilizacdo dos produtores em torno da idéia essencial de praticar-
se uma agricultura sustentdvel é o maior desafio que se desenha para o
projeto e para outras acdes similares que venham a se desenvolver na

regido cacaueira.







A experiéncia

da Casa do Caminho

A pratica de acolhimento

das mulheres vitimas

de violéncia em Fortaleza

FORTALEZA (CE)

Vania Santana !

“Aqui era um céul”
Ex-albergada, 25 anos, um filho.

“Eu ndo temo mais ele.”

Ex-albergada, 37 anos, trés filhos.

“De noite eu tinha que esconder

todas as facas que tinha em casa, mas ndo adianta-
va, ele nos agredia com o que encontrava pela frente.
Eu acabava saindo de casa de madrugada carregan-
do as criancas. Muitas vezes dormimos em baixo da

ponte, eu estava cansada e com vergonha de bater
na porta dos vizinhos para pedir ajuda.”

Introducéo

Albergada, 28 anos, trés filhos.

Os dois primeiros depoimentos séo frases colhidas em entrevistas re-

alizadas pela autora durante visita a Casa do Caminho, instituiciio locali-

zada na cidade de Fortaleza, cujo objetivo central é prestar assisténcia as

mulheres (e a seus filhos) vitimas de violéncia, oferecendo-lhes os meios

necessarios ao restabelecimento de suas condigdes bio-psico-sociais.

Trata-se de mulheres cujo destino uniu pela experiéncia dolorosa

de sentir suas vidas e a vida de seus filhos ameacadas pelos maridos.

No primeiro caso, uma separacdo definitiva. No segundo, uma recon-

ciliagdo depois de meses de separagio, reflexio do companheiro sobre

os desatinos cometidos e promessas de um recomego sem as agressoes

e ameacas do passado.

1. Historiadora e
assessora de género da
Federacéo de Orgdos
para Assisténcia Social e
Educacional - FASE




2. S&o poucas as
experiéncias
semelhantes no pais.
Além de Fortaleza,
possuem este tipo de
servigo as cidade de
Porto Alegre, Rio de
Janeiro, Brasilia e
Belém. As duas Unicas
a oferecer um servico
de superviséo apos a
saida das Casas sdo
Fortaleza e Porto
Alegre. Lamenta-se o
fato da Casa Eliane de
Gramont, em Sao
Paulo, ter fechado as
suas portas.

Essas entrevistadas também tiveram em comum a experiéncia de
uma Intervencdo criteriosa, comprometida e profissional de 12
servidoras publicas dedicadas ao atendimento de mulheres e criangas
vitimas da violéncia doméstica. Criada em dezembro de 1992, a Casa
do Caminho, em Fortaleza, é a segunda mais antiga experiéncia naci-
onal deste tipo em funcionamento.? Com duas experiéncias adminis-
trativas anteriores, ela faz parte, desde 1995, da estrutura da Fundagéo
da Acfio Social (FAS) que, por sua vez, integra a Secretaria do Traba-
lho e A¢do Social do Ceara.

E certo que ndo sdo muitas as informacdes sistematizadas e dispo-
nivels sobre a atuacio da Casa entre os anos de 1993 € 1995. No en-
tanto, sabe-se por relatérios, entrevistas e documentagio jornalistica
que a sua implantacfo satisfaz preceitos que, na Constitui¢do Estadu-
al, estabelecem protecio as mulheres cearenses. De fato, como resul-
tado da pressdo das organizagdes de mulheres locais foram criadas,
entre 1985 ¢ 1989, as trés principais e cldssicas instancias de defesa da
cidadania feminina no 4mbito do estado, a saber: Conselho Cearense
dos Direitos da Mulher (1985); Delegacia de Defesa da Mulher (1985);
e, como inclusive previsto na Constitui¢do Estadual, o Centro de Ori-
entacdo Juridica e Encaminhamento da Mulher (1989).

O mais recente de todos esses o6rgios ¢ justamente a Casa do Ca-
minho, objeto deste artigo. E que, no seu desenho, prevé o atendimen-
to de mulheres encaminhadas pelas trés citadas instincias de defesa

da cidadania feminina no estado do Ceara.

Situacéo do projeto

Nio constitui uma surpresa a profusio de dados sobre o cotidiano
de violéncia da sociedade moderna: chacinas, guerra civil, gangues ur-
banas. No que diz respeito as mulheres, as duas tltimas décadas de
luta em prol da igualdade, cidadania e justica fez com que a violéncia
vivenciada pelas mulheres ganhasse destaque nunca antes experimen-
tado na histéria da humanidade. Visibilidade da violéncia doméstica,
mobiliza¢do em torno dos julgamentos dos casos de assassinatos,
conceituagio da violéncia de género, criagiio de canais de atendimen-

to e elaboracio de instrumentos legais de prote¢do e coibicio fazem




parte da estratégia de defesa dos direitos humanos das mulheres em
diversas partes do mundo.

No histérico de iniciativas, é até mesmo possivel dizer que o ano
de 1998 tende a ser destacado como marco em termos de uma nova
abordagem do fendémeno. Ou seja, o ano em que o Banco Mundial,
contabilizando os custos da violéncia doméstica, estimou que um em
cada cinco dias de absentefsmo no trabalho feminino decorre da vio-
léncia praticada nos lares. Sem divida esta é uma abordagem com
chances de “fazer escola” e pressionar mudancas por caminhos nunca
antes aventados pelas organiza¢des de mulheres: a violéncia domésti-
ca prejudica o mundo dos negécios.

No Brasil, um tratamento adequado para o problema tem sido a
exigéncia das organizagdes de mulheres desde o final dos anos 70 e
infcios dos anos 80. A comocio dos assassinatos de mulheres de classe
média e a inconsisténcia dos argumentos de defesa da honra, como
justificativa para os atos extremos, revelou a necessidade de uma
mobilizacido a altura do debate sobre direitos que o periodo de
redemocratizacio propiciava.

Nas delegacias e nos tribunais, o cotidiano de acompanhamento
das mulheres vitimas de violéncia propiciou um novo olhar sobre a
violéncia e demonstrou o quanto era importante, na esfera ptblica,
ter uma agio consistente:

1) na mudanca de comportamento dos profissionais da policia ao
atender as mulheres que se dirigiam as delegacias para denunci-
ar as agressdes praticadas por maridos, namorados e homens es-
tranhos, e

2) a necessidade de reforma da legislacdo concernente a violéncia

praticada no ambito doméstico.

Em outras palavras, empreender uma atuacio de comprometimen-
to do poder publico no que dizia respeito a integridade fisica, psicol6-
gica e moral das mulheres agredidas no &mbito das relagdes familiar e
afetiva. Os freqtientes relatos de descaso, constrangimento e omissdo
por parte dos policiais, majoritariamente homens, fizeram crescer as

retvindicacdes para que a policia tivesse um procedimento mais con-




3. “Aqui, nés
atendemos todas as
classes sociais e
idades. Atendemos,
registramos entre 60 e
80 ocorréncias por dia.
Nas segundas-feiras, o
movimento é maior” O
motivo deste aumento,
ainda segundo a
delegada entrevistada,
é bastante “simples”:
as brigas de final de
semana combinadas a
bebedeira.

dizente com o momento de aflicdo pelo qual as mulheres passavam.
No que diz respeito ao aparato policial, a criacdo das Delegacias Espe-
ciais de Atendimento a Mulher (DEAM) veio, em parte, estabelecer
uma nova cultura de atendimento as mulheres vitimas de violéncia.
Como experiéncia inusitada no mundo, a primeira DEAM foi criada
em 1985, na cidade de Sdo Paulo. Hoje, em todo o pais, estima-se a
existéncia de 260 dessas delegacias.

Na regido metropolitana de Fortaleza, a Delegacia de Defesa da
Mulher foi criada em dezembro de 1985 e, atualmente, este é o princi-
pal 6rgdo de encaminhamento das mulheres atendidas pela Casa do
Caminho Em entrevista com a Delegada Substituta, Dra. Diana
Surimam, lotada nessa delegacia desde julho de 1995, a autora teve opor-
tunidade de conhecer um pouco mais sobre o cotidiano de violéncia das
mulheres cearenses e sobre o estilo de atuagdo desse érgdo * .

Até julho de 1998 ja haviam sido totalizadas 6.261 ocorréncias. A
Delegacia de Defesa da Mulher, localizada em uma érea central da
cidade, funciona 24 horas por dia, inclusive finais de semana, com um
efetivo de 17 policias, na maioria mulheres, em revezamento por trés
turnos de trabalho. Segundo depoimentos ouvidos pela autora, “as
mulheres chegam aqui com a roupa do corpo ou uma coisinha embaixo
do brago, as criangas... ndo tem dinheiro, se precisar de uma passagem ou
um leite para os meninos é do nosso bolso mesmo... vamos ali e compra-
mos um leite.”

Assim, a existéncia da Casa do Caminho faz diferenca ao trabalho
policial. De acordo com a delegada Diana Surimam: “nossa! Antes era
colocar a mdo na cabe¢a sem saber para onde mandar, para onde ir Ld
nés sabemos que elas serdo bem tratadas. Porque nés sé encaminhamos
aquelas que, como Dona F, ndo tém familia em Fortaleza. As vezes a
situagdo de desespero é tal que muitas chegam aqui dizendo que ndo tem
ninguém, mas nds vamos conversando, vamos ver aqui e ali, comega a
conversar e tem alguém. Atendemos a tantas situagdes, tantos casos ... é
preciso muita conversa.”

De fato, é preciso muita conversa, como ficou evidente na visita
realizada a Casa do Caminho, quando a autora ouviu da coordenado-

ra, Jacqueline Maia, que: “as mulheres chegam aqui em estado de cho-




que, ¢é preciso ter muita paciéncia com elas. Cada caso é um caso e é
preciso ser tratado assim. Muitas querem dormir, é impressionante como
elas dormem nos primeiros dias. Isso tem a ver com alivio da tensdo.”
O publico-alvo da Casa do Caminho' sdo mulheres em risco emi-
nente de vida®, pobres e sem parentes na cidade que possam financiar
uma estada longe do lar durante o periodo em que estejam, elas e seus

filhos, em situacdo vulneravel.

Entre 1995 € 1998, foram atendidas 133 mulheres e 329 criancas.

QUADRO DE ATENDIMENTO DA CASA DO CAMINHO,
1995-1998

Anos/atendimento Mulheres Criancas Total
1995 45 114 159
1996 34 89 123
1997 37 83 120
1998 * 17 43 60
Total 133 329 462

* Até julho de 1998

Como séao tratadas as mulheres e suas criancas -
cuidado, uma marca registrada

“Resolvi sair de casa por achar que tinha direito a viver uma vida
honestamente” , relata Dona ], trés filhos, dois pequenos e uma adoles-
cente, que Insistia, frente as constantes ameacas de morte, que a made
tomasse a iniciativa de separar-se do padrasto. O passo seguinte a
essa decisio fol “passar pelas casas dos outros. Ir ficando em uns canti-
nhos, todos juntinhos para ndo atrapalhar, ndo invadir, tudo silencioso
pra ndo incomodar. Quando vocé precisa, descobre que ndo tem amigos.
Ele [marido] estava me procurando e as criangas também, dizendo que
ia num programa de TV daqui. Eu sabia que se ele fosse na TV ndo teria
mais como me esconder, ninguém id... todo mundo ia me reconhecer.”

Neste estado, fugindo de ameacas, Dona J. chegou com as crian-
cas a Delegacia de Defesa da Mulher e foi, entdo, encaminhada para
Casa do Caminho. Dona J. declarou a autora que, ao chegar a Casa do

Caminho, “ndo tinha nada [pertences pessoais|, ndo tinha idéia do lu-

4. A Casa do Caminho
tem capacidade fisica
para abrigar 30
mulheres.

5. Estar sob risco de
vida é estar na
condicé@o de Dona F,
ja citada, ou de Dona
D., cuja filha
adolescente de 13
anos, sistematicamente
forcada a ter relagbes
sexuais com o
padastro, era mantida
em carcere privado
junto com a mée e
irmaos mais novos.
S&o essas situagdes
que fazem com que os
trabalhos sejam
conduzidos de maneira
cautelosa pela equipe
da Casa do Caminho.




gar, s6 dizia para minha filha [adolescente| que deveria ser um lugar com
muitas pessoas, diversos niveis de pessoas, mas que seria muito tempord-
rio. Entdo vieram. Nossa, como nds fomos recebidos! Elas [da equipe]
calmas, logo uma outra com todo material higiénico... tudo separadinho
pra cada um de nés, toalha, sabonete, escova de dente... tudo direitinho,
o maior cuidado. Eu achei aquilo assim tdo bom, o sabonete, a toalha...
E disseram... Vamos tomar um banho, descansar e depois ver o gue vamos
fazer agora. Vocé, entdo sai dos cantinhos, da casa dos outros e encontra
alguém que diz ‘td aqui o teu sabonete a tua toalha...”

Dissipar a tensdo e ajudar as mulheres a reencontrar seus caminhos
sdo as tarefas do staff da Casa do Caminho: doze mulheres e apenas um
homem, este um senhor silencioso e encarregado de cuidar das areas
livres. Na casa alta, avarandada e arejada, impecavelmente limpa e
arborizada, trabalham plantonistas e servidoras publicas com formacio
profissional multidisciplinar e muitos anos de experiéncia.

A relagiio de cuidado da equipe parece ser mesmo uma marca regis-
trada. Todas as mulheres e seus filhos, ao chegarem, recebem o mesmo
tratamento: a apresentacdo das coisas que védo lhe pertencer enquanto
estiverem na Casa do Caminho: roupas e produtos de higiene pessoal.

Todos os procedimentos juridicos (de direito penal e de direito de
familia) sdo realizados pela equipe técnica da Casa do Caminho. No
caso das criangas, a primeira providéncia é a notificagfio ao Juizado da
Infincia e Adolescéncia sobre seu estado fisico e localizacio. Além
disso, as providéncias de praxe incluem uma visita ao Posto de Satde,
ja integrado a dindmica e ao procedimento da Casa, para exames e
tratamento médico necessarios.

Este procedimento constitui aspecto importante do trabalho reali-
zado pela equipe. lanto as criangas quantos as mulheres recebem ori-
entaciio sistematica sobre sua satide. A situaciio social das mulheres
inclui um longo histérico de falta de atencdo a satide. “Elas chegam
aqui muito nervosas, nés evitamos a medicagdo para esses casos... é me-
lhor um chazinho. 'Tem muito capim santo no quintal, é 6timo pra acal-
mar e elas gostam.”

“As criangas estdo sempre pedindo um remédio. E uma busca de cui-

dado. Tivemos aqui criangas que nunca tinham ido a um médico”, escla-




rece a pedagoga. ‘Aqui o medicamento é controlado por nés. O medica-
mento fica guardado, sob a responsabilidade das plantonistas. Contro-
lamos com co-responsabilidade. Os hordrios sdo indicados e, pouco a
pouco, no caso das criangas, vamos avisando e elas [as mdes] vdo admi-
nistrando. Vamos conversando o porqué do cuidado com a satide, e aten-
¢do aos hordrios” , complementa uma das plantonistas.

A pedagoga, com 12 anos de experiéncia no funcionalismo publi-
co, diz: “Eu estou feliz por estar aqui. As criangas chegam aqui com
muitas histérias, uma sexualidade muito agu¢ada. Nés vamos falando
sobre a sexualidade no tempo certo.” A a¢do pedagdgica com criangas
fora das “faixas” escolares e experiéncias de trauma familiares exige,
de acordo com a idade, contetidos especificos.

Com a ajuda de uma auxiliar, a pedagoga utiliza as tardes para
atividades de colagem, pintura, desenho, leitura de histérias infantis,
repasse de conhecimento sobre histéria, natureza e relagcdes humanas,
apresentagdo e discussio dos trabalhos realizados pelas proprias crian-
cas. Durante os dois periodos em que esteve na Casa do Caminho,
uma noite e uma manhd, a autora teve a oportunidade de constatar
que as criangas sentiam-se a vontade e estavam visivelmente sauda-
veis e bem cuidadas.

Os cuidados com a satide sdo complementados pela alimentagio. O
carddpio balanceado fol organizado por uma nutricionista e as refeicdes,
preparadas pelas proprias albergadas, sdo em ntimero de seis por dia.

O preparo das refei¢des é apenas uma das responsabilidades com-
partilhas pela equipe técnica com as mulheres abrigadas. A rotina da
Casa inclui um sistema rotativo de distribuiciio de tarefas, decidido
coletivamente. Assim, cabe as abrigadas: limpeza e arrumagéo da sala
de recepcio, quartos, banheiros e cozinha, e os servicos de lavanderia.

Dentre as normas de funcionamento, inclui-se uma série de dispo-
sicdes sobre a seguranga da Casa do Caminho, das abrigadas que che-
gam e daquelas que 14 ja se encontram. Por exemplo, todas as abrigadas
assinam um termo de compromisso, concordando em manter comple-
to sigilo, durante e apés a sua estada, quanto a localizacio da Casa,
zelando para que seus filhos ajam da mesma forma. O uso do telefone

e as safdas sdo restritas aquelas que dizem respeito aos cuidados médi-




cos, encaminhamentos juridicos e, quando for o caso, exercicio de ati-
vidade profissional.

O tempo maximo de permanéncia na Casa é 90 dias. Neste peri-
odo a equipe técnica desenvolve atividades que buscam fornecer su-
porte emocional e psicologico as mulheres: o resgate da auto-estima.
Trata-se de atividades que contribuam para que as abrigadas constru-
am uma consciéncia coletiva, baseada na troca de experiéncias, auto-
ajuda e fortalecimento dos lagos de solidariedade. Esse complexo de
agdes pode denominar-se prestagdo de assisténcia integral as mulheres
vitimas de violéncia, para que elas sejam capazes de reconstruir ou

reintegrar um nucleo, verdadeiramente, familiar.

Os aspectos inovadores
O projeto é inovador pelas seguintes razdes:

1) demonstra que o poder publico ndo estd omisso frente as neces-
sidades extremas das mulheres em situacio de risco de vida;

2) valoriza e realiza um atendimento multidisciplinar e orientado
tanto as mulheres como a seus filhos;

3) procura fornecer as abrigadas instrumentos que favorecam a re-
construcio dos lacos familiares em bases materiais e emocionais

sustentavels.

Isso significa dizer que o projeto 1) corresponde a demanda de
desprivatizacdo e tratamento publico da violéncia praticada contra as
mulheres no dambito doméstico; 2) responde as demandas constitucio-
nalmente formuladas pelas organizacdes de mulheres; 3) busca criar
uma dindmica multidisciplinar de atendimento as mulheres e as cri-
angas vitimas de violéncia, e 4) estd sinceramente preocupado em bus-
car e fornecer meios para que as mulheres atendidas possam construir
uma vida autdénoma e sustentavel.

As poucas experiéncias dessa natureza ndo permitem muitas com-
paragdes. No entanto, ndo seria demasiado afirmar que a atencio as
mulheres vitimas de violéncia, em um local com tal nivel de especiali-

zagfo, constitui a tinica experiéncia do estado do Ceard em prover, de




maneira integral, servicos diretos as mulheres em situacdo de priva-
cdo. Por que a tinica? Porque esta ndo é uma situagéo de ajuda a maes
em situacio de caréncia, mas a mulheres, que - na condi¢io de espo-
sas - tiveram suprimidos seus direitos de viver seguramente como
pessoas. L ¢é esta a diferenca fundamental frente a qualquer outro

projeto voltado as mulheres.

Um teto todo seu - uma realizacao
Conduzir as mulheres a uma casa segura deve ser visto como um

dado de eficiéncia do trabalho realizado pela equipe da Casa do Ca-
minho. Os dados de efetividade devem partir da percep¢do das mu-
lheres de que este caminho significa algo de valioso em suas vidas e na
vida dos seus filhos. Se o entendimento de reintegragdo familiar
corresponder a nogio de familia que inclui: sossego, paz, tranqiiilida-
de, respeito mutuo - aspectos imprescindiveis para que as pessoas des-
frutem uma relagfio de crescimento sadio, pode-se dizer que as agdes
da Casa do Caminho estio orientadas a efetividade.

Até julho de 1998, das 17 mulheres atendidas, seis obtiveram aju-
da para a compra de casa propria, e uma para o pagamento de aluguel.
Esses recursos foram obtidos junto a Fundagdo da A¢éo Social (FAS)
da Secretaria do Trabalho e A¢io Social do Ceara. Situagdes como
estas e de ajuda na transferéncia para outras cidades (em geral as de
origem ou de residéncia de outros familiares) sinalizam a busca por
uma situagdo de afastamento definitivo dos conflitos, que levaram as
mulheres a recorrer ao servigo de abrigo.

Na visita a Fortaleza, a autora teve a oportunidade de ir a casa de
uma das mulheres que, recentemente, deixou o abrigo. A pequena
casa de alvenaria, com mobilidrio bésico ja providenciado, esta situada
numa darea de ocupagio com 250 casas e razodvel nivel de organizagio
comunitaria. Isto, alids, tem sido uma prética das profissionais da Casa
do Caminho: buscar casas junto as associagdes de moradores de éreas
populares, cujas liderancas sdo informadas do objetivo de reintegracdo
das mulheres e seus filhos a uma nova vida.

De fato, a conversa que a autora teve com uma dessas liderancas

fol emblematica. Demonstrou, por exemplo, as agdes j4 em curso para




que a nova moradora pudesse arranjar um emprego proximo a resi-
déncia, tivesse possibilidade de ampliacdo da casa etc. Neste caso, as

criangas ja iriam, inclusive, freqtientar a escola do bairro.

Custa muito pouco produzir um novo caminho
Para o ano de 1998, foi enviada a Secretaria de Planejamento do

Estado uma previsdo orcamentaria no valor de R$ de 2.144.669,00 (dois
milhdes, cento e quarenta e quatro mil e seiscentos e sessenta e nove
reais) para a Fundaciio da Acfio Social (FAS). Desse montante, os
recursos liberados pela Secretaria de Fazenda para atendimento das
necessidades mensais da Casa do Caminho correspondem a 1,14% do
orgamento anual da Fundagido da Ac¢fio Social; ou seja, aproximada-
mente R$ 24.449,00 (vinte e quatro mil, quatrocentos e quarenta e
nove reais).

O quadro abaixo apresenta as despesas mensais da Casa do Cami-
nho, indicando que essas correspondem a apenas 63,6% da previsio

estabelecida pela Secretaria de Fazenda.

DESPESAS MENSAIS DA CASA DO CAMINHO
EM REAIS - 1998

Iltens de despesa Tofal )

Pessoal 10.360 66,5
Alimentacéo 1.322 8,4
Material de limpeza 710 4,5
Medicamentos 806 5,1
Higiene pessoal 510 3,2
Suprimentos de fundos 500 3,2
Comunicacaol/telefones 188 1,2
Manutencdo (agua/ eletricidade) 658 4,2
Outros (material e servicos diversos) 600 3,7
TOTAL GERAL 15.564 100

Em 1998 e pela primeira vez, atendendo uma disponibilidade aberta
pelo Ministério da Justica, a Casa teve um projeto aprovado pela Se-
cretaria Nacional de Direitos Humanos no valor de R$ 30.000,00 (trin-
ta mil reais). A partir de discusséo com toda a equipe, decidiu-se que

0S recursos serao empregados €m:




e compra de um automoével para facilitar o deslocamento das
mulheres e criancas, tendo em vista audiéncias, consultas médi-
cas, aulas, mudancas de pertences, atividades de integrago soci-
al e acompanhamento das ex-albergadas;

* complementagdo de equipamentos e material didatico destina-
dos as criancas;

* complementacio das a¢des voltadas as mulheres, como a compra
de materiais de trabalho, videos sobre a condicio feminina etc.;

* novos equipamentos para a cozinha.

Além disso, estario disponiveis recursos para que a equipe técnica

possa participar de atividades e contratar servicos de profissionais ca-
pazes de reciclar seus conhecimentos sobre o trabalho com mulheres

em situacio de risco.

A geréncia de mdltiplas instancias

Este é um projeto que obriga a equipe técnica da Casa do Cami-
nho a articular-se a uma série de érgéos do Estado, por exemplo: a)
Fundagdo da Agdo Social, 6rgio ao qual a Casa esta vinculada, para
todas as agdes complementares de atendimento as mulheres abrigadas;
b) Fundacio Estadual do Bem Estar do Menor do Cear4, Juizado da
Infancia e Adolescéncia, Secretarias Estadual e Municipal de Educa-
¢do, para atendimento das necessidades legais, educacionais e de for-
macdo das criancas abrigadas; ¢) Secretaria e Postos de Satde para
atendimento dos casos clinicos e psicolégicos; d) Casa do Cidadio para
obtencio de documentos pessoais para as mulheres e seus filhos (con-
di¢do obrigatéria para andamento legal de varios processos); e) Insti-
tuto Médico Legal, Juizados Especiais, Centro de Orientagéo Juridica
e Encaminhamento da Mulher e Férum para realizagfio dos exames de
corpo delito, abertura e acompanhamento dos processos, assisténcia as
audiéncias de separacio judicial (amigavel ou litigiosa) e nas acdes de
alimentos; f) Comisséo dos Direitos Humanos da Assembléia Legislativa
para a discussio ptblica e coordenada do combate a violéncia de géne-
ro; g) Sistema Nacional de Empregos e Centro de Treinamento do

Trabalho dos Autonomos para o atendimento das necessidades de




capacitagdo e empregos das mulheres atendidas pela Casa.
Destacam-se, ainda, as a¢des junto as organizagdes da sociedade
civil, notadamente junto as creches comunitérias, a fim de garantir
vagas as criancas fora da idade escolar, e junto as associagfo de mora-
dores e sociedade de habitacdo popular para aquisi¢do de casas. Nes-
ses dols casos, Importa ressaltar que tais agdes ndo estdo restritas ape-
nas as organizacgdes localizadas na regido metropolitana de Fortaleza.
Quando as mulheres decidem sair da regido metropolitana, tem-se o

mesmo tipo de cuidado.

Replicabilidade como expressédo e impacto
Uma das demandas das organizagdes de mulheres é a de que o

problema da violéncia de género tenha tratamento adequado por par-
te do poder publico. No documento que o governo brasileiro preparou
para a IV Conferéncia Mundial da Mulher (Beijing, 1995), reconhece-
se a violéncia doméstica como violacdo dos direitos humanos, fixando-
se as diretrizes de: ampliar e aprimorar os servigos das Delegacias de
Defesa da Mulher; implantar e manter redes de servigos integrados de
atencdo e assisténcia as mulheres em situacdo de violéncia (atendi-
mento juridico, psicoldgico e social e abrigos para o acolhimento em
situagio de risco de vida); eliminagfio da impunidade e agilizagdo dos
processos de puni¢io; aprimorar os servigos de recebimento de dentn-
cias; zelar pelo cumprimento das leis através de um servigo de acom-
panhamento especifico para os casos apresentados pelas mulheres; cri-
agdo de servicos que facilitem o acesso das mulheres a justica.

Entre a assunciio formal de compromissos e sua aplicacéio, existe uma
grande distancia. Por exemplo, a Comisséo Especial da Camara dos De-
putados, que estudou as mudangas legislativas para a implementagio dos
resultados da IV Conferéncia, deliberou a indicaciio de uma emenda ao
Or¢amento da Unifo para 1998 destinada a criacio de 27 casas-abrigo.
Os recursos previstos nesta emenda eram de R$ 20.400.000,00 e foram
enxugados ao méaximo pela Comissdo Mista do Orcamento, vindo a me-
recer aprovagdo em plendrio o irrisério valor de R$ 400.000,00. Ou seja,

cerca de 2% do valor inicialmente estimado.




Além disso, quem lida diariamente com o tema sabe o quanto a
morosidade da justica na conducio dos processos - que, em variadas
situagdes, marcam um novo comego de vida para as mulheres — cons-
titui um entrave a8 mudanga de mentalidade sobre a gravidade da vio-
léncia doméstica.

Assim, a perspectiva de replicabilidade de um projeto como esse e
o seu impacto depende, em grande medida, da disposi¢do real e obje-
tiva de dar tratamento adequado ao problema. Como dinidmica, um
servigo integrado e multidisciplinar, as acdes desenvolvidas pela Casa
do Caminho podem e devem ser replicadas. Afinal, nesta perspectiva,
constitul uma expectativa do movimento de mulheres ampliar o nt-

mero de abrigos.







Reforma Agraria
Solidaria

ESTADO DO CEARA

Zugleimia del Carmen Hidalgo*

Introducéo

O projeto Reforma Agraria Solidaria é o componente de acéio fundidria
do Projeto de Combate a Pobreza Rural no Ceara - Projeto Sio José. Tra-
ta-se de uma experiéncia-piloto que nasceu do programa de governo do
estado do Cear4, exercitada através da antiga Secretaria da Agricultura e
Reforma Agréria (SEARA), hoje Secretaria de Desenvolvimento Rural
(SDR), e da Secretaria de Planejamento e Coordenagdo (SEPLAN), com
financiamento do Banco Mundial. A idéia surgiu de algumas teorias for-
muladas pelo Banco Mundial sobre a participaciio do mercado no proces-
so de reforma agraria em paises em desenvolvimento.

A administraciio do projeto esta sob responsabilidade do Instituto de
Desenvolvimento Agrério do Ceara (IDACE) e a gestio financeira estd a
cargo do Banco do Nordeste do Brasil (BNB). Outra instituicio que parti-
cipa na operacionalizacio do projeto é a Empresa de Assisténcia Técnica
e Extenséo Rural (EMATER-CE), apoiando as associacdes beneficiarias

com agdes de capacitagdo e assisténcia técnica; atuando também como

1. Administradora de
Empresa, mestranda em
Administragdo Publica da
Fundacéo Getulio Vargas
do Rio de Janeiro.




2. Um dos possiveis
significados da
palavra aguada,

segundo verbete do

Novo Dicionério da
Lingua Portuguesa,
Ed. Nova Fronteira, é:
“fonte, rio, lagoa ou
qualquer manancial
existente numa
propriedade
agricola”.

parceiro junto ao IDACE nas avaliagtes dos iméveis rurais.

O Conselho Consultivo do projeto é formado por um representan-
te de cada 6rgio e entidade seguinte: SDR, IDACE, SEPLAN, BNB,
Federacdo da Agricultura do Estado do Ceara (FAEC), Federagéo dos
Trabalhadores na Agricultura do Estado do Ceara (FETRAECE) e
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) através da CPT.

O projeto

O projeto procura solucionar o problema da aquisigdo de terras no
Ceard, outorgando financiamento para trabalhadores rurais sem terra
e minifundidrios, com a condi¢io de que seja para fins de assentamen-
to. A concepgido do projeto é desenvolver um novo modelo de
reestruturagdo agréria, no qual os beneficidrios negociem a aquisi¢do
de terras diretamente com os proprietarios rurais.

O projeto comegou a operar no segundo semestre de 1996, com
um or¢amento de R$ 4.165.600,00 (quatro milhdes, cento e sessenta e
cinco mil e seiscentos reais) do Tesouro do estado e R$ 6.000.000,00
(sets milhdes de reais) provenientes de recursos do Banco Mundial.

As condigdes de elegibilidade dos beneficidrios sdo:

* |.ser produtor rural sem terra ou proprietario de terra caracteri-

zado como minifundidrio;

2. ser chefe ou arrimo de familia, inclusive mulher responsével

pela familia;

3. ter tradicfio na atividade agropecuaria;

* 4. ser maior de idade ou emancipado.

Em relagio aos critérios de elegibilidade dos iméveis rurais:

* 1. possuir documentacio de registro imobilidrio desembaragado;
* 2. boas condi¢des de acesso;

* 3. ter aguadas’ ;

* 4. dispor de dreas proprias para agricultura e agropecudria;

* 5. apresentar razoavel infra-estrutura;

* 6. preco compativel com o mercado.

A meta inicial do projeto era financiar 800 familias rurais em um

ano. De fato, foram beneficiadas 694 familias para um total de 44 imo-




veis financiados. Os recursos para aquisi¢do da terra sdo concedidos sob
a forma de financiamentos reembolsaveis, provenientes do contrato
Banco Mundial/Governo do Ceara. Para os investimentos, os recursos
sdo financiados pelo projeto Sdo José, a fundo perdido, através do com-

ponente de infra-estrutura produtiva e social (ndo assegurados).

As condi¢des do financiamento para o imoével rural sdo:

* 1. ndo h4 limite estabelecido;

* 2. o0 prazo para pagamento ¢ de até 15 anos, com caréncia de
até quatro anos;

* 3. a abrangéncia do financiamento compreende: terra e
benfeitorias, despesas cartorais (escritura e registro), remunera-
cdo do agente financeiro, levantamento da érea, encar gos sobre
os saldos devedores:

* 4.ataxa de juros ¢ a de longo prazo, mais 1,0%.

A area de atuacdo do projeto corresponde a extensdo de todo o

estado do Cear4, excluindo a regido metropolitana de Fortaleza, exceto

o municipio de Caucaia, também beneficiado.

Fatores de inovacao do projeto

O projeto Reforma Agraria Solidaria pretende ser, a diferenca de
outras Iniclativas governamentais, promotor de uma agéo social dire-
ta, ndo-burocratizada, por parte das comunidades beneficiadas. Basi-
camente transfere aos beneficiarios potenciais, organizados sob a for-
ma de associagdes, a responsabilidade de identificar, planejar e execu-
tar os seus proprios projetos de desenvolvimento, incluindo a terra e
demais investimentos de infra-estrutura, produtivos e sociais.

O IDACE, como 6rgdo executor, atua apoiando, assessorando e en-
caminhando o processo burocrético para a aquisicio da terra, ndo inter-
vindo na escolha dos possivels assentamentos. A associagdo comunita-
ria procura a terra que deseja adquirir, faz contato direto com o propri-
etario e depois encaminha ao IDACE toda a documentacéo exigida,
para que a proposta seja analisada em termos de viabilidade técnica e

financeira. Neste primeiro ano de execugio do projeto, as opgdes apre-




3. Em muitas das
glebas adquiridas,
um moédulo de 50
hectares nao é
suficiente para a
subsisténcia de uma
familia.

sentadas pelas associacdes para a compra dos iméveis foram terrenos de
proprietérios para os quais agricultores ja trabalhavam ha anos.

O grande ganho deste projeto tem sido a atuaciio do IDACE na nego-
ciacio dos precos fixados pelos proprietérios, os quais estavam muito aci-
ma dos valores reais de mercado. Evidenciou-se nas propostas aprovadas
que a maioria das negociagdes terminaram com a compra das terras por
um valor 60% inferior aos precos oferecidos pelos proprietrios.

Por outro lado, as avaliagdes técnicas dos iméveis realizadas pela
equipe do IDACE, em parceria com a EMATER, procuram garantir
uma melhor andlise das propostas. Para a aprovagéo do financiamento,
estabelecem-se virios requisitos relativos as caracteristicas dos imoé-
veis, sendo necessario que o terreno cumpra as condigdes fisicas ade-
quadas para a produtividade desejada e, portanto, que garanta renta-
bilidade tal que permita o pagamento do financiamento, sem que haja
necessidade de muitos investimentos em infra-estrutura. O desejo dos
agricu]tores pela posse da terra, no entanto, faz com que, em muitos
casos, eles insistam na compra de uma determinada gleba, embora ela

nio reuna as mencionadas condi¢des.

Alcance e metas

O objetivo de financiar 800 familias em um ano ndo foi alcancado
em funcio do célculo inicial de 50 hectares por familia estar subesti-
mado’ . Por outro lado, os impactos do projeto variam segundo as regi-
oes atendidas. Os projetos do litoral tém melhores condi¢des geografi-
cas - melhor clima, acesso a dgua, terrenos mais férteis, localizacdo
mais acessivel. No caso do sertio, as condi¢des climaticas e geograficas
sdo totalmente diferentes: hd menor disponibilidade de d4gua, o solo é
pouco fértil, as estradas vicinais estdo em péssimo estado. As necessi-
dades de investimento em muitos casos sdo extremamente maiores.
Estas condicionantes afetam o projeto, de maneira que seus impactos
positivos de curto prazo tendem a ser maiores no litoral.

Em linhas gerais, entre os impactos positivos do projeto, a médio e
longo prazos, podem ser mencionados:

* posse da terra: este é o grande resultado para as familias benefi-

ciadas. Nos assentamentos visitados confirmou-se que, para as famili-




as, o mais importante é o fato de serem proprietérias da terra;

* gerago de oportunidades de trabalho independente: obtido o
financiamento, a maioria dos agricultores deixou de alugar sua forga
de trabalho para comecgar a trabalhar por conta prépria;

* casa propria: os investimentos de infra-estrutura produtiva e social
contemplam como subprojeto a construgdo de casas para as familias.

* trabalho familiar: pratica da agricultura familiar, integrando as
familias e oferecendo oportunidades de empregos;

* fixaco do homem no campo: as possibilidades de uma vida me-
lhor no campo diminuem o fluxo migratério para as grandes cidades.

Em termos de producio, os resultados dependeram das providén-
cias adotadas em relagdo a seca e a infra-estrutura necessaria para lo-
grar nivels satisfatorios de produtividade. As diferengas observadas
relacionam-se a perfuragdo de pogos profundos e a construgéo de cis-
ternas, pois no sertdo - no momento da visita realizada pela autora -

os acudes estavam secos em decorréncia da seca prolongada.

Captacéao e fonte de recursos:
utilizacao, eficiéncia e auto-sustentabilidade

Segundo técnicos ligados ao projeto, a FAO recentemente fez uma
avaliagdo deste projeto, ainda nio publicada, sobretudo em relagéo ao
grau de sustentabilidade dos assentamentos, estabelecendo uma li-
nha minima de sobrevivéncia. O relatério mostra que os projetos do
litoral estavam acima dessa linha, os da regifo serrana estavam um
pouco acima da linha, e, os projetos do sertdo estavam abaixo da linha
de sobrevivéncia.

O IDACE estabelece como cendrio 6timo para cumprir com o com-
promisso do financiamento e para o auto-sustento condig¢des de pro-
dugfo capazes de gerar renda de trés saldrios-minimos/més por fami-
lia. A situacio atual é de meio salario-minimo, calculando se que, a
partir do quarto ano, a situagio se estabilize. No caso de a associagdo
visitada no litoral*, os moradores de Cauassu prevéem que com os
primeiros plantios de coco serd possivel a quitagiio das primeiras par-
celas do financiamento.

Constituem preocupacio de todas as associagdes o grave proble-
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ma da seca e as reais condi¢des fisicas para a irrigagéo.

Os indicadores que permitem avaliar a rentabilidade dos assenta-
mentos nos primeiros contatos sdo: alocaciio da forca de trabalho para
gerar renda para a familia, a qualidade dos solos, os recursos naturais

disponiveis etc.

Gerenciamento e parcerias
O Conselho Consultivo do projeto é o érgdo de integragdo entre as

diferentes institui¢des participantes e é a instdncia maior do planeja-
mento estratégico e da fixacio de diretrizes do projeto. E formado por
um representante de cada um dos seguintes érgdos e entidades: SDR,
IDACE, SEPLAN, BNB, Federagéo da Agricultura do Estado do Cea-
ra (FAEC), Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do
Ceara (FETRAECE), Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB) através da Comisséo Pastoral da Terra (CPT).

Na operacionalizaciio do projeto intervém também outras instan-
cias: as Comissdes Comunitarias Municipais, a Secretaria de Desen-
volvimento Rural, o Banco do Nordeste do Brasil, e a EMATER.

As relagdes interinstitucionais sdo as mesmas que prevalecem na
administracdo publica brasileira, quer dizer, hd dificuldades de
integracdo e de coordenagio das agdes, sobretudo quando os agentes
executores sdo de diferentes esferas de governo ou mesmo da drea pri-

vada ou comunitéria.

Aspectos de cidadania e possibilidade
de multiplicar a experiéncia

A maioria dos dirigentes das associagdes comunitdrias visitadas
expressou uma percepg¢do de mudanga na “condigdo cidada”, na me-
dida em que conseguem falar em publico, expressar os desejos da co-
munidade e negociar com técnicos do governo, mudando sua relagdo
com os orgdos executores. Para eles, isso significa um aumento na
autoconfianca, na capacidade de serem protagonistas do seu proprio
processo, o que expressam na seguinte afirmativa: “Agora ninguém en-

gana a gente”.




Como em todo contexto social do pafs, sobretudo nas regides ru-
rais mais pobres, a mulher tem um papel social subalterno. Além da
autonomia limitada e do pouco peso nas decisdes mais importantes
da familia e principalmente da comunidade, a mulher é submetida a
uma dupla jornada de trabalho.

No caso especifico do projeto Reforma Agriria Solidaria, a condi-
cdo da mulher nas comunidades beneficidrias apenas reproduz o con-
texto social de toda a regido. E mexpressivo o nimero de mulheres
que participam das associagdes de agricultores e a maioria delas ocu-
pa-se apenas dos trabalhos domésticos. A dimensio de género néo
assume qualquer relevancia especial no projeto, pois nio é objeto de
acdo nem de discussdo.

O projeto Reforma Agréria Solidéria constitui uma experiéncia
facil de ser reproduzida. Qualquer tentativa de ampliagdo para outros
estados deve, no entanto, procurar corrigir as distor¢des constatadas

neste projeto—piloto.

Conclusdes

A concepgio do projeto Reforma Agraria Solidéaria parece ser uma
Iniciativa pensada e conduzida com as melhores intengdes pelo gover-
no estadual. Existem falhas operacionais que em certa medida difi-
cultam a obtencio de resultados mais favoraveis.

A maioria dos iméveis financiados no primeiro ano ainda esta es-
perando a liberagdo dos recursos por parte da Secretaria de Desenvol-
vimento Rural. Os recursos ndo chegam em tempo oportuno para com-
pletar os investimentos de infra-estrutura produtiva e social, como
eletrificagdo, compra de maquinas e equipamentos, construgio de ca-
sas e de agudes. A falta desses insumos e a seca tornaram o ano agrico-
la de 1998 praticamente improdutivo, pois os agricultores nio se in-
corporaram ao antigo mercado de trabalho nem puderam planejar o
plantio e, portanto, preparar o solo, adquirir sementes e plantar. Esta
situagfio poderd ocasionar prejuizos e dificuldades no cumprimento
dos prazos para o pagamento do financiamento. Na visita de campo

realizada pela autora, uma das associagdes expressou a necessidade de




recorrer a outro programa de financiamento rural para poder assegu-
rar o sustento das familias.

Por outro lado, esta situagio também reflete uma dependéncia
muito grande com relagéio ao Estado, demostrando que o projeto, nes-
sa fase piloto, ainda ndo permitiu a formacéo de associa¢cdes indepen-
dentes. Nesse sentido, assemelha-se a outras iniciativas governamen-
tais, como os assentamentos nascidos da desapropriaciio de terras,
que também nio conseguem sustentabilidade e autonomia.

Em principio, a proposta do projeto, embora pretenda regular o
mercado de terras, sem contar com o automatismo da livre iniciativa,
tem se mostrado uma boa oportunidade para grandes proprietarios
venderem terras improdutivas. Uma pesquisa realizada recentemente
pela Universidade Federal do Ceard demostrou que a maioria dos as-
sentamentos beneficidrios deste projeto é formada por assentamentos
cujas terras ndo oferecem condigdes para o plantio, pois precisam de
elevados investimentos para se tornarem realmente produtivas.

No que se refere ao perfil das associagdes, elas ndo tém uma histéria
social e politica de consciéncia, de lutas, nem uma postura de trabalho
coletivo. Em geral, sdo associagdes induzidas pelos técnicos para “bene-
ficiar” grupos de produtores com as terras compradas com recursos do
projeto. A necessidade de seu fortalecimento como organizacdes esté
sendo percebida agora no transcurso do projeto, surgindo a demanda
por capacitacdo em gerenciamento de projeto, trabalho em equipe, arti-
culagio, negociagdo etc. Um aspecto que chama a atencio é que nio
existe a tendéncia de que as associagdes evoluam até se converterem em
cooperativas, o que em principio lhes traria maior organizacio e maior
poder como segmento social. Um dos principais problemas enfrentados
por essas organizagdes € a comercializagdo insuficiente, que decorre da
falta de mercado para os diversos produtos plantados.

As associagdes, em seu afd da posse da terra, tém realizado outras
negociagdes com os proprietdrios dessas terras e tém pago precos aci-
ma daqueles estabelecidos e aceitos pelo IDACE como preco final de
negociacio.

Com estas distorcdes, os impactos do projeto em grande parte se

diluem. O papel do IDACE se reduz ao de um mero financiador e




intermedidrio, embora sua finalidade seja a de oferecer as associagdes
condi¢tes de igualdade para negociar e adquirir terras.

Medir os impactos de um projeto em tdo curto espago de tempo
pode, eventualmente, prejudicar as organizactes e xecutoras, sobretudo
pelo fato de que ainda se encontra no processo de ajustes e de revisdo
dos objetivos esperados. O IDACE, atualmente executando a segunda
fase deste projeto, vem tentando corrigir certos erros verificados na
experiéncia-piloto. A concepgdo béasica permanece a mesma, mas foram
introduzidas algumas inovagdes, como: prazos de financiamento de até
10 anos, com caréncia de até 3 anos; certeza de recursos para os investi-
mentos em Infra-estrutura, e garantia de renda de um salario-minimo

mensal para as familias beneficidrias durante um ano.
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Introducéo

Nio ha como avaliar uma agfio como a desenvolvida pela Funda-
¢fio de Amparo ao Trabalhador Preso do Distrito Federal - FUNAP/DF
sem discutir rapidamente a violéncia, a acdo policial na repressdo ao
crime e o papel que o sistema penitenciario desempenha na légica
dessa repressio.

Convivem hoje na sociedade duas correntes de pensamento so-
bre a melhor forma de controle da criminalidade. A primeira delas,
e ainda predominante, defende a maior violéncia dos aparatos de
repressdo. Segundo essa visdo, a criminalidade ¢ alta porque os apa-
relhos repressivos do Estado sdo timidos em seu combate. Faltam a
eles, segundo essa logica, maior aparelhamento do aparato policial,
melhor armamento e mais treinamento. Segundo essa corrente, a
Policia Militar deve estar mais visivel, isto é, deve aumentar seu
contingente, andar fortemente armada e, de preferéncia, motori-

zada. Ja a Policia Civil é ineficaz porque lhe faltam equipamentos e
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recursos materiais que propiciem melhores investigacdes. De acor-
do com essa corrente de pensamento, a diminuig¢do da criminalidade
ocorrera através da intimidagéo da populacéo, e o sistema peniten-
ciario deve ser parte integrante dessa l6gica ameagadora, no esta-
belecimento de uma pedagogia do terror: a policia deve ser temida.
O sistema prisional, segundo essa logica, deve ser tdo violento quanto
todo esse aparato policial.

Nos tltimos anos, apesar dos continuos investimentos no sistema
repressivo, apesar do aumento do contingente policial, apesar do au-
mento da violéncia do sistema repressivo, apesar do sistema de justica
relevar abusos desse aparato policial, nem a violéncia nem a
criminalidade tém diminuido. Em outras palavras, ndo ha relagdo en-
tre a maior repressio policial e os indices de crimes cometidos. Essas
medidas tém se mostrado ineficazes. Com relagio ao sistema carcerdrio,
essa politica é ainda mais perversa, pois quanto maior a violéncia den-
tro dos muros da prisdo, maior a chance de o condenado voltar a delin-
qiii, 0 que, num movimento circular, acaba refor¢ando uma profecia
auto-realizavel de que nenhum delinqiiente tem recuperacio.

A segunda corrente de pensamento usa outra légica no combate a
criminalidade. Para essa corrente, tanto a policia preventiva, quanto a
policia investigativa devem trabalhar com a “informagéo” e, para isso,
devem estar mais proximas da populagéo a fim de que o fluxo de infor-
magdes se dé de forma amigével e confidvel. Para essa corrente de pen-
samento, a policia deve diminuir seu aparato repressor, deve desarmar-
se e deve aproximar-se da populagdo. Segundo essa corrente, a policia
ndo deve ser temida, deve ser confidvel. Deve adotar o modelo de po-
licia comunitéria que caminha a pé, conhece a comunidade e por ela é
conhecida. Nessa légica, o sistema repressivo ndo deve ser instrumen-
to de um sistema de repressio e ameaga, mas um sistema de reeduca-
cdo e ressocializacdo. Essa corrente de pensamento, originariamente
nascida nos movimentos de direitos humanos, comega a ganhar espa-
condo por defender um tratamento mais digno e humanitario a popu-
lagdo, mas por mostrar-se mais eficiente e mais eficaz no combate a

criminalidade e a violéncia.




O sistema prisional do DF
O sistema prisional do Distrito Federal é formado pelo complexo

penitenciario da Papuda, composto por uma penitencidria, onde se
encontram aproximadamente 1.000 presos j4 julgados e cumprindo
pena em regime fechado. Nessa penitencidria, os presos sdo divididos
em quatro categorias, estabelecidas a partir de sua periculosidade, e
separados em dreas distintas (patios). Outro presidio também com-
pde o complexo da Papuda - o Nicleo de Custddia de Brasilia - em
que se encontram os presos em regime semi-aberto, que também so-
mam cerca de 1.000 presos. Ha, ainda, cerca de 1.000 presos nas dele-
gacias de policia, 30% deles ja condenados. Por tltimo existe um na-
cleo de prisido semi-aberta, fora do complexo da Papuda, do qual cerca
de 170 presos saem todos os dias para trabalhar.

Tendo como modelo uma entidade com a mesma finalidade exis-
tente em Séo Paulo, a FUNAP - Fundacio de Amparo ao Trabalhador
Preso foi criada em fevereiro de 1987 como uma fundacio de direito
privado, sem fins lucrativos, dotada de autonomia técnica, adminis-
trativa, financeira e operacional e vinculada a Secretaria de Seguranca
Publica do Distrito Federal. Tem como objetivo:

“...contribuir para a recuperacio social do preso e a melhoria de
suas condicdes de vida, mediante a elevacio do nivel de sanidade fisi-
ca e mental, o aprimoramento moral, o adestramento e o oferecimen-

to de oportunidade de trabalho remunerado” (Brasilia, Dec 10.144)

O programa

Numa pesquisa realizada pela Vara de Execugdes Criminais - VEC?
- de Brasilia, somente 4,8% dos detentos se declararam sem profissdo
antes da prisdo. Dentre todas as profissdes citadas, motorista, comer-
ciante, lavrador, mecénico, vendedor, pintor, pedreiro, auténomo, ser-
ralheiro, servente, balconista e marceneiro, somam mais de 50% do
universo pesquisado. Ainda de acordo com a mesma pesquisa, 43,2%
recebiam até dois salarios-minimos, e 35% recebiam entre 2 e 7 salari-
os-minimos antes da prisdo. Com relagdo a moradia, 94% residiam em

casa propria, alugada ou da familia. A escolaridade é marcada pelo
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grande ntimero daqueles que tém o 1° grau incompleto (63,3%). Ape-
nas 8,3% sio analfabetos, e 13,6% foram além do 1° grau.

Nesse universo, a FUNAP tem duas fungdes. A principal é preparar o
preso para seu reingresso na sociedade ao término da pena. Essa
ressocializagdo acontece principalmente através do trabalho, considerado
como um processo, além de terapéutico, necessario para preparar o preso
para a liberdade. A instituicio se utiliza também da capacitagio profissio-
nal, da educacfio e das artes. Apesar de os presos declararem uma profisséo
anterior a prisdo, o periodo da pena ¢é utilizado para qualificagdo ou
requalificacio profissional. Essa qualificacfio, entretanto, ndo € suficiente
para garantir a reinsercéo desse profissional no mercado de trabalho, nem
tampouco sua reinser¢do social. O primeiro, principal e mais conhecido
problema que o egresso enfrenta é o preconceito existente na sociedade
em recebé-lo quando sai do sistema penitenciario. O segundo problema, e
ndo menos importante, ¢ a incapacidade do egresso de se adequar aomundo
livre ap6s o cumprimento da pena. Isso ocorre porque o trabalho, em qual-
quer época, se desenvolve em trés dimensdes: conhecimentos, habilida-
des especificas e atitudes. No mundo moderno, o mercado de trabalho
exige cada vez mais conhecimentos e atitudes em detrimento de habilida-
des especificas. Espera-se que o trabalhador moderno seja capaz de tomar
atitudes e ter iniciativas, respaldado em conhecimentos para resolver pro-
blemas que antes néo lhe tinham sido apresentados. Ocorre que a logica
do sistema prisional é impedir que o apenado seja capaz de tomar atitu-
des. Basta mencionar, como exemplo, que, por medida de seguranga, o
sistema prisional néo admite, em hipétese alguma, o surgimento de lide-
rancas entre os detentos. Se o individuo entra no sistema prisional com
alguma profissio, a l6gica da pena e os mecanismos de controle impostos
sobre ele acabam por provocar uma progressiva desqualificagiio pessoal e
profissional, acarretando uma multipla e continua punic¢io, muito além
da prevista na legislacéo.

Uma segunda funcio da FUNAP nio explicita em seu estatuto, é o
amparo que oferece ao preso e a sua familia. A partir da detencio, esses
homens (quase 95% do total de presos é do sexo masculino) e suas
familias passam a enfrentar toda sorte de dificuldades financeiras, uma

vez que uma fonte de renda - em geral a principal - dessas familias




desaparece. Um problema imediato, e ndo previsto na criacéo do ér-
go, mas que acaba sendo proporcionado por ele, é o atendimento das
necessidades basicas do apenado e de sua familia. O tratamento
dentério, o material escolar dos filhos, o aluguel atrasado e outras ne-
cessidades basicas necessitam ser resolvidas. A remuneracio recebida
pelos presos por seu trabalho é dividida em trés partes: a primeira des-
tina-se a uma caderneta de poupanga, a segunda € entregue a familia
do detento e somente a terceira fica com o preso para suas pequenas
despesas. Como a remuneragdo minima ¢ fixada em 75% do salario-
minimo, é geralmente esse valor que é pago a cada preso. A liberagdo
do fundo guardado em caderneta de poupanca s6 pode ser realizada
com a intervencdo do poder judicidrio, e ¢ a FUNAP que acaba inter-
ferindo para haver essa liberacdo. Em outros casos, age em favor do
preso junto a outros 6rgdos publicos que acabam sendo mediados pela
instituicio. A FUNAP constitui muitas vezes a tinica via de contato do
preso com o mundo exterior, cumprindo o papel de ponte entre a pe-

nitenciaria e o mundo livre.

Forma de trabalho

A FUNAP trabalha de forma integrada com quatro elementos de
ressocializagdo: trabalho, capacitagdo para o trabalho, educacio e artes.
O principal programa da FUNAP ¢ o trabalho, quer nas oficinas dentro
da penitencidria, quer no trabalho fora da prisdo. A Lei de Execugido
Penal - LEP - dedica um capitulo inteiro a regulamentagéo do trabalho
do preso e concede a comutagdo da pena na proporg¢do de trés para um,
ou seja, para cada trés dias trabalhados, sua pena é reduzida em um dia
e sua jornada de trabalho deve ser de seis a oito horas didrias.

O preso, a partir do instante que entra no sistema prisional, tem
uma tnica obsessdo, que ¢ sair da cadeia. Rapidamente ele aprende a
administrar sua vida e sua pena. E o tinico que sabe exatamente quando
devera sair, ou a partir de que data, exata, estard apto a requerer algum
beneficio. Considerando as vantagens oferecidas ao preso, principalmente
a comutagdo da pena, o trabalho é uma das atividades mais disputadas

dentro da prisdo. A capacidade de atendimento, entretanto, é limitada




as proprias instalagdes das oficinas e as regras de seguranca impostas
pelo sistema carcerario. Os presos da penitenciaria, conforme dito aci-
ma, sdo divididos em quatro categorias, I, II, lII e IV, de acordo com sua
periculosidade. Os presos da categoria [, os mais perigosos, néo tém acesso
a nenhum beneficio. Sdo os presos com pena maior (em geral muito
jovens) ou com um histérico de indisciplina na institui¢do. Amedida de
sua periculosidade tem um forte componente subjetivo. Sdo os presos
cuja situagdo ndo pode piorar dentro da penitencidria, portanto tém pouco
a perder, e talvez por isso sejam considerados perigosos. Ja os da catego-
ria IV sdo aqueles que estdo proximos do final da pena, ou prestes a
ganhar a liberdade condicional, e com grande perspectiva de sair rapida-
mente da penitencidria. Para esses, qualquer deslize é fatal. Por isso, sdo
os que mais se submetem as regras disciplinares.

Atualmente hd na penitencidria quatro oficinas administradas pela
FUNAP: uma panificadora, que fornece para a rede escolar; uma con-
feccdo, inclusive com secfio de serigrafia, que fornece uniformes para
vérios 6rgdos governamentais e particulares; uma funilaria, que origi-
nalmente fazia reparos em automéveis mas atualmente se dedica a
fabricagdo de traves de futebol, tabelas de basquete e consertos em
carteiras escolares para escolas publicas; e uma marcenaria, que con-
serta movels e armarios para reparti¢des publicas e escolas. A FUNAP
realiza, ainda, convénios com a administragfo publica e com entida-
des privadas para a realizagdo de trabalhos externos. A LEP liberou as
organizagdes do poder publico de realizar concorréncia para a
contrata¢do de artigos provenientes do trabalho de presos. Além disso,
os presos ndo estdo sujeitos a Consolidagio das Leis do Trabalho; em
decorréncia disso, seus pregos sdo bastante competitivos.

Apesar de a LEP definir a jornada de trabalho diéria, sio as condi-
cdes de seguranca da penitencidria que acabam regulando os horérios
de Inicio e término da jornada. A rotina da prisdo é ditada pelas ques-
tdes de seguranca; assim, se o sistema de seguranca exigir, a rotina
atrasa, ¢ os presos que trabalham acabam sendo liberados mais tarde
para as oficinas, ou sdo recolhidos mais cedo, ndo cumprindo, nesse
caso, a jornada especificada em lei. Apesar disso, a FUNAP faz questio

de manter um relégio de ponto na entrada das oficinas. Esse relogio




ndo tem a funcio de controle que tem nas fébricas. No presidio, sua
funcio é exclusivamente pedagdgica.

Freqtientemente, a FUNAP realiza cursos de capacitacio profissi-
onal nas dependéncias da Papuda. Em algumas oficinas, essa
capacitagiio é permanente em servigo. Em outras, ha cursos com pro-
fessores contratados.

Na drea de educacgiio, a FUNAP tem um convénio com a Fundagio
Educacional de Brasilia, érgdo oficial que cuida da educagdo no DF (equi-
valente a Secretaria da Educacfo), que desloca alguns professores para
trabalhar no sistema penitenciario. E oferecido aos presos somente o
ensino em supléncia, quer de primeiro, quer de segundo grau, conforme
o nivel de instrugdo do detento. Esse ensino inicia, algumas vezes, pelo
processo de alfabetizagdo, sendo os exames supletivos realizados dentro
do presidio. O sistema educacional desenvolvido pela FUNAP na Papuda
adapta-se as possibilidades dadas pelo sistema de seguranca. Os presos
dos pavilhoes I, I1I e IV tém aulas com os professores que vém da Fun-
dacio Educacional. As aulas aos presos do pétio | sdo ministradas por
monitores escolhidos entre os presos dos patios II, Il e IV que tém se-
gundo grau completo. Esses presos considerados mais perigosos néo
podem ter contato com pessoas de fora do sistema carcerario. A ativida-
de dos presos monitores é considerada trabalho, e o tempo dedicado ao
ensino ¢ contado para comutar a pena de cada um. Ha também um
convénio com a Universidade Catélica de Brasilia, que oferece bolsas de
estudos para os presos aprovados em seus vestibulares. A instituicio ga-
rante suas vagas até que eles consigam licenca para freqi'lentar seus cur-
sos. Ndo é cobrada, tampouco, nenhuma taxa de inscricéo. Existem cer-
ca de 35 presos aprovados nesse vestibular. Merece destaque que a LEP
ndo prevé nenhum beneficio aqueles que freqiientam as aulas e apre-
sentam evolucio em sua escolaridade.

Os professores ndo utilizam nenhum método pedagdgico especial
para ministrar as aulas aos presos. Baseiam sua agdo em métodos conhe-
cidos para o ensino de adultos. Trabalham, na medida do possivel, com
a metodologia do construtivismo, mas encontram dificuldades em su-
perar a falta de material didatico. Ndo ha professores para todas as dreas,

e os disponiveis revezam-se para suprir as lacunas. Uma das preocupa-




cdes dos professores é utilizar as aulas para discutir a situagdo do apenado.
Tentam, através das diferentes disciplinas, passar para os presos contet-
dos éticos na perspectiva de sua ressocializagdo. A educagfio dos presos
que tém aulas com os monitores é ainda mais dificil, uma vez que esses
monitores ndo sdo professores e tentam passar algum contetido aos alu-
nos, nem sempre com sucesso. Contribui para esse insucesso, o fato de o
aluno preso ndo reconhecer em outro preso uma autoridade em algum
assunto. Mais que 1sso, esse monitor deve ter um comportamento tal
que em nenhum momento ele seja identificado com o sistema de re-
pressdo, situagdo que colocaria sua vida em risco.

As aulas da penitencidria sdo ministradas em ala préxima a entrada
principal, formada por um conjunto de quatro salas de aula, uma bibliote-
ca, algumas salas em que se desenvolvem atividades de artes plasticas e
um espago - com um pequeno palco - para ensaio de um grupo teatral. As
salas de aula tém aproximadamente 30 m? e grades nas portas, que per-
manecem trancadas durante as aulas. Nenhum agente de seguranca per-
manece na sala durante as aulas, somente o professor e os alunos.

H4, por tltimo, as atividades artisticas que contribuem para a
ressocializaciio do preso. Sio desenvolvidas vérias atividades nesse cam-
po, como artes plésticas, musica, teatro e oficina literdria.
Freqiientemente essas areas interagem e desenvolvem trabalhos co-
muns. A oficina de artes plasticas desenvolve, por exemplo, os adere-
¢Os para uma pega teatral que foi escrita coletivamente a partir de um
argumento surgido numa oficina literaria.

No Nicleo de Custédia o antigo escritério de administragio - um
conjunto de quatro pequenas salas - foi adaptado em salas de aula. O
acesso a esse conjunto de salas se faz pelo patio dos detentos, longe da
guarda do presidio e o acesso ¢ livre a qualquer detento.

Ha um grupo de presos cumprindo pena em regime semi-aberto e em
liberdade condicional, que mantém um grupo amador de teatro que esta
tentando se profissionalizar. Esse grupo faz um trabalho bastante interes-
sante e ] atem, em seu repertério, trés ou quatro pecas que apresentam em
situagdes distintas. Em outra drea, é importante citar, ja se encontra no
prelo um livro de contos produzido nas oficinas literérias.

A principal dificuldade da FUNAP € ensinar o preso a ser livre. Isso se




deve a dois fatores interrelacionados. O primeiro deles é que qualquer
atividade dentro do presidio deve submeter-se a regras de seguranca, que
justificam qualquer medida, arbitraria ou nfo. O segundo é o poder do
sistema interno de seguranca, representado pelos agentes penitenciarios,
de quebrar essas normas rigidas. O contato entre os presos e o pessoal de
fora, a freqiiéncia as oficinas e as salas de aula e outras concessdes ndo sio
tratadas como o cumprimento da lei. Aquilo que a lei afirma ser dever do
Estado é tratado, dentro da prisdo, como uma regalia concedida ao preso,
que pode ser cassada a qualquer momento. A concessdo dessa regalia (ou
desse conjunto de regalias) dentro da priséo, em contraposi¢do a sofistica-
cdo de contetdo e de processo existente na Cédigo Penal, tem regras
frouxas e nem sempre escritas, apesar de conhecidas de todos. Sua aplica-
¢Ao acaba sendo decidida, em grande parte, pelos agentes penitenciarios,
que mantém, necessariamente, uma relagdo de conflito e tensdo perma-
nente com os presos. Como julgar, por exemplo, se o clima dentro da
prisdo esta tenso ou ndo? Como avaliar se essa tenséo pode provocar uma
rebelido? Como julgar se um preso cometeu uma falta ou uma indisciplina?
Esses argumentos, entretanto, acabam justificando um maior nivel de
repressdo, reafirmando a pedagogia do terror, cuja maior ameaga é a reti-
rada das regalias concedidas ao preso. Esse procedimento faz com que as
atitudes dos presos sejam cada vez mais despersonalizadas, estudadas e
submissas aos agentes penitencidrios. Qualquer violagdo das novas regras
- escritas ou ndo escritas - pode ser motivo de uma sobre-penalizacio e

contra essa sobre-penalizagdo néo ha tribunais de recurso.

Orcamento

O orgamento anual da FUNAP gira em torno de R$ 5,4 milhaes.
Desses, R$ 1,3 milhoes (24%) sdo provenientes de receitas proprias, e
orestante, de verbas repassadas pelo governo. As receitas proprias pro-
vém dos produtos vendidos pela FUNAP e dos contratos de prestagéo
de servigos que a FUNAP oferece a empresas e a érgdos da administra-
cdo publica.

Com esses recursos, a FUNAP atende hoje, em todos seus progra-

mas, aproximadamente 1.200 presos, desde aqueles de maior




periculosidade, que tém aulas com monitores, até aqueles em liberda-
de condicional, que integram programas desenvolvidos com
conveniados. Ha casos de presos que, encerrada sua pena, ndo comu-
nicam o fato a FUNAP para continuarem a trabalhar em algum desses
convénios. Todo esse trabalho, entretanto, ndo alcanca as delegacias de
policia. Para os presos, sair da delegacia e ir para o presidio significa a

obtengdo de algumas vantagens.

Resultados alcancados
Os estudos nessa 4rea concentram-se, quase todos, na area da cién-

cia juridica. Sdo muito poucos os estudos sociolégicos ou de politicas
publicas, sendo, por esse motivo, parcos os indices aceitos como indica-
dores de eficicia nesse setor. Na drea de seguranga como um todo, ve-
mos estampados nos jornais indices de mortes violentas, assassinatos,
roubos e outras coisas do género. Na drea especifica da politica peniten-
cidria, um indice freqiientemente citado como indicador de desempe-
nho ¢ o indice de reincidentes dentro do sistema prisional. Esse indice,
entretanto, ndo mede a reincidéncia na delinqiiéncia, mas o reingresso
no sistema prisional. Nas localidades extremamente violentas, o indice
de reincidéncia pode ser baixo, nio porque os egressos néo voltem a
delinqiiir, mas porque a policia os mata antes de eles retornarem a pri-
sdo. H4, ainda, aqueles que trocam de nome, de estado da federaciio ou
que ndo sido pegos. Todos esses escapam das estatisticas de reincidéncia.
Apesar dessa dificuldade, esse € o inico ntimero existente e que pode ser
comparado. Os especialistas da area falam num indice nacional de rein-
cidéncia da ordem de 50%. No estado de Sao Paulo esse indice seria da
ordem de 80% a 85%, e Brasilia ficaria numa faixa em torno de 25%, nio
obstante a pesquisa da VEC ter apurado, entre os presos, que 30,7%
deles cometeram delitos depois da primeira condenacio. Nio esté claro,
na pesquisa, se essa condenagdo resultou em pena de privacio de liber-
dade, isto é, se o condenado chegou a ser preso. Quando perguntados se
ja cumpriram outra pena, 23,9% respondem que ja cumpriram pena no
DF e 7,9% respondem que ja cumpriram pena em outro estado da fede-

ragdo. Ainda que esse nimero tenha desvios, sua ordem de grandeza




apresenta-se muito abaixo da média brasileira, o que demonstra um
acerto nas medidas tomadas. E, digno de nota que essa pesquisa nio
tenha incluido os presos condenados que estdo cumprindo pena nas
delegacias policiais de Brasilia, e que ndo estdo claros, tampouco, como
foram apurados os indices nacional e paulista.

Existem, entretanto, outros indices que podem ser considerados
numa avaliacio desse tipo. No segundo semestre de 1997, quando os
cursos ministrados aos presos néo sofreram interrup¢éo, houve uma
aprovacgdo de 96% dos inscritos no exame supletivo. Ja no primeiro
semestre de 1998, houve uma greve dos agentes penitenciarios, que se
recusaram a tirar os presos das celas para leva-los as salas de aula, o
que fez com que a maior parte do curso néo fosse ministrada, e a
aprovagdo no final do semestre ndo alcancasse 10% dos alunos inscri-
tos no exame supletivo. Outra prova da eficdcia do sistema, ainda que
seja uma prova da eficicia do processo, é o indice de aprovagdo no
exame vestibular da Universidade Catélica de Brasilia.

Por dltimo, hd uma avaliagdo absolutamente subjetiva das medi-
das tomadas, exclusiva de quem visitou o sistema penitencidrio, mas
que merece ser feita. A postura dos presos nas areas comuns do presi-
dio é sempre uma postura de submisséo: a contri¢do do corpo, os bra-
cos para tras e o olhar para o chéo - o detento ndo olha em nossos olhos
porque essa atitude pode ser considerada um desrespeito ou um desa-
fio - caracterizam a postura do preso. Na sala de aula, apesar das barras
de concreto nas janelas, da porta de ferro, do cadeado trancado, sua
postura passa a ser de aluno que, incentivado a opinar, chamado ao
didlogo, responde de forma positiva e participativa. Sua postura cor-
poral se modifica, abandonando o ar de contricdo observada nos cor-
redores do presidio e assumindo uma atitude mais natural.

Uma primeira influéncia do programa sobre a politica prisional j4
pode ser vista em Brasilia mesmo. A construgdo dos novos presidios do
Distrito Federal prevéem alas de treinamento, capacitacio, oficinas de
trabalho e salas de aula proximas aos conjuntos de celas e dos pétios
onde ficardo os presos.

O programa tem como caracteristica poder ser reproduzido em

outras cidades e em outros sistemas prisionais que abriguem entre




400 e 600 presos. Ha elementos socials que pesam na possibilidade
dessa implantacio, como o desenvolvimento econdmico das localida-

des e o vinculo que essas localidades tenham com a violéncia.

Inovacao

O processo de inovagio apresentado no projeto ja esta de alguma for-
ma contemplado na Lei de Execugdo Penal. Sob esse ponto de vista, por-
tanto, o programa ndo traz novidades. Se, entretanto, olharmos o progra-
ma a partir do prisma da situagdo dos presos nos diversos estados brasilei-
ros, hd um enorme conjunto de ligdes a serem aprendidas. Ha que se con-
siderar que, no Brasil, a simples aplicacio da lei pode ser um enorme avan-
co. Ndo nos faltam, em geral, instrumentos legais, faltam-nos institui¢des
dispostas a avancar politicamente na solugdo de alguns problemas. Sob
esse ponto de vista, a agdo analisada é exemplar e inovadora.

O programa desenvolvido pela FUNAP-DF tem a caracteristica de
articular as diferentes acdes promovidas pela instituicio. Todas as ati-
vidades ali desenvolvidas tém como pano de fundo a perspectiva de
que todos os presos tém condigdes de ser ressocializados, e de que essa
¢ principal tarefa do sistema prisional. Em outras palavras, essa insti-
tuigdo e todos que ali trabalham, encontram-se entre aqueles que de-
fendem que o papel pedagégico do sistema prisional nfo é estabelecer
um clima de terror para servir de ameaca aos que delinqiiem. Para a
FUNAP-DF o aspecto pedagdgico deve centrar-se na preparacdo do
preso para sua reinser¢do social através do trabalho, da educagio e da
arte. Os funciondrios que ali trabalham, contudo, trazem para dentro
do presidio os preconceitos amplamente disseminados na sociedade,

potencializados num ambiente de disputa, confronto e risco.

Alteracdo da relacdo entre sociedade civil,
cidaddo e agentes publicos

Quando falamos do reconhecimento do trabalho da FUNAP, dois
aspectos devem ser abordados. O primeiro deles ¢ que a entidade con-
segue estabelecer vérios convénios, preferencialmente com entidades

publicas, quer da administragdo direta quer da indireta. Esses convé-




nios incluem tanto o fornecimento de produtos fabricados pelos pre-
sos quanto a oferta de servicos prestados pelos presos no proprio local
da instituicio contratante. Essa segunda categoria - quando os presos
se deslocam para a entidade que os recebe - ¢ firmada quase que ex-
clusivamente com a administragdo publica. Como em Brasilia ndo fal-
tam entidades publicas, a FUNAP-DF nio tem tido problema em ar-
ranjar ocupacio para seus presos. Essa aparente aceitacio do trabalho,
entretanto, nio se estende a populagﬁo.

Um segundo aspecto que deve ser observado é que Brasilia esta, ja
ha tempos, vivendo uma crise de violéncia muito caracteristica da-
quela cidade. Ali, além da violéncia ligada a pobreza e as drogas, que
se encontra em outras cidades médias e grandes brasileiras, ha um
outro tipo de violéncia, proveniente de camadas médias da popula-
cdo, que tém sua maior expressdo nas disputas entre gangues de ado-
lescentes e se caracteriza, historicamente, pela impunidade. Esse ce-
nario contribui para a disseminacio daquela corrente de pensamento
que privilegia o aumento da repressio policial e refor¢a o preconceito
social contra os “privilégios” para os detentos e de todas as politicas

socials de amparo a essa populacio.

Concluséao

O programa desenvolvido pela FUNAP-DF representa claramen-
te a defesa da visdo de que os presos podem ser recuperados e que
podem ser reintegrados a sociedade, dependendo, para isso, de uma
postura mais humanitaria do sistema carcerério. Todos seus integran-
tes e funciondrios defendem hegemonicamente essa posi¢do. Em
contrapartida seria um erro colocarmos a administracdo do complexo
penitencidrio da Papuda na posi¢do contraria a essa, isto é, na defesa
de uma postura mais rigida e intransigente com os presos. Sua situa-
c¢do é mais complexa. O corpo de agentes penitencidrios ¢ mais hete-
rogéneo e dele fazem parte todo tipo de individuos, desde aqueles
que dividem com a FUNAP a posi¢do da necessidade de integrar o
preso a sociedade, até aqueles que defendem uma postura mais in-

transigente, passando pelos corruptos que permitem a entrada na pe-




3. De acordo com a
pesquisa da VEC 2,3%
consomem alcool e
2,3% se envolveram
em tréfico de drogas
dentro da prisdo.

4. Videa nota de
rodapé n.° 2.

nitencidria bebidas alcodlicas ou entorpecentes’. Apesar dessa
heterogeneidade, merece registro que varias das medidas adotadas pela
FUNAP tiveram apoio da administragdo da penitencidria.

K digno de nota, entretanto, que se estabeleca um programa de re-
cuperacio dos presos que nio seja parte integrante dessa administragdo
penitencidria. H4 uma divisio clara entre as fungdes das duas estrutu-
ras: uma delas responsavel pela guarda do preso e pela manutengio da
seguranca; outra, responsavel pela integracio futura desse preso a socie-
dade. Essa divisdo de funcgdes acaba estabelecendo uma caracteristica
dicotomica entre as duas estruturas de modo que a administragdo peni-
tencidria acaba assumindo um papel exclusivamente de represséo, mes-
mo que essa ndo seja sua posi¢do hegemonica, enquanto que a FUNAP
assume um papel de exclusivamente reintegrador, como se néo tivesse a
preocupagdo da seguranga. Essa dicotomia, ainda que falsa, assume
muitas vezes caracteristicas dificeis de serem administradas, como por
exemplo, o fato de os agentes penitencidrios ndo levarem alguns presos
para as salas de aula, ou ainda, o fato de os professores monitores que
ministram aulas para os outros presos néo terem sido escolhidos pela
FUNAP Esse tipo de problema, e um dos principais obstdculos da
FUNAP-DEF, representa o sistema de favores e concessdes estabelecido
entre a vigilancia da penitencidria e os presos.

Apesar dos problemas, é inegavel que - segundo pesquisa realiza-
da pela Vara de Execugdes Criminais de Brasilia' - os indicadores de
qualidade do sistema penitenciario do Distrito Federal sdo melhores
que os de outras localidades brasileiras; devendo-se isto, fundamental-
mente, a atuacio da FUNAP




Programa Mala do Livro
bibliotecas domiciliares

DISTRITO FEDERAL

Veronika Paulics *

Introducéo

Nas cidades-satélites de Brasilia, contra o céu intensamente azul,
a poeira vermelha se ergue em redemoinhos. Umas poucas criancas
pequenas brincam nas dguas que correm pelas ruas de terra. Onde
estdo as outras criangas desta quadra? Uma algazarra as delata: portdo
adentro de uma casa comum, criangas disputam a vez de ler em voz
alta o livro que tém na mdo. A alegria de descobrir histérias e mundos
magicos € orientada por uma mulher, que pode ser a mée de qualquer
uma (ou nenhuma) daquelas criangas. Quem é ela? E uma Agente
Comunitiéria da Leitura, uma dona de casa que interrompe seu afaze-
res e se coloca a servico da comunidade. F esta casa, onde a leitura
deixou de ser o terror de tarefa escolar e se tornou um prazer, é uma
das mais de 500 casas do Distrito Federal que acolheram uma biblio-
teca comunitdria, e se diferenciam das outras casas por uma bandeira
no portdo onde se 1&: Mala do Livro.

Segundo a coordenagido do Programa da Mala do Livro?, “a agdo

gira em torno da idéia de trabalhar o livro como fator de agregagdo
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2. Relatorio Oficial
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Gestéo Publica e
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sociocultural, conjugando iniciativas de diferentes dreas do Estado com
a participagdo efetiva das pessoas, sobretudo das donas de casa, estu-
dantes e grupos de terceira idade”. Quando se percebeu que as bibliote-
cas publicas s6 eram freqiientadas por quem morava no entorno e fun-
clonavam como uma espécie de “depésito de livros”, a proposta da
Mala ganhou forga por pulverizar as bibliotecas por todo o DF, tornan-
do-as pélos irradiadores de cultura.

O Programa foi iniciado em 1990, quando Neuza Dourado, uma
das bibliotecarias da Secretaria de Cultura do DF, comecou a deixar
sacolas de livros com algumas donas de casa de Samambaia, cidade-
satélite do DE As donas de casa assumiam a responsabilidade pelo
controle do empréstimo e da devolugio destes livros. Assim, as pesso-
as daquelas localidades, apesar de morarem distante das bibliotecas
publicas, tinham acesso a leitura. De tempos em tempos, Neuza troca-
va os livros de acordo com os pedidos dos leitores. A idéia tomou forga
quando, em 1995, o governador Cristovam Buarque assumiu o proje-
to em seu programa de governo. De nove locais, passou-se a 70 e as
sacolas foram substituidas por caixas-estante.

Em 1996, o decreto 17.927 instituiu oficialmente o programa de
extensdo bibliotecaria denominado Mala do Livro — Biblioteca Domi-
ciliar, sob responsabilidade da Secretaria de Cultura e Esporte, por
meio da Coordenadoria do Programa de Biblioteca. Dentre outros
objetivos do Mala do Livro, destacam-se: democratizar o acesso a in-
formacio, a cultura e a educacio; apoiar e complementar os servigos
oferecidos pelas bibliotecas publicas fixas e atuar como catalisador da
promocio do livro e da leitura popular.

Em 1997, numa grande campanha promovida pelo Governo do
Distrito Federal com o apoio dos meios de comunicagéo, da sociedade
civil e de vérias institui¢des publicas e privadas, a populagio doou li-
vros, que foram recolhidos nos postos de gasolina. A equipe técnica do
Programa e estudantes de biblioteconomia da Universidade de Brasilia
seleclonaram os livros, que foram processados por menores infratores
(penas leves). Os livros selecionados foram acondicionados em caixas-
estante fabricadas por presidiarios da Papuda. As caixas foram distri-

buidas aos Agentes Comunitarios da Leitura, que sdo pessoas da co-




munidade que voluntariamente oferecem seu tempo livre e espaco
em sua residéncia e recebem treinamento para desenvolver atividades
de empréstimo de livros e de incentivo a leitura. Em julho de 1998,
havia 509 Malas do Livro em funcionamento. A meta é instalar uma
Mala do Livro em cada uma das 1000 quadras das cidades-satélites do
Distrito Federal®.

Quando o Agente Comunitdrio recebe a caixa-estante em sua casa,
cadastra os vizinhos interessados, e comega o empréstimo dos livros. Os
livros podem ser levados para casa por um periodo de sete dias ou ser lidos
e consultados ali mesmo. A cada dois meses o Agente recebe a visita da
equipe técnica do Programa que, além de trocar o acervo, faz um levanta-

mento do ntimero de leitores e da quantidade de livros lidos.

A mala do livro na realidade do Distrito Federal

Quando se pensa no Distrito Federal, é a imagem do Plano-Piloto
que primeiro vem a mente. Prédios arrojados, de arquitetura moderna
e tudo planejado. Grandes extensdes de grama, avenidas pavimenta-
das, prédios “certinhos”, setor de lojas, de hotéis, de diverséo, o Lago
Paranoa. Pode ser até que, muitas vezes, falar em Brasilia signifique
pensar em estar proximo do poder: Presidente e seus ministros, o Su-
perior Tribunal Federal, o Congresso Nacional... A dltima coisa que se
vai pensar, ao ouvir falar do Distrito Federal, é em ruas de terra, sem
iluminacdo publica, sem infra-estrutura, sem equipamentos urbanos.
E, no entanto, esta ¢ a realidade de muitas das cidades-satélites, que
acolhem cerca de 70% da populacio, em sua grande maioria jovens,
adolescentes e criangas.

Esta realidade fol reforcada pela politica do governo anterior
(1991-1994), que distribuiu lotes para a construgdo de casas, sem
prever infra-estrutura nem equipamentos necessarios para a popula-
cdo que ali se estabeleceria. As cidades mais recentes — que tém pou-
co mais de cinco anos — sio cidades-dormitério. Nem todas sdo pro-
ximas do Plano-Piloto e algumas chegam a distar 100 quilémetros
da Esplanada dos Ministérios.

Se o saneamento basico estava sendo lentamente instalado, a edu-

3. As quadras
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cacio e a cultura, normalmente consideradas produtos de luxo, esta-
vam ainda mais relegadas. E milhares de pessoas, inclusive criangas,
adolescentes e jovens nio tinham o que fazer do seu tempo livre. Pou-
cos tinham o habito da leitura e era menor o ntimero dos que incenti-
vavam os filhos a ler

Nas periferias, a escola néo cobra exercicios nem pesquisas porque
as bibliotecas inexistem ou ficam muito longe. E quanto mais a leitura
vem associada a obrigacio escolar, mais as criancas e os jovens afas-
tam-na de seu cotidiano. A falta de leitura prejudica o desempenho
escolar A criatividade e a capacidade de resolver problemas abstratos
nio se desenvolvem. Se na infancia e na juventude nio se adquire o
habito de leitura, depois fica mais dificil formar um leitor.

Quando o Governo do Distrito Federal (GDF), com o apoio de vérios
grupos e, em especial, da Rede Globo, que tem altissimos niveis de audi-
éncia, langou a campanha de ampliacdo de um projeto que, mesmo
incipiente, jd dava bons resultados, ninguém teve como se opor ao Progra-
ma que se propunha levar a leitura para as regides mais pobres do Distrito
Federal e a resposta positiva de adesio veio de imediato: doagdes de livros
e voluntdrios se candidatando. S6 livreiros e editores reclamaram um pou-
co, alegando que suas vendas cairiam. Essa reclamacdo se mostrou, no
entanto, infundada pouco tempo ap6s iniciado o projeto.

A meta apresentada pelo GDF era colocar uma Mala do Livro em
cada quadra do Distrito Federal e que cada uma das casas que recebes-
se a Mala se tornasse uma referéncia. Faixas nas portas passaram a
identificar os locais das Bibliotecas Domiciliares. Dos 300 mil livros
doados pela populagio, cerca de metade nio pode ser aproveitada.
Dentre os livros doados, havia também obras raras e publicacdes
especializadas. Estas foram entregues para a Universidade e para ou-
tras bibliotecas do Distrito Federal, em troca de obras de interesse mais
geral e que se encaixassem nas classificacdes propostas para a Mala.

A campanha de doacido “Ler é Legal” continua mesmo que néo
seja com tanta intensidade: ha um telefone disponivel para quem qui-
ser fazer alguma doagdo e a equipe do Programa vai buscar os livros.

Os livros recebem apenas uma etiqueta colorida na lombada iden-

tificando a qual assunto pertencem, para facilitar na hora de serem




recolocados na estante. Sdo organizados em quatro assuntos gerais:

a) didaticos, de pesquisa, diciondrios, gramatica e leis federais e

distritais;

b) literatura brasileira;

c) literatura estrangeira; e

d) literatura infantil e infanto-juvenil.

Os livros foram assim selecionados para atender as necessidades
de pesquisa escolar e para despertar criangas, jovens e adultos para o
prazer de ler. Além disso, em cada caixa-estante ha livros de receitas
faceis e outras informacdes ttels ao cotidiano, que servem para atrair
principalmente as donas de casa. Além dos livros, as Bibliotecas Do-
miciliares recebem assinatura de revista e jornais. Os jornais sdo bas-
tante lidos nas comunidades, principalmente pelos homens.

O publico-alvo do Programa séo criancas, jovens e adultos das co-
munidades de baixa renda, ntcleos rurais ou desprovidas de espagos
culturais. Atualmente ha cerca de 509 Malas do Livro em funciona-
mento, atendendo cerca de 120 mil pessoas inscritas como leitoras.
Em 1997 foram realizados 1.760.000 empréstimos de livros.

Os Agentes Comunitarios da Leitura sio selecionados a partir de
sua disponibilidade e interesse em participar de acdes com leitura. A
meta ¢é instalar mais 516 Malas do Livro em 1999, cobrindo, assim,
todas as quadras do Distrito Federal. As inscri¢des sdo divulgadas pe-
los meios de comunicagio, as pessoas interessadas se apresentam e séo
cadastradas. Oportunamente sdo contatadas para participarem de reu-
nides, nas quais o Programa ¢ apresentado com mais detalhes. S6 ha
exclusio de alguém se ja houver uma Mala do Livro na mesma qua-
dra. Aidade dos Agentes Comunitérios varia de 12 a 72 anos. Em sua
maioria sdo donas de casa (85%) e jovens estudantes (15%).

O Mala do Livro tem um custo muito baixo. Os principais gastos
sdo com compra de etiquetas coloridas, papel para imprimir as fichas
dos leitores e o material de divulgacido. Em 1998 houve, excepcional-
mente, um gasto do Governo do Distrito Federal de 96 mil reais com
a compra de livros novos para renovagido do acervo e compra de dicio-
narios. Os descontos das editoras chegaram a 86% em alguns casos.

Houve também doagdo de livros novos por parte de editoras e autores.




4. As reservas de livros
s&o importantes para o
rodizio do acervo entre
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leitores séo
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5. Um trecho do texto
da campanha “Ler é
Legal”: “Vocé, que
sabe da importancia
da convivéncia
solidaria e do habito
da leitura na formacéo
da cidadania, ndo
pode deixar de apoiar
doando livros nas
seguintes areas:
gramatica; dicionarios;
livros didaticos;
literatura brasileira,
estrangeira e infantil;
gibis.”

As parcerias

Desde as primeiras idas de Neuza a Samambaia, deixando sacolas
de livros para que as donas de casa os emprestassem aos vizinhos, in-
centivando a leitura, a principal parceria é com a sociedade civil. O
que d4 sustentacio ao Programa sdo os Agentes da Leitura, que fazem
um trabalho voluntério. Além de disponibilizarem suas residéncias para
que a vizinhanga tenha acesso aos livros e promoverem circulos de
leitura, muitos destes agentes organizam festas, torneios de futebol e
outros eventos em datas comemorativas, tendo um papel fundamen-
tal na organizacdo dos moradores de suas quadras.

Com a consolida¢do do Programa, os Agentes Comunitarios vio
se tornando interlocutores da comunidade junto ao poder ptblico.

As Bibliotecas Pablicas mantém reserva de livros e fichas de leito-
res' para atendimento as demandas mais urgentes do Programa em
cada cidade, além de disponibilizar um servidor para acompanhar as
Bibliotecas Domiciliares e promover a integragdo entre os leitores e as
bibliotecas publicas.

Também fol a parceria com a sociedade civil que permitiu o funci-
onamento do Mala do Livro. Se fosse preciso comprar os 150 mil livros
que compdem o acervo total do Programa, os custos se tornariam mui-
to altos. E a “solidariedade cultural” nio teria se concretizado.

Além desta parceria fundamental, o Programa conquistou outros
apoios importantes.

Os meios de comunicagio, por exemplo, “compraram” a i1déia. A
Rede Globo, a emissora de TV de maior audiéncia, cada vez que trans-
mite alguma noticia sobre o Programa Mala do Livro, motiva virias
pessoas a se candidatarem a ser Agentes. Para a campanha de doacio
de livros “Ler é Legal™ , esse apoio também foi decisivo. Para divulgar
a existéncia das residéncias onde ha Biblioteca Domiciliar continua
sendo importante utilizar um instrumento de grande penetragdo como
a televisio,

A campanha de doagio de livros mobilizou o Sindicato dos Propri-
etérios de Postos de Gasolina do DF, que colocou seus 220 postos de
gasolina a disposi¢do para servirem de postos de coletas.

Na fase de implantacfio, o Programa contou com a participagio de




vdrias outras instituicdes. Construir as mais de 500 caixas® com o or-
camento de que dispde a Secretaria de Cultura néo teria sido possivel
se ndo fossem o IBAMA, institui¢fio ptblica, que doou madeira apre-
endida para a fabricacdo das caixas-estante; da FUNDAP — Fundacio
de Amparo ao Trabalhador Preso do DEF, institui¢do publica que
viabilizou a participagfo dos presididrios na confecgdo das caixas-es-
tante na marcenaria do Presidio da Papuda’; e da CEB — Companhia
Energética de Brasilia, empresa publica que doou material para a con-
fecclio das caixas-estante (tinner, cola, parafuso, dobradicas etc.), uma
perua Kombi para as visitas técnicas aos Agentes Comunitarios e
bandeirolas® para identificacdo das residéncias onde funcionam as Bi-
bliotecas.

Outros apolos continuam sendo importantes no cotidiano do Pro-

grama:

a) as Administragdes Regionais participam na identificago e ins-
cri¢do dos Agentes Comunitérios da Leitura em cada localidade
do DF;

b) a Emater/DF inscreve Agentes Comunitarios da Leitura e
viabiliza a implantagdo do Programa na zona rural do DF;

c) a Novacap, empresa publica, disponibiliza caminhdes para a
coleta dos livros nos postos de gasolina e cedeu um depésito
para guarda e preparo técnico dos livros arrecadados, além de
disponibilizar a sua marcenaria para os reparos necessarios nas
calxas-estantes; e

d) a Fundagdo Abring para os Direitos da Crianga, instituicfio pri-
vada, atua na capacitagio de Agentes Comunitérios da Leitura,
para que sejam multiplicadores no incentivo a leitura, trabalhan-
do de forma diferenciada por faixa etiria e nivel educacional

dos usudrios das Bibliotecas Domiciliares.

Pdlos irradiadores de cultura

Os doze integrantes da equipe do Programa Mala do Livro tém for-
macio variada: bibliotecario, professor de literatura, livreiro, arte-edu-
cador, mimico, promotor de eventos, secretario, motorista, professor

primério. Junto com as 22 Bibliotecas Publicas do Distrito Federal, to-

6. O tamanho de
cada caixa é 80 cm
x 40 cm x 30 cm.
Com dobradica e
oito rodinhas, um
fecho e um
cadeado. Elas séo
envernizadas e
levam a logomarca
Mala do Livro nas
laterais. A
coordenagéao do
Programa avalia
que o custo de
cada caixa destas
seria mais ou
menos de R$ 70,00.

7. A cada dia que
0s presos
trabalham, sua
pena é reduzida em
trés dias.

8. Estas bandeirolas
séo de plastico
branco, medindo 60
cm x 90 cm, com a
logomarca do
Programa.




dos da equipe ajudam a organizar o acervo, treinam os Agentes e fazem
as visitas técnicas. Nunca falta trabalho. Mas falta alcancar muitos dos
objetivos propostos que sio, segundo a coordenagdo do Programa:

e facilitar o acesso ao livro, a leitura, a informacio;

* Incentivar o gosto pela leitura;

* apoiar a educagio formal e informal da populacio;

* promover o surgimento de multiplicadores culturais na populagio;

* promover o exercicio da solidariedade e da cidadania;

* inserir a biblioteca no cotidiano das pessoas;

* Incentivar a populacio ao hébito de pesquisa;

* popularizar a literatura, e

* capacitar multiplicadores culturais — Agentes Comunitérios da

Leitura — para o desenvolvimento qualitativo do Programa.

Para alcancar as principais metas que sdo envolver a populagdo do
Distrito Federal (1.821 mil habitantes) em atividades de leitura; im-
plantar o Programa em mil quadras das cidades do Distrito Federal e
nucleos rurais; e capacitar mil Agentes Comunitarios da Leitura para o
gerenciamento das ag¢des culturais do Programa, serd preciso muita
doacgio de madeira, de livros e muitos voluntarios.

A equipe acredita que até o final de 1999 as mil Bibliotecas Domi-
ciliares deverdo estar em funcionamento,

Além das Malas por quadra, ja ha algumas Malas especiats funcio-
nando: literatura adaptada para zona rural; a do zooldgico, especializa-
da em bichos; as do Vale do Amanhecer, especializada em livros
esotéricos; as que funcionam nos presidios. Também estdo previstas
Malas especificas sobre o cerrado, a cultura nordestina, e uma para
deficientes visuais.

Em todas as Malas, mantém-se a presenca de livros infantis e didéti-

cos, para ndo perder a oportunidade de formar leitores desde pequenos.

Novo jeito de estar no mundo
Amparo era uma dona de casa como tantas outras de Santa Maria.
Os filhos estudavam, o marido trabalhava e ela ficava em casa, cuidan-

do das coisas. Sendo uma pessoa muito comunicativa, a professora de




um de seus filhos perguntou se ela j4 tinha ouvido falar do Mala do
Livro e por que ela ndo se apresentava como voluntaria.

Ela ligou para a Secretaria de Cultura. Como em sua quadra nio
houvesse uma Mala do Livro, Amparo foi convidada a fazer o curso de
treinamento e a instalar uma Mala em sua casa. Dali em diante, sua
vida virou de pernas para o ar. No comeco, segundo ela mesma, era uma
“emprestadora” de livros. Na medida em que as criancas precisavam de
ajuda para decifrar o que estavam lendo ou para fazer as pesquisas para
a escola, Amparo foi sentindo a necessidade de voltar a estudar. Voltou a
freqiientar a escola e € os livros que tem em casa. Trés vezes por semana
organiza tardes de leitura com as criangas da vizinhanga: cada crianga
escolhe um livro e o 1€ em voz alta. Depois, as outras criangas comen-
tam o que ouviram. Desvinculada da escola, a leitura tornou-se um pra-
zer e melhorou o desempenho escolar daquelas criangas.

Nas varias crises de falta de dinheiro, Amparo ja pensou em procu-
rar emprego, mas o Programa Mala do Livro a apaixona. J4 organizou o
time de futebol da quadra, que disputou um torneio com o time de
outra quadra, que também se juntou em torno de outro Agente Comu-
nitario de Leitura. Além disso, organiza tardes de conversa sobre deter-
minados temas, como a Aids, por exemplo, e as criangas conversam,
léem e desenham sobre o tema. Quando recebe visitas técnicas, além da
troca dos livros do acervo (crianga quer ver sempre novos livros), ela
reclama da falta de papel e material de desenho para as criangas.

Como Amparo, outras mulheres, donas de casa, descobriram um
mundo novo ao se tornarem Agentes Comunitérios da Leitura. Quan-
do participam de cursos, seus horizontes vio se abrindo. Hé casos de
Agentes que fizeram, por si mesmas, campanhas de doacio de livros e
na garagem de casa, além da Mala, hd uma estante cheia de livros,
mesa e cadeiras para quem quer pesquisar.

As que ja tinham alguma lideranca tornaram-se também uma fonte
de referéncia do bairro em direcio ao poder ptblico e do poder publi-
co em dire¢iio ao bairro. Informacdes e reclamacdes tém canal de idas
e vindas.

Para os jovens, a relagdo com a Mala do Livro é um pouco diferen-

te. Como em sua maioria sdo estudantes, precisam estabelecer horari-




os de atendimento ao publico. Onde os Agentes sdo jovens, mais jo-
vens participam da Mala do Livro. Como estes jovens, em geral, tam-
bém j4 tém alguma lideranga em sua quadra, ser Agente Comunitario
da Leitura fortalece ainda mais esta lideranga.

O Programa néo prevé a remuneragido dos Agentes. Quando mui-
to, pensa-se em isencdo de taxas de dgua e luz para os voluntérios que
disponibilizam suas casas para ser Bibliotecas Domiciliares. Para o Se-
cretario da Cultura, Hamilton Pereira, é importante caracterizar o
voluntariado. Se o Programa comecar a pagar salario, por mais baixo
que seja, perverte o cardter da solidariedade e pode ser encarado de
forma clientelista, com falseamento do horario de funcionamento e
dos dados, por exemplo. E néo ¢ este o objetivo. Fortalecer a cidadania
é o objetivo principal — tanto de quem doa os livros que ja néo usa,
como de quem doa seu tempo livie para a comunidade quanto de
quem descobre o prazer de ler e se torna capaz de descobrir um novo
jeito de estar no mundo, com solidariedade.

Além disso, ¢ preciso levar em consideragdo que ser Agente Co-
munitario da Leitura permite ao cidaddo, por um lado, manter um
contato direto com o poder ptblico, recebendo informagoes e encami-
nhando suas demandas e, por outro lado, para muitos ser Agente ¢é
também um jeito de servir & comunidade e, ao mesmo tempo, ter
acesso a muitos livros. Na maioria das casas, a caixa-estante do Progra-
ma Mala do Livro ocupa um lugar de destaque, preservado com cari-
nho da bagunca do cotidiano, mas sem deixar de estar envolvido por

este mesmo cotidiano.

Um programa barato

Desde que foi oficializado em 1996, o Programa, sendo parte da
Secretaria de Cultura e Esporte, conta com uma verba do orcamento
do DE Como a maioria das a¢des envolve a participacio da sociedade
civil e o apoio de vérias Institui¢des, o pouco dinheiro disponivel ren-
deu muito.

A equipe é pequena. S6 hd um carro. As caixas e os livros sdo doados.

As pessoas voluntdrias sdo o recurso mais importante do Programa.




O que exigiu maior investimento foi a aquisi¢do de livros. Poucas
pessoas doam livros infantis e sdo as criangas que mats demandam
livros: se um adulto leva uma semana lendo um livro, ha criancas que
léem trés livros em um dia. E querem ler outros. Mas também para o
acervo de livros para adultos, foi preciso investir recursos. Uma das
formas de atrair o leitor adulto é apresentando o best-seller que esta
sendo divulgado nos grandes meios de comunicagio. E como Progra-
ma precisaria de cerca de 500 exemplares, seria necessario dispor de
muita verba. Trocar o acervo a cada dois meses é uma alternativa para
resolver este problema: compra-se 100 exemplares de um livro novo.
Mas ainda assim...

Em 1998, o Programa empregou, excepcionalmente, R$ 96 mil para
renovacio do acervo. As doagdes e as altas porcentagens de desconto ofe-

recidas pelas editoras permitem que o Programa continue existindo.

Adaptabilidade

Pela sua simplicidade, o Programa Mala do Livro pode ser adapta-
do em praticamente qualquer lugar. Em cidades muito pequenas,
mesmo onde houver uma biblioteca piblica ao alcance da maioria da
populacio, as bibliotecas domiciliares seriam uma outra forma de tra-
zer o livro e o prazer da leitura para o cotidiano das pessoas.

Algumas experiéncias parecidas ja foram levadas adiante por ONG,
como a Fé e Alegria, que montou nove bibliotecas comunitarias na
periferia da cidade de Sdo Paulo, ou por prefeituras, com o 6nibus-
biblioteca ou caixas de livros que véo até os alunos da rede ptblica ou
mesmo até os bairros.

A grande diferenga apresentada pelo Mala do Livro é o fato de
estar na casa de uma pessoa que ¢ (ou vai se tornando) lideranga na
comunidade, abrindo canais de comunicagéo direta entre o poder pu-
blico e a populagido. Além disso, o fato de se montar uma rede de Agen-
tes Comunitarios da Leitura permite investir na formagio destes Agen-
tes e, com as visitas das equipes as casas, pode-se garantir um minimo
de controle para que estes livros estejam realmente sendo colocados a

disposicio da comunidade.




A dificuldade de adaptagiio pode estar na forma de se conseguir os
livros. Nem todas as cidades conseguiriam reunir uma quantidade su-
ficiente de livros numa campanha de doagdo. Mesmo no Distrito Fe-
deral, se a campanha tivesse que ser feita apenas na cidade-satélite
onde se montaria a Mala do Livro, talvez fosse dificil conseguir livros,

em quantidade suficiente.

Vantagens e fraquezas
O que mais chama a atengfio no Programa Mala do Livro é a sua

simplicidade. Ha milhares de teses académicas e teorias populares, tra-
tando de descobrir o porqué de o brasileiro ler pouco. Poucas ar gumen-
tam que brasileiro 1€ pouco porque tem pouco acesso ao livro. Poucas
também conseguem concluir que este acesso néo se resolve com a insta-
lacdo de uma biblioteca publica por municipio. Se o leitor ndo vai a
biblioteca, a biblioteca se torna um simples depésito de livros. E preciso
que o livro vé ao leitor e se apresente a ele, com seus mil encantos, com
suas mil possibilidades de descoberta do mundo. E o Programa Mala do
Livro traz o livro — objeto inacessivel e quase sagrado no imaginario
popular — para dentro das casas e da vida das pessoas.

Outro aspecto que chama a atenciio é ninguém ser contra o Pro-
grama. Alguns editores e livreiros chegaram a alegar que com um
projeto destes suas vendas cairiam. Sem muito esforco, ficou provado
que investir na formacéo de novos leitores, principalmente nas perife-
rias, onde em geral ninguém compra livros, faria com que aumentas-
se, pelo menos em tese, a venda de livros.

O Programa, especialmente levando em conta a forma como foi
implantado no Distrito Federal, conseguiu uma parceria muito impor-
tante entre o poder publico e vérios setores da sociedade civil. A doa-
cio de livros e a vontade de ser um voluntirio da Mala, o trabalho dos
presidiarios e dos meninos infratores que cumprem penas leves e o
apoio maci¢o dos meios de comunicacio e dos formadores de opinido
deram ao Programa um ar de “mutirdo da leitura”, de tal forma que,
hoje, as bandeiras identificando as residéncias onde ha uma Biblioteca

Domiciliar sio reconhecidas por uma grande parcela da populacio.




Apesar de tantos aspectos positivos, o Programa tem algumas fra-
quezas. Uma delas ¢ a dificuldade de ser implantado em duas situa-
¢Bes especificas: na zona rural e nos prédios de apartamentos. Nas
zonas rurais pela distdncia entre as residéncias, o que descaracteriza a
for¢a do programa que é “ter uma biblioteca perto de casa”. Ja nos
prédios de apartamentos, o acesso fica dificultado pelas intimeras bar-
reiras (grades, interfones, elevadores e escadas), que precisam ser trans-
postas até se chegar ao livro — e também da auséncia de espacos que
possam ser disponibilizados para a comunidade.

Embora o Programa tenha sido pensado para trabalhar com a po-
pulacio em geral, ele tem muita facilidade para atrair criancas, ado-
lescentes e idosos. No entanto, dificilmente consegue despertar a aten-
¢do e o entusiasmo de jovens e adultos. Os jornais e os livros de receita
chegam a atrair homens procurando emprego e mulheres buscando
solucgdo para seus problemas cotidianos. Mas nem por isso estes che-
gam a descobrir a leitura como uma atividade prazerosa, seja pela fal-
ta de tempo, seja pela tenséo permanente associada a procura de em-
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prego ou “bicos”. E os jovens sdo uma categoria a parte: se ndo desen-
volveram o habito da leitura na infincia ou adolescéncia, a juventude
com suas tantas preocupacdes, angustias e ansiedade ndo é um tempo
exatamente propicio para que este prazer seja descoberto. Além do
que, se a extensdo do ambiente familiar ¢ interessante para criangas,
adolescentes e idosos, néo é um ambiente que atraia a juventude.

O acompanhamento simultdneo do que 1é cada um dos
freqiientadores da Mala do Livro e também o acompanhamento do
desempenho escolar ndo é tio facil quanto em principio se sup6s. Os
Agentes da Leitura precisariam de uma formacéo especializada para
conseguir acompanhar o desempenho escolar e também para enten-
der se estd havendo uma mudanga nos habitos dos leitores ou nio.
Onde ha menos leitores inscritos, o Agente consegue perceber se um

2
leitor deixou de vir ou se s6 estd lendo gibis, podendo até conversar
2
com o leitor e propor novas alternativas. Mas onde hd mais leitores
Inscritos, isso se torna bastante dificil.
De qualquer jeito, ¢ um Programa que foi assumido pelas pessoas,

sobretudo pelas donas de casa. E o ciclo que se inicia, por um lado,




9. Texto de Hamilton
Pereira (Pedro Tierra)
no material de
divulgacdo do
Programa Mala do
Livro.

com a doacio da madeira apreendida pelo IBAMA, passando pelos
detentos que constréem as caixas, e, por outro lado, com a doacio de
livios que estavam sem utilidade nas casas das pessoas e os agentes
que se dispdem a servir a comunidade, completa-se nas minibibliotecas
publicas de cada quadra. “Gera-se, ali, naquelas casas, um espago de
exercicio singular de cidadania e uma dindmica de busca de conhecimen-
to por meio do livro. Em torno desta iniciativa constituem-se novas lide-
rangas comunitdrias, novos mecanismos de socializagdo e de agdo coleti-
va. Exm sintese: democratiza o livro. Populariza o livro. Prepara leitores.
Produz cidaddos.”

No final da tarde, sob o céu intensamente azul do Distrito Federal,
mais do que criancas fazendo algazarra enquanto contam histérias umas
para as outras, sdo cidadéos se forjando na descoberta da beleza do

mundo ao qual tém direito.




Programa de Fomento
a Pequenos Negocios

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Luis Mario Fujiwara!

Introducéo

Na data de 23 de maio de 1535, domingo do Espirito Santo, al-
guns portugueses chegaram a um pedaco de litoral na costa sudeste
do Brasil. Naquela época destacava-se na paisagem, além da exube-
rante beleza da mata virgem, a existéncia de pequenas rogas, que os
indios tupis originarios da regido chamavam de capixabas. Passados
463 anos a paisagem da regifo modificou-se completamente. Da-
quela cena da chegada dos portugueses, restam ainda os vocdbulos
Espirito Santo e capixaba, respectivamente a designacdo do estado e
dos ali nascidos.

Com uma area de 46.184 km’ e uma localizacio geogréfica privi-
legiada, o Espirito Santo apresenta estatisticas econdmicas e sociais
bastante favoraveis, se comparadas com os indices de outros estados
brasileiros de regides menos favorecidas, como pode ser observado

na tabela abaixo.

1. O autor graduou-se
em Administragao
Publica pela UNESP de
Araraquara. Atualmente
cursa o Mestrado em
Administracéo Publica e
Governo na EAESP -
FGV, além de
desenvolver atividades
de pesquisa junto ao
Nucleo de Publicagéo e
Pesquisa da FGV e junto
ao Programa Gestao
Publica e Cidadania da
Fundagéo Getulio
Vargas — Fundagéo Ford.




2. O indice de
Desenvolvimento
Humano é um
indicador utilizado
pela ONU para medir
o nivel de
desenvolvimento de
um pais ou regiao.
Para sua formulagéo,
utilizam-se
estatisticas relativas
ao PIB per capita,
esperanca de vida e
escolaridade, dentre
outros. Para a ONU
um IDH superior a
0,800 caracteriza um
alto desenvolvimento
humano.

3. Conforme
estimativa do IBGE
divulgada no jornal

“A Tribuna” de 30/04/
1996.

TABELA |
Quadro Comparativo de Indicadores Econdmicos e Sociais

Brasil Espirito Regido Regido

Santo Norte Nordeste
Expectativa de vida em anos 66,3 71,4 68,4 59,1
Analfabetismo de adultos em % 20,1 18,0 24,6 37,6
Populacdo urbana em % 75,5 74,0 57,8 60,7
IDH — ONU? 0,797 0,816 0,706 0,548
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Apesar destes niimeros representativos, grande parte dos habitan-
tes do Espirito Santo ainda se encontram em situacio de risco social,
principalmente no interior e na regido periférica da Grande Vitéria,
onde a qualidade de vida assemelha-se muito mais a existente nos es-
tados do Norte e Nordeste brasileiros do que a dos estados do Sudeste.
Problemas como concentraciio de renda, desemprego, miséria, fome,
pobreza e subdesenvolvimento ainda fazem parte do cotidiano do
Espirito Santo.

Dentre os problemas sociais, o desemprego tem ocupado um lugar
privilegiado, tanto no imagindrio popular como na agenda politica bra-
sileira. Segundo pesquisas veiculadas nos principais jornais do pats, o
desemprego ocupa o primeiro lugar dentre as preocupagdes dos eleito-
res com quase 50% das citagdes. No Espirito Santo, ndo ¢ diferente.
Em 1996, existiam cerca de 267 mil desempregados no estado’ e a
tendéncia era de crescimento deste ntimero, o que efetivamente ocor-
reu ap6s a adogdo de medidas macroecondmicas restritivas por parte
do Ministério da Fazenda em funcio da crise asiatica.

Aluz desta contextualizacio e da problematica da geragfio de em-
prego e renda no pafs, o presente relatério pretende elucidar diversos
pontos pertinentes a atuac¢do do poder publico capixaba no
enfrentamento da questio da pobreza e do desemprego.

O que se pretende neste artigo é analisar o PROPEN — Programa
de Fomento para Pequenos Negécios, programa de geragdo de empre-
go e renda implantado no estado do Espirito Santo. Inicialmente, sera
analisado o PROPEN em linhas gerais; posteriormente serdo feitas
outras andlises que dizem respeito a caracteristicas mais especificas ¢ a

particularidades desta politica publica, como, por exemplo, sua




operacionalizacio e as parcerias realizadas. Serdo também enfocados
o desenvolvimento e a aplicagdo do programa nos municipios da Gran-
de Vitéria e em Concei¢fio da Barra, no norte do estado - exemplos
estes que mais ressaltam aspectos emblematicos dos resultados e obje-
tivos atingidos pelo programa. Serfo ainda analisados os resultados, as

inovacdes e a replicabilidade de tal politica publica.

Caracterizacdo: um programa para pescadores
e trabalhadores informais

O PROPEN - Programa de Fomento para Pequenos Negocios - é
um programa de microcrédito, voltado a geragio de emprego e renda
no estado do Espirito Santo. Trata-se de um programa de financia-
mento, com limite individual de operaciio de R$ 3.000,00, juros pré-
fixados em valores menores que os de mercado e até 30 meses para
amortizagdo. A exigéncia de garantias limita-se a um avalista com ren-
da comprovada de até trés vezes o valor da prestacio a ser contratada.

OPROPEN -idealizado pelo ex-governador do Espirito Santo, Vitor
Buaiz, como sendo um de seus compromissos de campanha® - surgiu
justamente como uma resposta do governo as demandas da populagdo
marginalizada, que ndo encontrava condigdes de inser¢io no mercado
de trabalho formal. Em seu inicio, o PROPEN foi implantado em parce-
ria com a prefeitura de Vitéria. A urbanizacio das dreas de mangue no
bairro de Sdo Pedro gerou um grave problema social: era do mangue
que diversos catadores de caranguejo tiravam seu sustento. A prefeitura
buscou, entéo, treinar os catadores de caranguejo para a realizacfio de
outras atividades profissionais. Apos o treinamento, estas pessoas neces-
sitavam de apolo financeiro para iniciar suas atividades, o que foi resol-
vido pela concesséo de financiamento via PROPEN.

Implantado em 1995, 0o PROPEN tem por principal objetivo “pos-
sibilitar a melhoria de vida do cidaddo capixaba, através da geragdo de
emprego e renda, segundo diretrizes estabelecidas pelos governos estadu-
al e municipal” *. Com subprogramas especificos para o setor infor-
mal e para o setor de pesca artesanal da economia capixaba®, o

PROPEN busca solucionar o problema do desemprego dos trabalha-

4. No final da década de
80, o BANDES trabalhou
durante um curto periodo
de tempo com
financiamentos para o
setor informal, o PROMIN
como era chamado o
programa, pode ser
citado também como
fonte de inspiragdo para
o PROPEN mantidas as
devidas proporgoes.

5. Conforme
documentacéo enviada
pela coordenagéao do
programa.

6. Na verdade, trata-se
de um programa mais
amplo que financia com
taxas de juros
subsidiados néo s6
pescadores e o setor
informal da economia
capixaba, mas também
pequenos produtores
rurais (PROPEN/
Procampo), profissionais
liberais recém formados
(PROPEN/Meu primeiro
negocio), ex-funcionarios
publicos (PROPEN/
Financiamento aos ex-
servidores publicos da
administracéo direta e
indireta), micro e
pequenas empresas
(PROPEN/MIPEQ) e
unidades produtivas
localizadas em presidios
(PROPEN/
Ressocializagao). Neste
artigo, o foco privilegiado
serd@o os “bracos” do
PROPEN que trabalham
com o setor informal e a
pesca artesanal, por
terem sido estes os
selecionados no ciclo de
premiagao de 1998 do
Programa de Gestao
Publica e Cidadania.




7. As empresas domiciliadas
no estado podem deduzir a
favor do FUNRES até 33% do
Imposto de Renda devido. O
estado, em contrapartida,
colabora com 5% do ICMS. As
empresas recebem
certificados de investimento
que as habilitam a adquirir
agOes do referido fundo em
leildes periddicos, realizados
através da Bolsa de Valores
Minas — Espirito Santo —
Brasilia. O fundo aplica seus
recursos em projetos
considerados de interesse
para o desenvolvimento
econdmico local, sob a forma
de debéntures, em sua maior
parte conversiveis em ag6es,
constituindo-se em importante
fonte de recursos para
viabilizar investimentos
privados no estado. Fonte:
Governo do Estado / Espirito
Santo - A estagao do terceiro
milénio — Potencialidades para
Investimentos. 1998.

8. Nessa época, o |OF era de
18%, o que para operagdes
de R$ 1.500,00 significava um
imposto de

R$ 270,00. A isencéo de IOF
foi obtida ap6s negociagao
realizada pelo entéo Diretor
Operacional do Bandes,
Guilherme Lacerda junto a
entidades federais

9. Os nimeros citados tém
como fonte material
promocional do BANDES. Em
outros documentos do
programa, os nimeros citados
sé&o diferentes.

10. Existe um projeto
desenvolvido com o municipio
de Cachoeiro do Itapemirim,
para o qual a prefeitura entra
com 50% dos recursos para
formagéo do fundo de
empréstimos.

dores excluidos do setor formal da economia, além de marginalizados
nos ambitos politico e social.

Em seu inicio, o PROPEN surgiu como instrumento de financia-
mento para trabalhadores do setor informal, com uma dotagdo de R$
100 mil oriunda do FUNRES — Fundo de Recuperacio Econémica do
Espirito Santo’. Durante certo periodo, o principal obstaculo a
efetivacio desta politica publica era a incidéncia do Imposto sobre
Operagdes Financeiras - [OE que praticamente inviabilizava a opera-
¢io em vista dos valores envolvidos®. Com a reducio da aliquota a
zero, o programa tomou novo folego. Cerca de alguns meses depois,
diante da grande procura registrada pelo PROPEN/SEIN, o BANDES
crion 0 PROPEN/PRO-CANOA, que funcionava nos mesmos moldes
do setor informal e com uma dotacdo inicial de R$ 1 milhio do gover-
no do estado, que apds dez anos voltava a financiar o setor pesqueiro.

De sua implantagdo (1995) até 1998, o PROPEN realizou através
desses dois subprogramas 2.627 operagdes de crédito, gerando 5.518
empregos diretos com um montante de cerca de R$ 7 milhdes empres-
tados’, recursos estes oriundos do préprio BANDES e do FUNRES! .
Na tabela abaixo visualizam-se de forma sucinta as peculiaridades e
compatibilidades desses dois subprogramas do PROPEN.

TABELA 1l
Caracterizacdo do PROPEN - Setor Informal e Pré-canoa

SEIN PRO-CANOA

Objetivos - melhoria de vida do cidadao - melhoria de vida do cidad&@o
descritos - geragéo de emprego e renda - geragao de emprego e renda
- preservar e fortalecer o
conceito de cidadania
Publico - Pessoas fisicas que atuam Pescadores profissionais e
alvo no setor pequenos armadores,
informal sem vinculo empregaticio preferencialmente participantes
gue proporcione rendimentos de associagdes ou cooperativas
superiores a 5 salarios-minimos
mensais
Exigéncias Residir no Espirito Santo ha Documentagao pessoal e
mais de 12 meses e profissional de pescador
documentacao pessoal
Itens Instalagao fisica, equipamentos Reforma e aquisicéo de cascos e
financiaveis novos e usados e capital de giro motores (novos ou usados),

(até 20% do investimento fixo) aquisicéo de materiais de pesca e

navegacao




SEIN PRO-CANOA

Caréncia Até 3 meses Até 6 meses

Amortizacdo Até 21 meses Até 24 meses

Juros TJLP + 6% ao ano TJLP + 6% ao ano

Limite de crédito De R$ 200,00 a R$ 3.000,00 De R$ 200,00 a R$ 3.000,00
Garantias Fiador com rendimento Fiador com rendimento

equivalente a trés vezes o equivalente a trés vezes
valor da prestacdo assumida o valor da prestacdo assumida

Operacionalizacdo: convénios e parcerias
Além do papel central desempenhado pelo BANDES na implanta-

c¢fio desta politica, outras organizagdes desempenham papel prepon-
derante: sdo os gestores técnicos.

Gestores técnicos sdo entidades publicas conveniadas ao BANDES
que fazem a intermediacéio entre o banco e o beneficiario do crédito. Sio
os gestores técnicos que encaminham os candidatos ao financiamento
para o banco, o qual, apds averiguar as reais condi¢des sociais e técnicas
do proponente ao financiamento, realiza a contratacéio do crédito.

Estas organizacdes garantem o carater integrado do programa, atuan-
do em dreas e locais em que geralmente o poder piblico encontra-se au-
sente. A atuagdo dos gestores técnicos tem de ser destacada principal-
mente pelo caréter social de seu trabalho. E na selecéio e encaminhamen-
to para o BANDES, no corpo a corpo com a populagio mais pobre, que os
gestores criam vinculos pessoais com os beneficidrios do programa.

Estes vinculos facilitam o trabalho dos gestores que, estando mais
proximos da populagdo em situagdo de risco social, acabam por ter me-
lhores condi¢des de decidir acerca da real necessidade do financiamento a
ser contratado, além de gerar uma relacéio de confianga e de parceria com
o tomador, o que facilita as atividades pés-liberacéo do dinheiro.

Nio se propde apenas uma solugéio paliativa de geragdo de empre-
go via aumento do gasto pablico com empréstimos subsidiados; mas,
sim, levar renda e desenvolvimento para locais socialmente
desprivilegiados de forma duradoura, pela capacitagdo profissional do
publico-alvo via realiza¢do de treinamentos e de um trabalho psico-
social de fortalecimento da estima pessoal e do conceito de cidadania.
E isto que acentua o carater da atuagdo integral e multidisciplinar dos
gestores técnicos. Sdo gestores técnicos do PROPEN  (setor informal e

pré-canoa) as seguintes entidades parceiras:




= SINE - Sistema Nacional de Emprego. O SINE é um progra-
ma do Ministério do Trabalho executado em parceria com o gover-
no do Espirito Santo por intermédio da Secretaria de Estado da
Justica e Cidadania. O SINE tem entre suas atribui¢des principal-
mente servigos vinculados & geragio de emprego e renda. No caso
especifico do PROPEN, o SINE é um dos gestores técnicos que mais
atua, tanto na regido metropolitana da Grande Vitéria como tam-
bém no interior do estado;

= FAS - Fundacio de Assisténcia Social. A FAS é uma fundacio
ligada a primeira dama do estado do Espirito Santo. Ao contrario do
que normalmente ocorre neste tipo de entidade, a FAS elabora suas
atividades de forma coerente com as politicas sociais do governo
capixaba, funcionando como um braco de apoio a Secretaria de A¢do
Social. Deve-se destacar o fato de que o trabalho realizado nido possut
um carater assistencialista. No caso do PROPEN, a FAS participa dos
programas de capacitacio e treinamento realizados;

e EMATER - a EMATER ¢ uma empresa mista vinculada aos go-
vernos estaduais, geralmente as Secretarias de Agricultura dos estados
brasileiros. No caso especifico de Conceigdo da Barra, o trabalho é rea-
lizado em funcio da pesca, mas em outros locais do estado trabalha-se
a questdo agricola, desde cursos técnicos até amparo cientifico e
tecnoldgico de ponta;

- Prefeituras Municipais - as prefeituras municipais envolvidas
sdo as dos municipios de Cachoeiro do Itapemirim, de Sdo Mateus e
de Vitéria, onde se desenvolveu o projeto-piloto. Como gestores técni-
cos, as prefeituras possuem uma atuacio diferente dos demais gestores
por sua atuacdo social junto a comunidades carentes, o que ocorre ge-
ralmente por intermédio das Secretarias de A¢do Social. Além da reali-
zacdo dos trabalhos de andlise e acompanhamento, no caso de
Cachoeiro de Itapemirim, o municipio contribui com 50% dos recur-
sos para a formacéo do fundo de empréstimos, refor¢cando a relagio de
parceria, de co-responsabilidade operacional e financeira. Neste caso,
configura-se o chamado Banco do Povo, funcionando como um novo
arranjo institucional, ainda em observacfio, que devera ser implantado

em outros 1OC3.iS.




A operacionalizacdo do programa engloba os diversos atores soci-
ais acima citados. Ao BANDES cabe o papel de analista de crédito e
aos gestores técnicos cabe o papel de agente de crédito. Conforme
levantamento do BANDES, o processo inteiro ocorre em quatro fases
distintas de foco analitico, resumidas a seguir:

1. analise bésica - consiste na analise dos dados cadastrais do cli-
ente e fiador, incluindo a renda deste;

2. analise técnica —cujo objetivo é analisar a coeréncia do projeto
formulado pelo cliente, incluindo o planejamento, os or¢amentos e os
cronogramas apresentados;

3. analise econdémica-financeira — que busca verificar as condi-
¢des de mercado, e a viabilidade econémica para adequar o crédito
contratado a capacidade de pagamento do cliente;

4. resultado da analise —onde se possibilita a visdo integrada do
empreendimento e conseqiientemente a emissdo de um parecer
conclusivo.

As fases primeira e quarta sdo basicamente de responsabilidade do
BANDES, enquanto analista de crédito; j4 as fases segunda e terceira
sdo de responsabilidade dos gestores técnicos, enquanto agentes de
crédito. Estas andlises compreendem todo andamento do processo de
liberagdo do crédito, que se constitui de nove fases distintas:

- entrevistarealizada pelo gestor técnico com o proponente, para
saber suas reais pretensdes e dotar-lhe do conhecimento necessério
acerca das linhas gerais do programa. Nesta fase, procede-se ao preen-
chimento das fichas de cadastro e de solicitagdo de apoio financeiro;

- elaboracao do relatério de andlise pelos gestores técnicos, para
que se avaliem as caracteristicas econdmicas e técnicas do projeto a
ser realizado;

- envio dos documentos e do relatério de andlise para o BANDES;

- regularizagdo de problemas cadastrais existentes;

- liberacdo do contrato para assinatura;

= envio do contrato pe]o gestor técnico ao proponente;

- assinatura do contrato pelo proponente;

- liberagdo do recurso;

= recebimento do cheque.




11. O SEBRAE busca
trabalhar juntamente
com a prefeitura de
Vitéria a questédo do
espirito
empreendedor das
pessoas, como uma
forma de combater
politicas
demasiadamente
assistencialistas. Para
tanto, da cursos de
habilidades
especificas e de
habilidades gerenciais
bésicas para pessoas
com perfil
empreendedor, que
s&@o posteriormente
encaminhadas ao
PROPEN.

12. As informagdes
aqui divulgadas tém
como base o
depoimento dos
trabalhadores
envolvidos na
Cooperativa das
Costureiras e dos
moradores locais.

Além dos ja mencionados, outros atores sociais desempenham pa-
pel importante na implantagdo do programa. Séo entidades que pos-
suem ligacdes indiretas com o PROPEN, como ¢ o caso do SEBRAE!
que fornece cursos e treinamentos, e de diversas secretarias munici-
pais que atuam conjuntamente com o PROPEN. Cada operagio reali-
zada possul parceiros especificos, como, por exemplo, a Singer e outras

empresas privadas envolvidas em projetos distintos.

Setor informal na periferia da Grande Vitéria
Diversas pessoas da periferia da Grande Vitéria tomaram emprés-

timos do PROPEN. Sio financiamentos que as auxiliaram a obter o
minimo necessario para o sustento de suas familias e manutencio de
suas atividades profissionais.

Foram visitadas pelo autor na regido da Grande Vitéria diversos
empreendimentos, desde uma banca de jornal, até floriculturas, ofici-
nas de costura e lanchonetes. Em todos os casos, houve atendimento
preliminar realizado pelos gestores técnicos, os quais auxiliaram os pro-
ponentes na preparagdo do projeto de financiamento e da documenta-
¢io exigida e, posteriormente, na liberacio do crédito, no acompanha-
mento da implantag¢éo ou reforma do empreendimento.

De modo geral, a grande qualidade citada pelos tomadores ¢é a facili-
dade de obtencio e liberagio do crédito, além das condigdes de pagamen-
to. Os beneficidrios elogiam o programa e mostram-se bastantes satisfei-
tos com o apoio financeiro, mas também apresentam suas criticas. Nas
visitas realizadas pelo autor na Grande Vitéria ndo ficou patente a realiza-
cdo das atividades de capacitagdo e de apoio técnico, mas confirmou-se o
estreito relacionamento entre os beneficidrios e os agentes de crédito
(gestores técnicos) nos processos de contrataciio do crédito e de acompa-

nhamento da implantagio do projeto de investimento.

Cooperativas das costureiras em Braco do Rio*?
Brago do Rio é um distrito do municipio de Concei¢do da Barra com
cerca de 8.000 habitantes. Trata-se de uma pequena vila que concentra

90% de sua populacio na rea urbana. Isto ocorreu porque a Aracruz Ce-




lulose, ao promover a cultura da cana-de-acticar e do eucalipto em 90% da
area total do distrito, retirou as pessoas do setor rural, levando-as para os
assentamentos urbanos. Posteriormente, ao mecanizar sua produgio, a
Aracruz gerou uma massa de desempregados. A esta conjuntura ja devas-
tadora, somam-se outros dois fenémenos sociais. O primeiro diz respeito
a sazonalidade da cultura da cana-de-agticar e do corte do eucalipto. O
outro é o ntimero elevado de familias chefiadas por mulheres, seja pelo
fato de os maridos estarem desempregados, seja pelo fato de terem parti-
do em busca de melhores condigdes de emprego.

Gragas ao PROPEN, viabilizou-se nessa localidade uma coopera-
tiva de costureiras, que atualmente emprega 56 pessoas, das quais a
maioria eram trabalhadoras volantes no corte de cana-de-acticar. Ha,
ainda, cerca de 20 outras pessoas indiretamente empregadas em ativi-
dades que vio do transporte da mercadoria até a serigrafia. Com uma
capacidade de producio de 20.000 pecas, a cooperativa tem exporta-
do sua produgio para outros estados.

A grande inovagéo da cooperativa das costureiras € ser o projeto-
piloto da utilizagdo do aval solidario” no PROPEN. Em relacio a ren-
da a expectativa é de gerar cerca de um saldrio-minimo livre por més,
ja descontado o valor da prestacdo a ser paga.

A Singer também envolveu-se no projeto ao vender os equipamen-
tos e estimular a producio, orientando e treinando as costureiras, que
ja haviam feito cursos no SENAC.

Esta preocupagdo com a formagio e a educacdo da méo-de-obra
destaca o caréter social do projeto, que exige que as cooperadas sejam
alfabetizadas, o que esta levando grande parte das costureiras a voltar
aos estudos para concluir o primeiro ou até mesmo o segundo grau.
Também foram providenciados os documentos que as costureiras néo
possufam, além de se trabalhar a auto-estima e o sentimento de cida-

dania dessas pessoas.

Pescadores em Conceicdo da Barra*
Em Conceig¢do da Barra, o desemprego esta atingindo niveis alar-

mantes. No caso especifico da pesca, trés grandes industrias fecha-

13. Trata-se de
modelo ja adotado em
outros paises, pelo
qual se formam
grupos de aval que se
responsabilizam
conjuntamente pelo
empréstimo individual
de cada um de seus
membros. Se uma das
pessoas estiver
inadimplente,
nenhuma podera obter
financiamento, o que
leva a um controle e
compromisso maior
por parte dos
tomadores.

14. As informagdes
aqui divulgadas tém
como base o
depoimento dos
pescadores
envolvidos e dos
moradores locais.




15. Conforme
depoimento do Sr.
Jaime de Oliveira
Silva, presidente da
Camara do Setor
Pesqueiro capixaba,
ao jornal ‘A Gazeta”
de 27/09/1996.

ram, gerando uma grande massa de desempregados, colocando cerca
de 200 familias em situagio de risco social. S6 em Conceicio, sdo cer-
ca de 2.000 pescadores para trabalhar em somente 100 barcos. A mai-
oria dos pescadores acaba desempregada ou trabalhando no
processamento do pescado.

Estes pescadores artesanais dependem de seus pequenos barcos
para retirar o sustento da familia. Em 1996, existiam 10.000 pescado-
res cadastrados no estado do Espirito Santo, dos quais cerca de 50%
estavam com suas embarcacdes sem condicdes de navegabilidade” .

O PRO-CANOA vem emprestando recursos para a reforma dos
barcos, gerando emprego e renda. Até marco de 1998, haviam sido
favorecidos 73 pescadores de Conceiciio da Barra, o que gerou cerca de
200 empregos diretos no manejo da embarcacio e mais cerca de 350
empregos temporarios no processamento do pescado.

AEMATER, na qualidade de gestora técnica, cabe auxiliar os pes-
cadores tanto na obtencio do empréstimo, como também promoven-
do treinamento e capacitagéo, através de cursos sobre pesca, equipa—
mentos e motores marftimos etc.

Ainiciativa do BANDES ndo pode ser encarada como a solucio da
problematica do emprego em Concei¢éio da Barra. O importante, con-
tudo, é que o financiamento para pescadores é mais uma alternativa
para esta atividade, que nfio possui condi¢des de sobrevivéncia por
muito mais tempo, frente a pesca automatizada realizada em alto mar,

caso sejam mantidas as atuais condicdes de trabalho.

Inovagdes, resultados e replicabilidade

O PROPEN ¢ inovador em varios aspectos. Ao incorporar ao uni-
verso de tomadores de empréstimos os trabalhadores oriundos do
setor informal e da pesca artesanal, o PROPEN inova por possibilitar
que segmentos da sociedade geralmente excluidos possam ter acesso
a produtos e servigos financeiros especificos oferecidos pelo poder
publico estadual.

Também ¢ inovadora a concep¢io do programa, por inverter o

carater assistencialista geralmente encontrado em politicas de com-




bate a pobreza. Com o PROPEN, existe a perspectiva da incorpora-
cdo de trabalhadores do mercado informal ao mercado formal de
trabalho. Nio se concede simplesmente o financiamento, mas se es-
timula o trabalhador a tornar-se um microempresario ou um traba-
lhador formal. Isto demonstra uma preocupacio néo sé com a gera-
cdodo emprego, mas também com a manutencio do posto de traba-
lho no longo prazo.

Pode ser destacada a forma como se operacionalizam os emprés-
timos: as exigéncias sdo minimas e o procedimento operacional é
facilitado. No PROPEN, a média do tempo necessério a geracio do
contrato é de apenas 20 minutos'®. Isto ocorre porque ao BANDES
cabe apenas a andlise financeira do projeto, enquanto que as demais
andlises, como de viabilidade, sdo realizadas pelos gestores técnicos.
As dificuldades oriundas de aspectos documentais também séo cria-
tivamente suplantadas, o que pode ser comprovado pela existéncia
de formularios especificos para analfabetos e pela dispensa do reco-
nhecimento de firma na assinatura do contrato, quando a assinatura
se dd na presenca de gestores técnicos ou funcionarios do BANDES.
Além destas facilidades, existe ainda a utilizacio de uma central mével
— o0 BANDES mével — que vai ao encontro de possiveis tomadores de
empréstimo no interior do estado e realiza cerca de 100 atendimen-
tos por dia'’.

Arealizacio de parcerias também se configura como inovadora. O
papel dos gestores técnicos é importante, por agilizar o processo e por
aproximar a gestdo do programa e o cidadéo, tomador do empréstimo.
E essa configuracio que d4 a sustentaciio necessdria ao programa, que
esta alicercado no tripé: BANDES, gestores técnicos e comunidade. O
PROPEN configura-se como um programa integrado, que estimula a
participacdo comunitéria e a cidadania ativa.

Apesar da dificuldade de se mensurarem os impactos de curto e
médio prazo que esta politica publica possa ter sobre as taxas de
emprego e condi¢des de vida do Espirito Santo, alguns indicadores
sinalizam a evolucdo do programa e seus possiveis impactos. O
PROPEN - Setor Informal gerou no periodo de 1995 a 1998 os se-

guintes resultados:

16. A duracéo de toda
tramitagéo ocorre em
no maximo 45 dias,
sendo na média
inferior a 15 dias.

17. Anteriormente a
visita do BANDES
Movel, é enviada uma
equipe para contato
com as liderangas
locais, preparando o
trabalho da unidade
movel (segundo
informacdes do
operador de crédito
Paulo Lacosqui,
responsavel pelo
BANDES Mével).




116 TABELA 111
Custo da Ocupacéao Gerada / PROPEN - Setor Informal

Operagbes  Operagdes Investimento Custo da
. : ocupacao
realizadas geradas em milR$ gerada
FAZ 167 384 365.369 951,48
SINE 897 1.894 2.280.548 1.204,09
EMATER 559 1.168 1.571.134 1.345,14
BANDES M6vel 200 430 513.593 1.194,40
Pref. Vitoria 61 162 136.112 840,19
Pref. Cachoeiro 78 186 145.660 783,11
do Itapemirim
Pref. S&o Mateus 16 38 37.083 975,86
TOTAL 1.978 4.262 5.049.499 1.184,77*

FONTE: BANDES / GOVERNO DO ESTADO - VIDEO FEIRA DOS MUNICIPIOS 1998. * CUSTO MEDIO.

O que se pode inferir desta tabela é que houve uma geracio de
4.262 ocupagdes diretas para um investimento total de R$ 5.049.499,00.
Isto significa um custo de R$ 1.184,77 em média para cada posto de
trabalho criado. Estes nimeros sdo extremamente positivos, se for
levado em consideragdo que se esta falando do setor informal da eco-
nomia; ou seja, daquelas pessoas alijadas da competicdo por um em-
prego formal, que ndo possuem um nivel de instrucio adequado.

Dessa forma, considerando que o impacto auferido por uma poli-
tica de desenvolvimento possa ser, sendo medido, pelo menos indicado
por mudangas incrementais nos padrdes de vida da populacio, os re-
sultados obtidos podem ser expressivos, se julgarmos que pelo menos
4.200 familias tiveram um ganho de renda e de conseqiiente bem-es-
tar social.

Quanto a replicabilidade este programa pode ser facilmente repro-
duzido, conforme pode ser observado pela multiplicagdo de iniciativas
de microcrédito no mundo inteiro, nio existindo maiores exigéncias, a

nio ser o respeito pelas especificidades locais.

Problemas e deficiéncias
Entre os problemas apresentados, um constitui-se como um pro-

blema sintomatico do aparato publico brasileiro em todos os seus ni-

vels: a Interferéncia politica. Talvez a maior deficiéncia deste progra-




ma seja sua fragilidade, espelhada na possivel falta de continuidade ao
final da gestdo do atual governador 8. Este problema podera eventual-
mente ser superado pelo sucesso que o programa tem tido.

Outra deficiéncia diz respeito a auséncia de instrumentos e meca-
nismos de avaliagdo permanentes. Esta deficiéncia deve ser superada
em breve, visto que se encontra entre as prioridades da diretoria do
BANDES a realizacio de avaliacio dos impactos sociais do programa.

Na sua operacionalizacdo, o PROPEN também possui fraquezas.
Por seu cardter social, o retorno financeiro para o BANDES é muito
pequeno, ainda mais se levados em consideracdo os niveis de
inadimpléncia, considerados altos para um programa de microcrédito!® .
Outro ponto a ser destacadona parte operacional ocorre na tramitagio
dos processos e decorre do fato de que, por um lado, a reducio de
exigéncias levou a uma facilidade muito grande de obtengéo do finan-
clamento, e, por outro lado, este mesmo fato levou a uma padroniza-
c¢do do produto financeiro, que se apresenta como um pacote com pra-
zos e juros pré-fixados. A necessidade de maior flexibilidade de limi-
tes e prazos foi citada por diversos tomadores e por funcionarios do
banco como um ajuste a ser feito. A oferta de um apoio crediticio mais
especifico seria a melhor forma de se adequar o financiamento a capa-
cidade de pagamento do tomador, o que certamente levaria a uma
redugdo dos niveis de inadimpléncia.

A preocupagio acerca dos resultados financeiros justifica-se pelo
fato de que do equilibrio financeiro depende a auto-sustentabilidade
do programa, o que pode ser atingido através de uma aproximagio das
taxas de juros atualmente vigentes aquelas praticadas pelo mercado;
mantendo-se, contudo, a caracteristica social do PROPEN.

Outro ponto a ser melhorado é a pouca visibilidade do programa.
Os trabalhadores acostumados as dificuldades inerentes de um pro-
cesso de financiamento possuem resisténcias e desconfiancas acerca
do PROPEN. Esta dificuldade estd sendo superada pela atuagio do
BANDES Movel no interior do estado e pela realizacio de campanhas

publicitarias na midia local.

18. Apesar de ja
estar
institucionalizado e
em funcionamento
efetivo ha alguns
anos, o PROPEN
encontra-se
sempre em
situagédo de risco,
sendo
extremamente
dependente da
boa vontade do
corpo gerencial do
BANDES e do
governo do
Espirito Santo. Por
exemplo, devido
aos valores
envolvidos e o
publico-alvo
atendido, qualquer
alteracéo na taxa
de juros pode
inviabilizar a
concessao dos
empréstimos.

19. Cabe aqui
destacar que os
outros
empréstimos
realizados pelo
BANDES para
investimentos de
maior vulto,
chegando a cifra
de milhares de
dolares, também
apresentam niveis
elevados de
inadimpléncia
além de possuirem
um custo por
emprego muito
maior.




20. A OIT,
Organizagao
Internacional do
Trabalho, é o
organismo
internacional que
realiza estudos e
pesquisas sobre a
evolugéo dos
mercados de
trabalho. Os dados
aqui citados tém
como fonte o Sr.
Victor Tokman, Diretor
da OIT para a América
Latina, conforme
matéria jornalistica
publicada na “Folha
de S&o Paulo” de 10/
07/1997, pag. 2/5.

21. Conforme
informacdes obtidas
com agentes de
crédito da FAS - ES.

22. Conforme
informacdes obtidas
com agentes de
crédito do SINE - ES.

23. Conforme
Relatério do
Desenvolvimento
Humano da ONU,
1996.

Concluséao
Segundo a OIT?, o setor informal da economia cresce de forma

expressiva por dois motivos principais: a dificuldade de se encontrar
emprego em economias em desenvolvimento que ndo produzem vagas
suficientes, e as mudancas tecnoldgicas das empresas. Com isso, hd uma
migragdo de trabalhadores formais para a informalidade. Os trabalha-
dores informais sujeitam-se muitas vezes a precarias condigdes de tra-
balho e em sua grande maioria (75%) ndo conseguem auferir com seu
trabalho renda adequada as necessidades de sobrevivéncia. Além disso,
empregam-se na informalidade grupos mais vulneréaveis, como as mu-
lheres e os jovens, que possuem maiores dificuldades de inser¢ido no
setor formal da economia. Do montante total de mulheres empregadas
nas cidades latino-americanas, 52% trabalham no setor informal.

F esse o publico-alvo que acaba sendo privilegiado pelo PROPEN.
Isto fica claro, quando se verifica que cerca de 80% dos empreendi-
mentos financiados no setor informal sio dirigidos por mulheres em
atividades tipicas deste género, como costura e confecgio, culindria,
saldes de beleza, lavanderia e artesanato? . Forcadas a trabalhar diante
do desemprego de seus maridos, as mulheres acabam profissionalizando
suas atividades domésticas, passando a receber pelo trabalho que ge-
ralmente executam em casa, como atividade ndo remunerada. No caso
das costureiras e das confeccdes, isto é ainda mais emblematico, visto
que em Vitoria existe um grande polo deste segmento produtivo que
terceiriza sua produgdo para as costureiras informais, que respondem
por mais de 50% dos financiamentos contratados™. Esta constatagdo
leva a outra inferéncia: a de que haja um maior impacto do programa
sobre a familia. Isto porque a mulher configura-se como um ator social
mais envolvido com as questdes da comunidade. Em relatério da
ONU? | divulga-se que com o mesmo incremento na renda de um
homem e uma mulher, a mulher leva a familia a consumir uma dieta
nutricional sete vezes mais rica.

Analisando esta politica piblica em relagdo a sua efetividade; ou
seja, em relagdo a implementacdo e aos resultados obtidos, pode-se
afirmar que o PROPEN é um programa efetivo. Atinge seu ptblico-

alvo e promove mudangas no padrio de vida desse pablico, multipli-




cando seus efeitos pela geragdo de empregos indiretos. Se ndo possui
resultados numericamente expressivos em quantidade de ocupagdes
geradas, apresenta baixo custo por ocupagio gerada. Em relagdo a sua
eficiéncia, a pergunta a ser formulada ¢é se o programa poderia ser
operacionalizado de outra forma ? A resposta parece ser positiva. O
PROPEN necessita de alguns ajustes: os recursos disponiveis poderi-
am ser melhor utilizados, inclusive pela diminui¢do do nivel de
inadimpléncia, além disso o desempenho individual dos atores sociais
poderia ser maximizado com ganhos de eficiéncia expressivos para o
programa como um todo.

O BANDES, por exemplo, poderia aumentar a dotacdo or¢amen-
taria deste programa; aprimorar alguns procedimentos organizacionatis,
e fortalecer o aspecto institucional, diminuindo a dependéncia do pro-
grama em relacdo a cendrios politicos cambiantes. Os gestores técni-
cos, por sua vez, poderiam ampliar o foco de seu trabalho, oferecendo
maior ntimero de cursos profissionalizantes e melhor acompanhamento
dos empreendimentos financiados.

Por outro lado, BANDES e gestores técnicos poderiam aumentar
onivel de integragdo existente no programa, realizando avaliagdes per-
manentes e desenvolvendo em conjunto instrumentos de avaliacio de
resultados e impactos ou, ao menos, um banco de dados, que possibi-
lite melhor visualizagdo do que tenha sido realizado e a construgdo de
séries historicas de montantes financiados, nivel de inadimpléncia,

empregos gerados e resultados obtidos.







Promotoria de Justica de
Defesa Comunitaria do
Ministério Publico do Estado
de Goias

ESTADO DE GOIAS

Alvino Oliveira Sanches Filho?*

Introducgéo

A Constituicdo Federal de 1988 delineou um novo pertil para o Mi-
nistério Publico (doravante MP), outorgando-lhe poderes de interven-
cdo na defesa dos interesses difusos, coletivos e individuais homogéne-
os. A construgio deste perfil institucional ainda esta em curso e o MP
vem tentando adaptar-se para atender as novas demandas sociais que
tém chegado ao 6rgido na esperanca de encontrar um canal de acolhi-
mento e de acesso aos servicos da justiga. Este processo de formagéo
passou, num primeiro momento, pela criacio de promotorias de justiga
especializadas para lidar com uma gama de novas situacdes. Foram cri-
adas as promotorias do meio ambiente, consumidor, infincia e juventu-
de, proteciio as vitimas, crimes raciais e muitas outras que procuram
atender aos problemas recorrentes de cada estado ou regido.

A Promotoria de Justica Comunitéria (doravante PJC) do MP de
Goids insere-se neste contexto. O programa comegou a tomar forma

no final de 1994 e tinha por objetivo principal levar o promotor de

1. Soci6logo, mestre em
administracéo e
professor da Escola de
Administracéo da
Universidade Federal da
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justica aos bairros da periferia da cidade de Goiania, conscientizando
as comunidades de baixa renda sobre seus direitos e descentralizando
o atendimento e os servigos da justiga. O projeto foi elaborado e apro-
vado pelo MP de Goids em marco de 1995, sendo efetivado com a
inauguragdo da primeira PJC no bairro Dom Fernando I, situado na
regido periférica de Goidnia, em maio de 1995. A responsabilidade e
gerenciamento do projeto é do MP de Goids, que procurou firmar par-
cerlas e convénios com entidades e institui¢des da sociedade civil para
a consecucio e desenvolvimento das a¢des. A tabela 1 indica os nime-

ros do projeto nestes quatro anos de funcionamento.

TABELA 1
Os primeiros quatro anos do projeto

Ano 1995 1996 1997 1998*
NUmeros de Promotorias 04 09 09 07
Comunitarias instaladas

Ndmero de bairros atendidos 24 38 85 74
Numero de pessoas atendidas 2.902 3.203 7.420 2.096

Dados coletados junto ao MP de Goids./ (*) Os nimeros referem-se ao primeiro semestre de 98.

Contextualizacao do projeto

A cidade de Golénia - polo migratério recente, estimulado pela
pujanca do setor agro-industrial na regifio, com uma populagéo de cer-
cade 1.200.000 habitantes - possui uma regido periférica formada por
um grande contigente de bairros de populagdo de baixa renda, a qual
convive com os problemas comuns as grandes cidades brasileiras: falta
de saneamento bisico e de moradia; deficiéncia dos servicos de trans-
porte urbano; violéncia; além das mazelas das politicas nacionais de
educagiio, satde e pelo desemprego. No que se refere a prestagiio da
justica, o atendimento ¢ restrito ao férum e a Assisténcia Judiciaria,
servico de atendimento juridico proporcionado de forma gratuita pelo
estado, localizados na regido central da cidade. A relativa distancia -
que Impde as vezes a utilizagdo de mais de um transporte coletivo para
o deslocamento do cidaddo - e o ambiente formal, caracteristico des-
tes espacos, tém atuado como mecanismos inibidores do acesso aos

servigos e orientagdes do sistema de justica.




Atuando neste contexto, a PJC trabalha com trés objetivos especi-
ficos: (1) descentralizar a prestagdo jurisdicional do estado através do
atendimento nos bairros, visando elucidar questdes na area juridica,
realizar acordo entre as partes, providenciar encaminhamentos diver-
sos, acompanhar inquéritos, agdes, procedimentos administrativos; (2)
esclarecer a populagio sobre seus direitos através de palestras, cursos
e semindrios realizados nos bairros e, (3) fiscalizar os programas go-
vernamentais e ndo-governamentais de apoio as comunidades nos di-
versos setores.

A operacionaliza¢io do projeto ocorre com o deslocamento para os
bairros periféricos de Goiania e cidades da regido metropolitana do pro-
motor de justica, acompanhado de estagiarios de direito, professores
orientadores e funcionarios da PJC2. O MP fornece o material basico,
como veiculos, mesas e cadeiras desmontaveis, miquinas de escrever,
papel para expediente. A divulgagdo ¢ feita por um carro de som, que
avisa a comunidade do trabalho a ser realizado e do dia de atendimento.
Os trabalhos geralmente comegam as 13:30h, com o atendimento da
populagéo sendo feito pelos estagiarios de direito com apoio do profes-
sor orientador e do promotor de justica. A assessora do PJC atua no
esclarecimento dos problemas previdenciarios. A escolha do local se da
de duas formas. Na primeira, leva-se em conta o levantamento feito
pela PJC, apontando os locais possiveis de instalacio de unidades, cuja
selegdo é realizada em fungdo de aspectos como o perfil sécio-economi-
co da populagio e a eventual existéncia de espago coletivo (associagdo
de bairro ou de moradores, saldo paroquial, igreja), onde seja possivel
instalar uma estrutura proviséria A outra maneira, menos freqijente, éo
recebimento de solicitagdo de instalagdo da promotoria, formulada por
alguma entidade que represente a comunidade. A avaliagio do pedido é
feita pelos critérios antes mencionados.

Os recursos orgamentarios do projeto sdo oriundos exclusivamen-
te do MP de Goids e equivalem, em média, a 0,6% do orgamento total
da instituicio, incluindo vencimentos e despesas em geral. Desde a
implantagdo da primeira PJC, o MP gastou cerca de R$44.000,00, as-

sim distribuidos :

2. O programa conta
com uma assessora
formada em Direito,
uma secretaria e trés
motoristas.




3. Palavras de Rubian
Coutinho,
coordenadora do PJC.

TABELA 2
Gastos por Ano

ANO 1995 1996 1997 1998(*
GASTOS R$8.595,00 R$12.387,14 R$10.037,56 R$11.975,00

FONTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS.
(*) DADOS RELATIVOS AO PRIMEIRO SEMESTRE DE 98.

O Programa realizou varios convénios com a finalidade de dar mais
celeridade aos processos e buscar a participagio de outras entidades e
institui¢des socials que pudessem participar e enriquecer a experién-
cia. Primeiramente, fez-se um convénio com a Procuradoria Geral de
Justica, no sentido de encaminhar as a¢des para a Assisténcia Judicié-
ria do Estado, que fornece atendimento juridico gratuito a populagdo
de menor poder aquisitivo. Este procedimento revelou-se improduti-
vo, dado o sistema de organizagiio do 61gdo, que nio se adequava a
metodologia do programa, pautada no atendimento rapido das deman-
das. Posteriormente, realizou-se convénio com o escritério de pratica
juridica, estagio final dos formandos de direito da Universidade Caté-
lica de Goids, que participa com estagiarios e professores orientadores,
assumindo o patrocinio das a¢des juridicas. Também existe parceria
com a Faculdade de Direito da Universidade Federal de Goids e com a
Faculdade Anhangiiera, que participam com estagidrios de direito.
Celebrou-se um convénio com a Policia Militar para garantir ordem e
seguranca no local de atendimento e com as potenciais comunidades
atendidas, que cedem e mantém limpo o espago para realizagdo das
atividades. O programa também mantém vinculo com a Secretaria de
Governo e Justica do Estado, levando autorizagdo para registros de
nascimentos e habilitacio para casamentos gratuitos as pessoas caren-
tes, carteiras de identidade, CTPS e outros documentos. Todo o pro-
cesso de instalacido e desenvolvimento das a¢des das PJC é coordena-
do pelo promotor de justiga responsavel pela promotoria.

O PJC ndo possui metas especificas com fases e prazos determina-
dos. O programa foi sendo construido a partir das necessidades das
comunidades e das diversas demandas trazidas pela populagio, pois
ndo havia um modelo que pudesse nortear as acdes . Foi preciso entio
“... aprender, fazendo” * . A idéia inicial era levar o promotor de justica

aos bairros para esclarecer a populagio sobre o papel do Ministério




Publico e orientar sobre algumas acdes judiciais. Hoje, a promotoria
presta a comunidade vérios servicos nas mais diversas areas do direito.
A diretriz é sempre a busca do consenso, da composigdo entre as par-
tes envolvidas, sendo que a propositura de a¢des ao Poder Judicidrio

s6 se dd em dltimo caso. A tabela 3 traz os dados relativos aos servigos

prestados desde 1995.

TABELA 3
Servicos Prestados

Autorizacao para registros 4.017
Habilitacdo para casamento 594
Carteira de Identidade 5.012
Carteira de Trabalho 1.524
Assisténcia juridica 9.098
Reconhecimento de paternidade 77
Palestras proferidas 166

FONTE: MP DO ESTADO DE GOIAS.

Fatores de inovacao

A possibilidade de oferecer aos cidaddos o efetivo acesso ao siste-
ma e aos servicos de justica através da descentralizagio do atendi-
mento, e a criagdo de uma promotoria especializada para a atendi-
mento de demandas sociais que nio encontram acolhimento nos ca-
nais formais de resolugéo dos procedimentos judiciais ja possuem um
cardter inovador. Mas os fatores de inovacio podem ser sentidos tam-
bém na forma de organizar o trabalho e de resolver as questdes. Um
primeiro aspecto que merece ser ressaltado é o atendimento realizado
em um ponto fixo das comunidades e em dia e hora determinados. A
coordenadora do programa falou da importancia deste fato, corrobo-
rado na conversa com os moradores. No inicio, as atividades eram de-
senvolvidas em trés dias na semana em um mesmo local, o que ocasi-
onava uma procura muito grande no primeiro dia e um esvaziamento
nos dois dias seguintes, gerando uma certa ociosidade de tempo e re-
cursos humanos. A experiéncia revelou que seria mais eficaz dedicar
um dia da semana com hora marcada (geralmente das 13:30h as
17:30h) para determinado bairro, seguindo-se um roteiro em que du-

rante toda a semana a demanda compensasse o esforco de desloca-




mento. Também para os moradores a situacdo revelou-se mais eficien-
te, sobretudo na programagio para um provavel retorno, ou seja, na
eventualidade de falta de algum documento o morador tem uma se-
mana para providencia-lo e retornar a PJC. No bairro Cidade Livre
(visitado pelo autor), o atendimento sera sempre as tardes de quinta-
feira, enquanto houver demanda. Nos outros dias da semana, o aten-
dimento ¢ feito em outras localidades. Cumpre ressaltar que esta pra-
tica difere muito dos “mutirdes” pontuais de desafogamento dos ser-
vigos de justica, os quais ocorrem eventualmente, mas nio represen-
tam uma forma sustentavel de ampliagdo do acesso a justiga.

Outro aspecto anotado é o da possibilidade efetiva de resolucio
dos problemas. A diretriz tomada pela PJC é de tentar sempre uma
solucdo consensual entre as partes. A propositura de acdes na justica s6
se dd em ultimo caso. Isto tem possibilitado uma eficacia significativa
nos procedimentos. Das 655 peti¢des, 255 resultaram em acordos. As
palestras tematicas abordando aspectos relacionados com os proble-
mas vivenciados no cotidiano dos moradores e a participacio destes na
escolha dos temas, que vio desde as DST (doencas sexualmente
transmissiveis) até os direitos do consumidor, com a ida do promotor
de justica ou de técnicos especializados nas escolas das comunidades,
também tem um caréter novo. Uma experiéncia semelhante estd em
curso no MP da Bahia com o projeto “O MP vai as ruas”. Um 6nibus
adaptado para atendimento dos cidadios visita os bairros periféricos
da cidade de Salvador, levando informagtes sobre o MP e orientando
as pessoas sobre questdes judiciais. A diferenca fundamental reside no
caréter fixo do atendimento e da proposta interventora da PJC de Gois,
pois além de orientar e conscientizar, o programa se propde a executar
e descentralizar servigos na area da justica.

Como os recursos das PJCs sdo exclusivamente estatais, pensar na
auto-sustentabilidade do programa implica problemas de carater juri-
dico-legal, pois as promotorias ndo tém legitimidade constitucional
para pleitear recursos proprios. A idéia defendida pela coordenagido do
projeto é buscar parcerias com organizacdes governamentais e nio-
governamentais, no sentido de conseguir recursos materiais ou de mao-

de-obra para o desenvolvimento do programa. As observacdes levanta-




das indicaram que o projeto conseguiu realizar mais do que se supu-
nha, tendo em vista os recursos disponiveis, contando para isso com o

participacio pessoal dos envolvidos no processo.

Di4dlogo com a sociedade civil
O programa propiciou uma nova forma de relagdo entre as insti-

tui¢des de justica e a sociedade civil na medida em que recuperou o
principio constitucional que legitima o MP como agente provocador,
diferente do Poder Judiciario, constitucionalmente inerte. A PJC fun-
ciona como canal de acolhimento e potencializagio do acesso a justi-
ca, trazendo para a cena politica novos atores sociais, para quem os
servigos eram quase inacessiveis. Colaborou também para o resgate
da cidadania, conscientizando as pessoas sobre seus direitos e garanti-
as constitucionais; levando-lhes conhecimento sobre o papel de defesa
destes direitos outorgado ao MP e sobre a importancia do trabalho do
promotor de justiga; contribuindo assim para a constru¢do de uma
mentalidade de reivindicagdo e participacio cidadd. Outro aspecto a
ser considerado diz respeito a formacéo profissional dos estagiarios de
direito, que ressaltaram a importancia das experiéncias na PJC para
sua formacio profissional e académica. Por fim, ressalte-se o carater
apartidario e anti-eleitoreiro do projeto, que tem rechagado qualquer
tentativa de sua utilizagfo oportunista.

A PJC revelou um alto potencial de aplicabilidade em outros
estados, considerando a simplicidade dos procedimentos para sua ins-
talagfio, sem a necessidade de leis, normas ou regulamentos especiais;
o custo relativamente baixo quando comparado com os resultados con-
quistados; a experiéncia acumulada no processo de construgio, e o
empenho da coordenagfio em levar o programa ao conhecimento dos

MPs de outras regides.

Conclusées
O programa avanga no modelo de relacionamento entre as insti-
tui¢des de justica e as comunidades historicamente excluidas de qual-

quer assisténcia jurisdicional. A percepgdo que a populagdo tem sobre




a justica no Brasil é a de que ela é morosa, burocratica, com alto grau
de nepotismo e que sempre privilegia os ricos em suas decisdes. Toda
tentativa de quebrar esta l6gica deve ser vista como positiva. A experi-
éncia também se mostrou importante para legitimar 0 NovVo papel
institucional do ME fazendo chegar ao conhecimento da populacio as
novas atribui¢des do érgdo. Entretanto, cumpre ressaltar a necessidade
de um envolvimento maior das comunidades assistidas na discussio
de diretrizes do programa, recuperando a légica de parceria, funda-
mental no relacionamento entre instituicdes de Estado e organizagdes

da sociedade civil.




Programa de Desenvolvimento
Auto-sustentavel na
Pré-amazdnia Maranhense

ESTADO DO MARANHAO

Nelson Luiz Nouvel Alessio*

Introducgéo

O presente artigo ¢ o resultado das observacdes realizadas durante
a visita? que o autor fez ao Maranhdo com o objetivo de conhecer in
loco o “Programa de Desenvolvimento Auto-sustentavel na Pré-Ama-
zbnia Maranhense”, o qual passard a ser referido neste texto simples-
mente como “programa’.

Trata-se de programa desenvolvido sob a responsabilidade da Uni-
versidade Estadual do Maranhio - UEMA, através do Nicleo de
Biotecnologia Agronémica do Centro de Ciéncias Agrérias. O progra-
ma fol pela primeira vez cogitado em abril de 1996, vindo a ser defini-
do em junho do mesmo ano através da formalizaciio de parceria entre
o Nicleo de Biotecnologia Agrondmica e o representante da fazenda
Notre Dame. Outros parceiros vieram a somar esfor¢os com os dois
mencionados, como se verd no desenvolvimento deste texto.

Este artigo estd estruturado em cinco segmentos, referindo-se o

primeiro ao contexto do programa. Na seqiiéncia, tratar-se-a de seu
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coordenagédo do
Programa Gestédo
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2. A visita ocorreu ao
longo dos dias 20,
21 e 22 de agosto de
1998.




3. A distribuicao
populacional do
estado revela que um
contingente igual a
55% do total de
habitantes vive na
zona rural, segundo
dados do Perfil geo-
econdmico regional
do Maranhéo,
publicado pelo
SEBRAE/MA em
1997 (vol.2, pag. 25).

4. E relevante
consignar que o
Maranhéo é o Unico
estado da federacao
que nao tem uma
unidade da
EMBRAPA, o que de
certa forma revela
que o governo
estadual nem mesmo
tem reivindicado
junto ao governo
federal apoio para a
agricultura.

gerenciamento, da articulagfio de parcerias e da captacdo de recursos.
Em seguida, serd abordado o desenvolvimento do programa ao longo
de seus trés anos de existéncia, apontado-se os objetivos alcangados e
aqueles ainda por realizar. No quarto segmento do presente artigo,
identificar-se-do as inovagdes do programa, bem como seus pontos

positivos e negativos.

O contexto do programa
O Maranhio, mesmo considerados eventuais sucessos nos setores

industrial e de servigos, continua a ser um estado de vocacio agricola.
Alids, é um dos estados da federagdo em que a populagéo rural é supe-
rior a das 4reas urbanas.’?

No entanto, nunca houve, no dambito estadual, politicas piblicas
de desenvolvimento do potencial agricola do Maranhio' . No passado,
houve, sim, o apoio da SUDENE - Superintendéncia de Desenvolvi-
mento do Nordeste a projetos de pecudria extensiva, que acarretaram
a degradagdo do meio ambiente, as migracdes no rumo dos centros
urbanos e a quase extingdo da figura do pequeno produtor (outrora,
principal responsével pelo abastecimento alimentar, inclusive de arroz
- produto ainda hoje importante para a dieta local e que ja teve gran-
de relevancia econdmica).

Duas das conseqiiéncias (dentre tantas outras) dessa falta de defi-
ni¢do de adequadas politicas ptblicas sdo a dependéncia estadual da
importacio de géneros alimenticios de outras unidades da federacio e
as significativas perdas econdémicas por parte de agricultores locais,
em razdo de sua incapacidade de agregar valor a producio através de
processos industriais de beneficiamento.

Podem ser lembrados dois exemplos claros dessas conseqiiéncias
nefastas. Sdo Luis, capital e maior centro urbano do Maranhio, até
poucos anos atras dependia quase que inteiramente da produgio de
outros estados para obter suprimentos de hortalicas. Como resultado,
muitas das hortalicas comuns na mesa dos brasileiros de outras partes
do pais eram (e, em alguns casos, ainda séo) inacessiveis a populagdo

da cidade ou, na melhor das hipéteses, chegavam ao consumidor a




precos exorbitantes e com ma qualidade em razdo do tempo decorrido
desde a colheita. Situagdo igualmente danosa ainda persiste para os
produtores de caju. Como geralmente nio tém capacidade técnica e
econdmica para o beneficiamento da polpa e da castanha, perdem a
primeira e sdo obrigados a vender a castanha in natura, por aproxima-
damente R$ 0,30/kg, aos beneficiadores do Ceard, que revendem a
mesma castanha ja processada a R$ 10,00/kg. °

A mengio a uma das frutas tropicais (exemplo do caju) da ensejo
a introducio de outro ponto importantissimo para a insercio do pro-
grama em seu contexto. Trata-se do potencial econdmico, ainda
inexplorado, da fruticultura tropical no Maranhio.

A fruticultura pode vir a representar um papel relevante para o
desenvolvimento econdémico e social do Maranhio, considerando que
a situacio geografica do estado, “entre o norte quente e imido e o nor-
deste semi-drido, apresenta caracteristicas naturais bastante
diversificadas, com clima favordvel para a fruticultura, propiciando o
cultivo de [...] bacuri, cupuagu, murici, caju, manga, citros, abricd,
pupunha, camu-camu e outras de valor econémico [...] O Maranhdo por
ter grande disponibilidade de drea e a presenca de rios relativamente
volumosos e perenes [...| desponta com vantagens comparativas em rela-
¢do aos estados competidores do pais, mais préximo dos mercados impor-
tadores (Europa e Estados Unidos), com uma estrutura privilegiada, com-
posta pelo Porto do Itaqui, as ferrovias Sdo Luis/Teresina, Norte/Sul e
Carajds, interligando as BRs 316, 222, 135 e Translitordnea, ligadas
entre si pelas bifurcagdes da malha rodovidria do Estado, e os servigos de
aeroporto [...], integrando Sdo Luis-MA as diversas regides do pais e ao
Mercosul e aos demais centros consumidores do mundo.”®

Recente publicagio do Banco do Nordeste, intitulada “Perfis Eco-
némicos dos Municipios”, aponta para diversas localidades a fruticul-
tura irrigada como uma das prioridades de investimento daquela ins-
tituicdo financeira.

Embora considerada como uma das grandes potencialidades do
estado, a fruticultura tropical ainda ndo encontrou meios de desenvol-
ver-se, porque faltam-lhe condi¢des bésicas, que vio desde a inexisténcia

de actimulo de conhecimento sobre frutas tropicais, passando pela

5. Exemplos citados
por técnicos da
Secretaria Municipal
de Produgéo de
Abastecimento de
S&o Luis durante
encontro com o autor,
realizado na sede da
secretaria no dia
21/8/98.

6. Cf. A Futa (ano 1,
n° 1, set/out 97, pag.
2), informativo da
COMAFRUT -
Comissao
Maranhense de
Fruticultura Tropical.




7. Responsavel técnico
pelo programa.

8. A dissertagdo de mestrado
de Hamilton tem por objeto de
investigacdo a cultura do acai.

9. Com éreas de 1.100 ha, 300
ha e 150 ha. Segundo o manual
de orientagao do contribuinte
do Imposto Territorial Rural,
editado pelo Ministério da
Fazenda para o exercicio de
1997, na regido onde se
encontra 0 municipio de
Cururupu séo isentos 0s
imoveis com areas inferiores a
500 ha. Esta informagao serve
para reconhecer que os iméveis
de Georges ndo podem ser
considerados latifindios, nem
mesmo grandes fazendas.

10. Entre os tedricos, ha
controvérsias sobre dever o
Maranhéo ser considerado um
estado do Nordeste ou do
Norte. P olémicas a parte, o fato
€ gue o territério do Maranhao
é tipicamente area de transicao,
tendo - por exemplo - mais a
oeste, junto a divisa com o
Pard, caracteristicas da regiao
amazonica. Mais a leste,
aproximando-se do delta do rio
Parnaiba, onde se encontra o
Parque Nacional dos Lengdis
Maranhenses, tem
caracteristicas do semi-arido
nordestino. Na dire¢do
sudoeste, entre os estados de
Tocantins e Piaui, a paisagem é
tipicamente de cerrado. O
importante, para os fins deste
relatério, é observar que - para
fins oficiais - a area de
influéncia da SUDAM -
Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia
vai até o meridiano 41°, que
passa por S&o Luis. Isto
significa que as fazendas de
George em Cururupu estéo
dentre da chamada pré-
amazonia maranhense; o que
néo acontece com a
propriedade de Barreirinhas.

11. Com érea de 150 ha.

absoluta caréncia de mudas de boa qualidade, chegando até o
despreparo do agricultor.

E nesse cendrio que surgem dois ator es-chave para o programa. O
primeiro é o agrénomo Hamilton Jesus Santos Almeida’ (doravante
referido simplesmente como Hamilton), que é professor adjunto do curso
de agronomia da Universidade Estadual do Maranhéo (campus de Séo
Luis), mestre na drea de fitotecnia pela Universidade Federal do Ceard®
e doutorando do programa de pés-graduagdo daquela mesma universi-
dade, com projeto de tese sobre os métodos de propagacio do bacuri.
Trata-se, portanto, de pessoa com conhecimento sobre frutas tropicais
e, presumivelmente, com interesse em criar as condicdes adequadas tanto
para o desenvolvimento de suas pesquisas (puras ou aplicadas) como
para o reconhecimento de sua produgfo académica, inclusive pela
viabilizagdo da fruticultura tropical no Maranhéo.

O outro ator, cuja atuagfio pode ajudar a explicar a génese do pro-
grama, é Georges Luis Dias Mendes (a ser designado como Georges),
que - além de engenheiro da Petrobrés, aparentemente com algum
transito em 6rgdos governamentais - ¢ co-proprietario de terras dei-
xadas como heranca por seu pai. Séo trés fazendas no municipio de
Cururupu’ (regido da pré-amazédnia maranhense'”) e uma no muni-
cipio de Barreirinhas'' (porta de acesso aos Lencéis Maranhenses).

A maior das fazendas de Georges, denominada Notre Dame, foi
centro produtor de aguardente, do qual remanescem as instalagdes do
alambique (hoje desativado) e as dreas desmatadas para o plantio de
cana-de-acticar. Como Georges diz néo pretender, por principio, con-
tinuar com a produgdo daquela bebida alcodlica, esta fazenda (como
também acontece com as outras) estd praticamente entregue a arren-
datérios, que cultivam mandioca para a produgdo de farinha, sem con-
seguir resultados econdmicos compensadores, seja para si, seja para
remunerar os proprietarios da terra.

Georges, aparentemente sempre ansioso para encontrar alternati-
vas economicamente vidveis de exploracio de suas terras, assistia em
abril de 1996 ao programa televisivo “Maranhéo Rural”, que naquele
momento tinha a participagdo de Hamilton, falando sobre seus estu-

dos de fruticultura e sobre o grande potencial econémico desta ativi-




dade. Fol este primeiro contato a distdncia que levou Georges a pro-
por uma parceria com o Nicleo de Biotecnologia Agronémica (do qual

Hamilton era gerente), dando assim origem ao programa.

Gerenciamento, articulacdo de parcerias
e captacao de recursos

O gerenciamento do programa é feito pelo Nicleo de Biotecnologia
Agrondmica do Centro de Ciéncias Agrarias da Universidade Estadu-
al de Maranhéo (campus de Sio Luis).

Segundo declarages do proprio reitor, César Henrique Santos
Pires, é uma area da universidade com grande capacidade de contri-
buir para o desenvolvimento econémico e social do estado e que tem
revelado grande vocago para as parcerias com a comunidade nio-
académica.

De acordo com seu diretor (Benedito Gongalves Lima), o Centro
de Ciéncias Agrarias concentra o maior niimero de docentes com
titulagfo de mestre e doutor, e tem Hamilton como o professor que
mals recursos conseguiu captar para universidade, em funcio das par-
cerias por ele negociadas.

Também no caso do programa ¢ Hamilton que se apresenta como o
lider do processo, tanto sob o ponto de vista das orientagdes técnicas como
no encaminhamento de procedimentos administrativos internos'” e ne-
gociagdes externas. A equipe de Hamilton é complementada por Rogério
Salles" (a seguir, referido apenas como Rogério), que também é enge-
nheiro agronomo, com mestrado em fitotecnia (concentragio em fruti-
cultura) pela Escola Superior de Agronomia de Mossor6 - RN.

Os outros membros da equipe académica sdo Francisco Aguiar
(agrénomo), Eliomar Costa Braga (mestre em entomologia) e cinco
estagiarios, todos alunos do curso de agronomia.

A equipe do Nticleo de Biotecnologia Agronémica é decididamente
coadjuvada na conducio do processo por Georges, que - como inte-
ressado direto no sucesso da experiéncia - parece ter contribuido para
a realizacio de novas parcerias.

A propésito, é preciso esclarecer que, especificamente para o pro-

grama, a primeira parceria foi com o préprio Georges, co-proprietario

12. Na reunido com o
reitor, ficou evidente que
as parcerias realizadas
por Hamilton costumam
chegar ao conhecimento
da reitoria quando j&
estdo em pleno
andamento.

13. Segundo Hamilton,
Rogério é seu substituto
como responséavel pelo
programa. Cabe
esclarecer que Hamilton
esta morando em
Fortaleza desde margo
de 1998, onde faz seu
doutoramento na
Universidade Federal do
Ceara. Hamilton, no
entanto, esta sempre a
reafirmar que se mantém
envolvido com o
programa através de
visitas mensais a S&o
Luis.




14. Os responsaveis
pelo programa nao
tinham dados
precisos sobre o
nimero de
treinamentos
realizados, publico-
alvo e conteido
programatico.

15. Também o
SEBRAE-MA néo
tinha para
fornecimento
imediato ao autor um
relatério consolidado
de todos os
treinamentos de
pequenos produtores
rurais em matéria de
fruticultura, ja
realizados em
parceria com o
Nucleo de
Biotecnologia
Agrondmica.

das fazendas onde se desenvolve, em parte, o projeto-piloto de produ-
cdo de mudas de espécies frutiferas.

Ha outras parcerias que tém sido mais pontuais, no sentido de te-
rem contribuido para a concretizagio de algumas a¢des identificaveis no
tempo e no espago. E exemplo a colaboragio estabelecida com o Servico
de Aprendizado Rural - SENAR (6rgéo do Ministério do "Trabalho), es-
pecificamente para a realizagdo de cursos de treinamento de pequenos
produtores, de modo a capaciti-los para a produ¢io de mudas destina-
das a formacéo de viveiros, os quais - a seu turno e no tempo proprio -
servirdo a multiplicagdo de mudas em escala suficiente para seu aprovei-
tamento comercial. Estes treinamentos, contudo, nem sempre tém rela-
cdo direta com o programa, embora seja evidente seu efeito sinérgico na
difuséo da fruticultura tropical no estado.!

Da mesma forma, diversas a¢des tém sido empreendidas conjun-
tamente com o Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do
Maranhdo - SEBRAE-MA. Segundo Keila Maria Pontes da Silva (téc-
nica do SEBRAE), ha um convénio “guarda-chuva” com a Universida-
de Estadual do Maranhio desde 1982, pelo qual a universidade com-
promete-se a dar ao SEBRAE consultoria tecnoldogica com vistas a
subsidiar o papel de ativador de negécios deste tltimo. Assim, como
parte de seu programa de educagio do empresariado, o SEBRAE vem
realizando cursos e treinamentos em parceria com o Nucleo de
Biotecnologia Agronomica, inclusive no que concerne a producio de
mudas de espécies frutiferas tropicais. Mais uma vez, vé-se a sinergia
de agdes que concorrem para o bom resultado do programa, mas que
nio sdo necessariamente vinculadas a ele.!®

Para o desenvolvimento de bancos de germoplasma (acervo de
material genético de boa qualidade para a produciio de mudas através
de métodos controlados de reproducio, como enxertia, estaquia etc.),
o Nicleo de Biotecnologia Agronomica tem contado com o apoio de
outras Institui¢des, a exemplo do Instituto de Pesquisas Amazonicas -
INPA, do Centro de Pesquisas Agrondmicas do Meio Norte - CNPAMN/
EMBRAPA etc., das quais vem obtendo sementes selecionadas. Sdo
parcerias que ndo decorrem necessariamente do programa, mas que

contribuem para seu desenvolvimento.




O Centro de Ciéncias Agririas, inclusive através do Nucleo de
Biotecnologia Agronémica, é parceiro da prefeitura de Sdo Luis, parti-
cularmente da Secretaria Municipal de Produgio e Abastecimento -
SEMPAB, érgio que vem conduzindo diversos programas voltados a
melhorar as condicdes de abastecimento alimentar da capital
maranhense, fomentando o desenvolvimento da produgéio na Ilha de
Sdo Luis'¢. Mais recentemente, foi celebrado um consércio
intermunicipal de producio e abastecimento, reunindo cerca de vinte
municipios no raio de 200 km da capital, com o objetivo de reunir
esforcos para garantir o aumento da produgdo de alimentos. Ainda
uma vez, sdo agdes que estabelecem certa sinergia com o programa,
nio obstante tenham origem independente dele.

Por outro lado, os gerenciadores do programa tém sido muito ha-
beis em estabelecer uma série de articulagdes institucionais, que ten-
dem a criar um movimento em prol da fruticultura. Ilustra bem este
ponto a criagdo da Comissdo Maranhense de Fruticultura Tropical,
que foi fundada em 14 de agosto de 1996 como um colegiado civil
com a missio de apoiar o desenvolvimento da fruticultura tropical no
Maranhéo. Participam desta comissio representantes das principais
institui¢des publicas federais, estaduais e municipais, assim como en-
tidades privadas, ligadas direta ou indiretamente a fruticultura.

Outro exemplo de tais articulagdes é a proposta resultante do |
Seminéario do Comité Estadual da A¢io da Cidadania Contra a Fome,
a Miséria e Pela Vida, realizado entre 27 e 29 de maio de 1998, no
sentido de aquele comité apoiar o programa, em conjunto com o Co-
mité Estadual de Entidades Publicas.

A par disto, os gerenciadores do programa tém sido ativos na sub-
missdo de diversos projetos a entidades financiadoras de pesquisa,
objetivando a viabiliza¢io dos estudos necessarios ao desenvolvimen-
to da fruticultura tropical no Maranhio. Sdo exemplos dessa estraté-
gia projetos apresentados a Japan International Cooperation Agency -
JICA, um deles com o objetivo de obter financiamento para a instala-
cdo de uma fabrica-escola de processamento de polpa de frutas tropi-
cais no Ncleo de Biotecnologia Agronomica.

Outro projeto, este ja aprovado pelo FINEP em ac¢do conjunta com

16. Na llha de Séo
Luis, encontram-se
trés municipios: Sdo
Luis, Paco do Limiar
e S&o José do
Ribamar, integrantes
da Microregiao
Aglomeragdo Urbana
de Sé&o Luis. A
SEMPAB apoiou a
criagdo e continua a
dar assisténcia
técnica a vinte e duas
associagOes de
produtores, tendo
sido criados vinte e
dois poélos de
producéo agricola,
para os quais 0
poder publico
garante espago de
comercializagao.
Neste esforco, inclui-
se o de desenvolver
jardins clonais para a
produgédo de mudas
de espécies
frutiferas, em
especial de graviola,
saputi, manga e
goiaba.




17. Fundacéo de
Amparo a Pesquisa do
Maranhdo, vinculada a

Secretaria de Estado da
Ciéncia e Tecnologia,
secretaria a qual
também se subordina a
Universidade Estadual
do Maranh&o.

18. Atualmente, s6
existem bacurizeiros
nativos e o extrativismo
tradicional € o meio
utilizado para a
obtencéo de seus
frutos.

aFAPEMAY | diz respeito a “Rede de Pesquisa do Bacuri no Maranhéo”,
cujo objetivo geral é a otimizagdo da produgdo do bacuri'® e de seu
processamento agro-industrial. Este projeto, que serd coordenado por
Hamilton e serviréd para a elaboracgio de sua tese de doutorado, terd a
participacdo da EMBRAPA, através do Centro Nacional de Pesquisa
da Agroindustria Tropical e do Centro de Pesquisa Agropecudria do
Meio Norte; do Centro de Ciéncias Agrarias da Universidade Federal
do Ceard; da Faculdade de Ciéncias Agrarias e Veterinarias da Univer-
sidade Estadual Paulista Julio Mesquita; da Itabuna Metaltigica, In-
dustria e Comércio Ltda., e da Ceramica CIL.

O Programa de Desenvolvimento Auto-sustentavel na Pré-Ama-
zbénia Maranhense néo tem um orgamento, no qual receitas e despe-
sas estejam bem definidas. Ao contrario, tem sobrevivido a custa das
parcerias e dos projetos de pesquisa, para os quals comegam a ser
aprovados os respectivos financiamentos. E de lembrar que o
gerenciamento propriamente ditonido chega arepresentar custo mar-
ginal para a universidade, e pelo que o autor pode inferir das entre-
vistas o representante dos proprietarios da fazenda Notre Dame
(Georges) assume pessoalmente algumas despesas, como as geradas

pela visita de campo.

Desenvolvimento do programa, objetivos
alcancados e a alcancar

O objetivo geral do programa, segundo o que consta do formulario
de inscrigdo no Programa Gestdo Publica e Cidadania, é o desenvolvi-
mento econdmico e social da pré-amazonia maranhense, propiciando
o aumento do nivel de emprego e eliminando as desigualdades sociais
daregido, através do cultivo de espécies frutiferas nativas e do estimu-
lo a implantagdo de pequenas agroinddstrias para o processamento dos
frutos produzidos.

Admita-se - exclusivamente para os fins da ordenagido deste
relatério - que o desenvolvimento econdémico e social de determina-
da regido, a partir da fruticultura tropical, é um processo que segue o

seguinte fluxo:




1 - pesquisa aplicada sobre frutas tropicais e estudos de viabilidade
econdmica de empreendimentos agro-industriais

0
2 - desenvolvimento de banco de germoplasma

0

3 - producédo das mudas-matrizes
0

4 - treinamento de “viveiristas”
0
5 - implantacédo de viveiros
0
6 - cultivo de mudas em escala comercial

0

7 - implantacdo de agroindustrias
0

8 - producdo de frutos em escala economicamente
viavel para exploracdo comercial

0

9 - beneficiamento da producéo

0

10 - distribuicdo e comercializacdo da producédo

Se confrontado o objetivo geral do programa com o precedente
fluxo esquematico, chegar-se-4 a conclusdo de que o programa foi apre-
sentado ao Gestdo Ptiblica e Cidadania de forma muito ambiciosa e
que, talvez, sua importancia deva ser reconhecida pelo trabalho de
base que ele representa.

Isto porque, das fases que se imagina devam compor qualquer processo
de desenvolvimento econdmico e social, o programa s6 cumpriu em parte
asindicadas pelos nimeros 1 a 5. E evidente que hd um tempo de maturacio
para que as demais possam ocorrer. A questio, no entanto, ¢ a de que parece
faltar planejamento estratégico para que o fluxo se complete.

O autor deste artigo na visita a fazenda Notre Dame, no munici-
pio de Cururupu, pdde verificar terem sido ali plantadas em maio de
1998 trezentas e quarenta mudas de pupunha. Tais mudas no dia da

visita (22/08/98) tinham a aparéncia de frageis plantinhas, com 30 ou




19. Na fazenda Notre
Dame também existe
um viveiro de camu-
camu, ao qual o autor
nao chegou pelas
dificuldades de acesso
e falta de tempo,
considerado o horéario
tratado com o piloto do
avido para o retorno a
S&o Luis. O camu-camu
é um arbusto nativo da
regido amazonica, cujos
frutos podem ter sua
polpa utilizada na forma
de refresco, sorvetes,
doces etc.

40 cm de altura, ostentando cada uma delas duas ou trés folhas. Por
ora, ainda requerem regas didrias e cuidados como protecio contra a
insolagdo excessiva (cobertura do solo ao redor da planta com vegeta-
¢do seca de modo a manter a umidade da terra) e contra o vento,

Essas trezentas e quarenta mudas, se sobreviverem todas, produzi-
rdo seus primeiros frutos em aproximadamente trés anos; isto ¢, no
ano 2001. A expectativa é a de que, na pior das hipoteses, cada planta
dé um cacho de frutos. Como de cada cacho podem ser extraidas de
duzentas e cinqiienta a trezentas sementes, havera entio cerca de 85.000
sementes para a formacdo dos primeiros pomares.

Dois anos apés terem sido plantadas as mudas resultantes dessas
sementes, poderdo ser colhidos os primeiros palmitos. J4 sera, portan-
to, 0 ano 2003. Situacio semelhante deve repetir-se em Barreirinhas e
na regiio da Fazenda Experimental Sdo Bento.

O fato ¢ que objetivos como os de geracdo de emprego e renda e
implantagio de agroindustrias ndo se concretizarfo no curto prazo. E
o que foi dito em relacio a pupunha'’, vale para as demais espécies,
observadas as caracteristicas de cada qual.

E natural que projetos de maior envergadura e complexidade te-
nham um prazo de maturacio longo e que seus objetivos realizem-se
de maneira incremental. Nio seria este um ponto negativo do progra-
ma, nio fossem algumas falhas em sua concepgiio, como sera visto no

préximo segmento do presente relatério.

Inovacdes, pontos positivos e aspectos negativos

Indiscutivelmente, o programa ¢ inovador e suas inovagdes confun-
dem-se em grande medida com os pontos positivos que apresenta, a co-
megar pela produgdo cientifica, que vem resultando de pesquisas aplica-
das a fruticultura tropical. Este conhecimento tende a ensejar a mudanga
de um paradigma; isto é, do extrativismo irregular e freqtientemente da-
noso ao meio ambiente, passar-se-a a exploraciio cientifica de espécimes
locais, geneticamente aprimorados e, em conseqiiéncia, mais produtivos
e adequados ao processamento industrial.

Nio é nada desprezivel a possibilidade de desenvolverem-se ma-




trizes de qualidade, que - além de mais produtivas como ja dito -
podem contribuir para o reflorestamento de dreas desmatadas no pas-
sado, vindo a representar uma reversio do curso da histéria do
Maranhdo nas tltimas trés décadas, periodo em que “milhares de qui-
lémetros da floresta maranhense foram convertidos em pastagens para
gado ou viraram carvdo para alimentar os fornos das sidertirgicas. A de-
vastagdo atinge toda a regido da chamada Pré-Amazénia e o Corredor
Carajds, onde estdo instaladas mais de 300 serrarias, além de intimeros
projetos agropecudrios, guserias e siderurgias de ferro-liga.”

Outro aspecto extremamente positivo e inovador do programa ¢ a
maneira como ele se insere em um movimento maior de luta pela fruti-
cultura e retroalimenta este mesmo processo, através da notavel capaci—
dade da equipe gestora de articular parcerias, mais ou menos duradou-
ras. Neste aspecto, cabe ressaltar a importincia da proposta de fomentar
a criagdo de associagdes de produtores e de cooperativas, bem como a
de mobilizar amplos segmentos da sociedade em torno do tema?! .

Igualmente positivo e relevante é a tentativa de, pela via de treina-
mentos e outras formas de transmissdo de conhecimento, propiciar
mudangas de cultura entre os trabalhadores rurais, fazendo com que
progressivamente possam abandonar a mandioca como tnico meio de
subsisténcia, para também produzir mudas de boa qualidade de espéci-
es frutiferas para seus proprios pomares ou para o fornecimento de ma-
trizes a produtores, até o ponto de - em algum momento no futuro -
tornar-se possivel a agregacio de valor a produgéo regional de frutas
através de seu beneficiamento em pequenas agroindustrias.

Nio obstante tais pontos positivos, o programa tem falhas. A pri-
meira é a forma como surgiu: muito intimamente ligado ao interesse
particular de dois atores bem identificados (Hamilton e Georges). Por
ndo ter sido resultado de uma mobilizacido mais geral, sempre hé certo
risco de apropriacio do publico pelo privado.

Podem servir para esclarecer este aspecto as observagdes feitas pelo
autor durante a visita a Cururupu®, mais precisamente a fazenda Notre
Dame. As mudas de pupunha foram plantadas em propriedade particular

(de Georges e seus familiares). . Anténio Carlos, irméo de Georges, quem

20. Encarte do Jornal O
IMPARCIAL série especial de
ecologia, ano I, n° 5, pag. 3,
julho de 1997.

21. Em 1996, Hamilton
presidiu o | Simp6sio
Maranhense de Fruticultura
Tropical - SIMFRUT realizagéo
conjunta da UEMA da
Sociedade Brasileira de
Fruticultura, do SEBRAE-MA
com amplo apoio de
empresas publicas e privadas
e de instituicoes
governamentais. Foram
diversas palestras e mini-
cursos sobre temas ligados a
fruticultura. Em novembro de
1998, deve realizarse o Il
SIMFRUT a ser presidido por
Rogério, tendo como
promotores a UEMA, as
Secretarias de Estado de
Ciéncia e Tecnologia e da
Agricultura e Abastecimento; a
Sociedade Brasileira de
Fruticultura, o SEBRAE-MA e a
COMAFRUT.

22. Municipio distante 443 km
de Sé&o Luis, com populagao
de cerca de 25.000 hab.,
segundo dados do ultimo
senso do IBGE. O atual
prefeito contesta este dado
oficial, fundando sua
discordancia no fato de ter
12.300 alunos nas escolas da
cidade e de estar recebendo
recursos do Fundo Nacional
de Saude para atender uma
populagédo de 36.000 hab.,
ndmero este que lhe parece
mais real. As atividades
econdmicos séo a lavoura de
subsisténcia e a pesca
artesanal. A receita mensal do
municipio, cuja fonte é
basicamente o Fundo de
Participagédo dos Municipios, é
de aproximadamente R$
200.000,00 (excluindo-se as
verbas de salde e educacgéo),
dos quais 60% sao
consumidos pela folha de
pagamento.




vem acompanhando o desenvolvimento das mudas, tendo se queixado ao
autor que os trabalhadores rurais, arrendatérios das terras da familia, néo
tém tido o envolvimento esperado com o programa. Segundo Anténio
Carlos, ndo se dispdem a deixar suas rogas para tratar das mudas.

O autor, querendo entender melhor as colocacdes de Antonio
Carlos, veio a saber que o cultivo da mandioca (principal ocupagio
desses trabalhadores rurais) ¢ feito da seguinte forma. Em agosto, o
terreno é preparado e em setembro, apds a queimada da drea rocada,
faz-se o plantio da mandioca. Em fevereiro, roga-se o terreno e planta-
se milho entre os pés de mandioca. Em maio, roca-se mais uma vez o
terreno e planta-se feijdo no lugar do milho. Em setembro, colhe-se a
mandioca e produz-se a farinha.

Para aumentar sua produgdo, esses trabalhadores rurais cooperam
entre si, fazendo o que chamam de “troca de dia”; isto é, o dono da roca
¢ auxiliado pelos demais e em retribuigdo garante-lhes e as suas familias
a alimentacfio dos dias trabalhados. Em seguida, ¢ ele que vai trabalhar
na roca de alguém do grupo, com a certeza de que sua alimentagio e a
de sua familia estdo asseguradas. E, assim, sucessivamente.

Ora, esperar que essas pessoas abandonem um arranjo que lhes
atenua a precariedade de suas existéncias, para envolver-se em um pro-
grama de longa maturacio e que provavelmente lhes escapa a compre-
ensdo, pode ser entendido como ingenuidade ou resultado de relagdes
tradicionais autoritérias. Dai, ndo ¢ descabido o questionamento sobre
como se distribuirdo as mudas geradas a partir das sementes dos futu-
ros frutos do viveiro, que néo esta sendo cuidado pelos trabalhadores
sem-terra, no momento ocupados com sua sobrevivéncia.

No caso da fazenda Notre Dame, as dtividas sobre a forma de apro-
priagdo de eventuais resultados futuros ¢ reforgada pelo fato de que a
associacdo de produtores, que deveria congregar os proprietarios das
terras e os arrendatarios néo esta ainda formalizada. Georges entregou
ao autor copia do estatuto social da Associagio dos Pequenos Produto-
res do Rio Preguica, que congrega os trabalhadores da outra proprieda-
de da familia, em Barreirinhas. Os moldes em que se formalizard a de
Notre Dame serdo os mesmos, mas de qualquer forma néo sdo garan-

tia efetiva de sucesso da coletivizagio da producio.




O autor quer ser enfatico ao afirmar que os questionamentos que
faz ndo significam de forma alguma qualquer suspeita em relagdo a
idoneidade e aos bons propésitos das pessoas envolvidas. Apenas para
que ndo paire qualquer dtvida, ¢ preciso registrar que o préprio Georges
entende que as terras herdadas de seu pai tém area excessiva para a
exploragdo racional da fruticultura. Afirma dispor-se a doar parte de-
las a prefeitura, para o desenvolvimento do programa.

Assim (repita-se ainda uma vez), a fragilidade do programa nio
estd na esfera das intencdes pessoais, mas na auséncia - pelo menos
até agosto de 1998 - de mecanismos institucionais, que efetivamente
garantam a possibilidade de envolvimento de todos os interessados e
apropriacdo dos resultados pela comunidade como um todo.

E evidente que este primeiro ponto negativo ainda pode vir a ser
superado pelo crescimento do processo participativo, pelas externalidades
positivas do programa e pela propria realidade, que certamente exigira -
na hipétese de sucesso da empreitada - escala de produgdo incompati-
vel com a capacidade produtiva de um tnico sujeito.

H4, todavia, uma ponto mais dificil de ser superado. Trata-se da
maneira parcial como o programa foi concebido e estd sendo conduzi-
do. Toda a formulagdo tedrica com a qual se definem suas diretrizes
sdo estritamente agrondmicas, no sentido de limitarem-se a prética da
agricultura sob o ponto de vista de um especialista em fitotecnia; ou
seja, a preocupagio tnica é com a maneira de otimizar a multiplica-
cdo das plantas através da relacio ideal solo-dgua-planta.

Falta ao programa multidisciplinariedade. A primeira evidéncia desta
caréncia € a auséncia de qualquer preocupagdo com a viabilidade econo-
mica da produgdo em escala da pupunha no municipio de Cururupu.
Quando questionado a respeito, Hamilton considerou irrelevante a inda-
gacio, porque afinal “ele sabe” do sucesso da exploracdo da pupunha no
Par4, cuja producdo é facilmente absorvida pelo mercado americano.”?

Ora, é inaceitavel pensar-se em um programa de desenvolvimento
econdmico e social de toda uma regifo simplesmente se espelhando na
experiéncia de outra, por maior que seja seu sucesso. Ha intimeras ques-
tdes irrespondidas: ¢ a pupunha a melhor alternativa para Cururupu’

ou para qualquer outra localidade do Maranhéo ? Qual a demanda pelo

23. Diante da insisténcia
do autor sobre a
necessidade de estudos
de viabilidade, Hamilton
respondeu ter um estudo
realizado pelo Instituto de
Pesquisas Amazonicas
sobre o custo de
implantacdo de uma
fabrica de beneficiamento
do palmito da pupunha. O
que continua a ser
insuficiente, porque o
custo de producéo é
apenas uma dentre
inimeras variaveis a
serem consideradas.

24, E interessante registrar
que Cururupu, embora
possa estar em area de
caracteristicas ecoldgicas
da pré-amazonia, é parte
integrante da divisdo
administrativa chamada
de Litoral Ocidental
Maranhense, para a qual
0 SEBRAE-MA aponta o
seguinte: terras
classificadas no grupo 4,
ou seja, com aptidao
natural para pastagens
plantadas e uso
alternativo para a
exploracéo de culturas
permanentes. Em
publicagéo destinada a
gerar subsidios para a
formulacéo de programas
e planos de
desenvolvimento, o
SEBRAE aponta culturas
mais tradicionais do
estado, a exemplo de
abacaxi, arroz, banana,
caju, cana-de-agucar,
laranja, coco-da-baia,
feijdo, malva, mandioca,
milho, pimenta do reino e
soja (vide Perfil Geo-
econdmico Regional do
Maranhéo, vol. 2, pags.
19, 62/63 e 64. SEBRAE/
MA, 1997).




25. E crescente ? E um
mercado que tende a
saturacdo ? Quais sdo
as exigéncias do
mercado ?

26. O acesso a
Cururupu néo é
propriamente facil. A
alternativa rodoviaria
até Sao Luis implica em
travessia de ferry-boat
entre a capital e Itaina,
mais cerca de duas
horas de viagem entre
Itatina e Cururupu.
Com um agravante: o
ferry-boattem horarios
variaveis dia-a-dia,
conforme a maré,
fazendo apenas uma
viagem em cada
sentido na mudanga de
maré. Acrescente-se
que a estrada de
acesso a fazenda Notre
Dame ¢ hoje
intransitavel, salvo para
carros-de-boi ou para
motocicletas (veiculo
utilizado pelo autor).

27. Sera o Maranhao
competitivo,
considerando o
mencionado sucesso
do Para ?

palmito da pupunha?®? Como se fard o escoamento da producio®? Os
custos em Cururupu ou em outras localidades do Maranhdo serdo com-
pativeis com a luta por uma fatia de mercado’?

Enfim, a visio parcial e limitada, que conduziu até o momento o
desenvolvimento do programa, fragiliza-o. Ndo se quer obviamente a
repeti¢io de experiéncias como a da acerola em Sio Luis. Segundo
José Reinaldo Moreira Lima, coordenador de producio da Secretaria
Municipal de Produgio e Abastecimento, a prefeitura fomentou o de-
senvolvimento da cultura da acerola na Ilha de Sio Luis. Hoje, alguns
anos mais tarde, hd excesso de producio e aqueles, que ndo tém capa-
cidade para industrializagdo da polpa, nio conseguem comercializar as
frutasin natura, deixando-as apodrecer no pomar ou doando-as a quem

se disponha a colhé-las.

Conclusao

O Programa de Desenvolvimento Auto-sustentavel na Pré-Amazo-
nia Maranhense é um exemplo de politica piblica inovadora, gerada a
partir de parcerias entre a comunidade académica e segmentos sociais
de fora da universidade, baseada na capacidade de uma instituicdo esta-
dual realizar pesquisa aplicada com o apoio daqueles que poderéo apro-
veitar o conhecimento cientifico em suas atividades econdémicas.

O programa - em agosto de 1998 - nio pdde ser considerado como
o melhor exemplo de plano de desenvolvimento coerente, harménico e
auto-sustentdvel, porque sua concepgio e condugio estavam excessiva e
exclusivamente dependentes de uma visio agronémica, que privilegiava
os aspectos técnicos da multiplicacio de plantas, em detrimento de ou-
tras variaveis, a serem também consideradas quando se pretende pro-
mover o desenvolvimento econdémico e social de toda uma regido.

Esta fragilidade do programa néo diminui seu mérito por estar lan-
cando as bases para a promocio da fruticultura tropical no Maranhio,
a partir de: a) produgio e disseminagdo de conhecimento cientifico
sobre espécies frutiferas tropicais; b) geragdo de mudas geneticamente
aprimoradas; c) capacitagfo de agricultores, e d) mobilizagdo de am-

plos segmentos da sociedade em torno da fruticultura tropical.




Nucleo Intersindical de
Conciliacao Trabalhista

PATROCINIO (MG)

Lorenzo Zanettit

Introducgéo

O Nicleo Intersindical de Conciliagio Trabalhista - NINTER sur-
giu no municipio de Patrocinio (MG) em 1994, como fruto da vontade
dos dirigentes do Sindicato de Trabalhadores Rurais de Patrocinio, do
Sindicato Rural e da Associacdo dos Cafeicultores (ACARPA), decidi-
dos a encontrar solugdes dgeis e satisfatorias para os varios problemas
que marcavam as relagdes trabalhistas e para os quais a Justica do Traba-
lho ndo conseguia dar um tratamento adequado.

Os sindicatos tiveram desde o inicio o incentivo e apoio da Junta
de Conciliagio e Julgamento (J.C.J.) de Patrocinio, um dos 45 (qua-
renta e cinco) municipios que compdem a regido produtora de café do
cerrado, o qual tem cerca de 68.478 habitantes’.

O café é a base da economia local e envolve a atividade permanen-
te de mais de cinco mil trabalhadores, aos quais se somam mais vinte
ou vinte e cinco mil no periodo de safra, que vai de maio a novembro.
A maioria dos proprietérios, porém, procura concentrar o trabalho de

colheita em trés meses.

1. Mestre em
Educacéo pelo
IESAE - FGV/RJ e
coordenador do
Servigo de Andlise e
Assessoria de
Projetos do FAAP da
FASE.

2 Segundo
Contagem
Populacional
realizada pelo IBGE
em 1996.




O fato de os trabalhadores serem, em sua maioria, trabalhadores tem-
porérios, em grande parte (pelo menos 50%) migrantes de outros estados
e, portanto, com contrato de trabalho de poucos meses, ajuda a entender
a implementagio do programa, mas ndo pode ser considerado a tinica e
nem a mais importante justificativa da existéncia do NINTER.

O ponto de partida do NINTER foi o agravamento dos problemas
trabalhistas locais. As dificuldades de busca individualizada de solu-
¢des levou o Sindicato de Trabalhadores Rurais e o Sindicato Rural,
entre julho e agosto de 1994, a procurarem uma solucio conjunta para
problemas que repercutiam negativamente na comunidade. Logo no
comeco do processo, houve o convite a Justica do Trabalho local, que
garantiu sua participacio.

Surgiu, entéo, a idéia de criar um nicleo que, depois de um perio-
do intenso de reunides e defini¢des, comecou a funcionar de forma
experimental em outubro de 1994, vindo a ser formalizado em 4 de

dezembro do mesmo ano.

A proposta

Sinteticamente, pode—se dizer que a proposta nasceu da constatacio

de que havia:

1. falta generalizada de assimilaciio da legislacdo trabalhista nomeio
rural;

2. madequagdo da legislagdo trabalhista diante da realidade local e
das especificidades laborais trabalhistas de determinados tipos
de produtos e servigos;

3. identificacdo de interesses comuns a trabalhadores e emprega-
dores e de possiveis espacos para uma atuagfo conjunta capaz de
garantir solugdes reciprocamente satisfatérias;

4. disponibilidade de representantes da Justica do Trabalho para

rever e redefinir seu papel na aplicagfio das leis trabalhistas.

O reconhecimento de um campo de interesses comuns e da viabi-
lidade e importincia de uma agfio conjunta nio apagam as diferencgas

entre patroes e empregados, nem podem descaracterizar os papéis dos




sindicatos, defensores dos interesses da classe que representam.

Dai a decisdo de criar-se uma entidade de carater supra-sindical,
com estatuto proprio e sujeita a normas definidas coletivamente, cujo
objetivo ¢ viabilizar a solucio extrajudicial de questdes e problemas
que todos querem ver resolvidos.

Nio se trata de um “juizado de pequenas causas trabalhistas”, nem
de “transferir uma prerrogativa exclusiva dos sindicatos obreiros”, como
denunciaram os sindicatos do Parana. Na realidade, o NINTER ¢ o
mecanismo que da aos sindicatos condi¢des de serem atores de um
processo de mudanga mais amplo, que no se restringe ao tratamento
e a solugdo de causas inerentes as relagdes individuais de trabalho. Os
objetivos do NINTER, segundo o que consta do art. 3° de seu estatu-

to, deixam claro o alcance da proposta:

“Art. 3° - O NINTER tem por objetivo:

I. Promover a melhoria, a racionalizagfo e o aperfeigoamento das
relagdes de trabalho na drea dos Sindicatos Signatérios através
do estimulo as Convengdes Coletivas e Acordos Coletivos, do
estudo, da discussio e da formulagdo de propostas de moderni-
zacgdo e adequacdo da legislacio trabalhista as peculiaridades
locais e regionatis;

I1. Estimular o cumprimento dos direitos e obrigacdes trabalhistas
por trabalhadores e empregadores como forma de prevenir liti-
gios e instaurar a boa-fé reciproca nas relagdes de trabalho, ado-
tando procedimentos preventivos;

I11. Promover o didlogo e o intercAmbio entre as entidades repre-
sentantes de trabalhadores e empregadores, entre si e entre estas
e a Justica do Trabalho, com participagdo de todos os segmentos
socials, direta ou Indiretamente envolvidos, com o fim de bus-
car formas extrajudicials e outras alternativas, para a solugio ra-
pida e definitiva das questdes e litigios oriundos das relagdes
trabalhistas;

IV. Divulgar entre trabalhadores e empregadores matérias de seu inte-
resse, podendo, inclusive manter boletim ou jornal informativo

V. Assistir rescisdes trabalhistas, buscando a correcéio e a justica




das mesmas, como forma de se evitar o crescente afluxo de
demandas trabalhistas (art.10, II), mantendo-se as prerrogati-
vas dos respectivos sindicatos, em especial os termos
homologatdérios as rescisdes trabalhistas;

VL. Dirimir conflitos trabalhistas de menor complexidade fatica e
juridica, réapida e definitivamente (arts.10, 111, 17);

VII. Estimular e fortalecer a disposicdo dos sindicatos signatarios
para as negociacdes coletivas;

VIIIL. Realizar acertos comprobatérios, relativo a contrato de traba-

lho, previsto no artigo 233 da Constituicio Federal/88.”

Os resultados
Ha diferentes niveis de resultados das atividades do NINTER. A

lista apresentada neste artigo ndo tem a pretensdo de ser completa e
ndo segue uma ordem valorativa.

A prépria composigdo orginica do NINTER (Conselho Tripartite,
Diretor Executivo, Secio Intersindical de Conciliacio, Conselho de Arbi-
tragem, Conselho Mediador) pode ser um resultado relevante porque:

* nenhuma das fungdes exercidas pelos integrantes destes érgéos

é remunerada;

* a composic¢io destes 6rgdos é meticulosamente estudada para

garantir uma representagio igualitdria das partes envolvidas.

Como elemento de destaque nesta estrutura, coloca-se o Conse-
lho Tripartite formado por Sindicato dos Trabalhadores, Sindicato Pa-
tronal e juiz presidente da Junta de Conciliacio e Julgamento (Conse-
lho Mediador) e eventualmente por outros representantes de érgios
publicos que tenham relagdo com assuntos especificos das reunides do
Conselho (prefeitura, INSS, Ministério do Trabalho).

Paralelamente a estrutura orgénica, outro resultado importante
deste programa € o clima que se conseguiu criar em Patrocinio, no que
diz respeito as relagdes entre o sindicato patronal e o sindicato dos
trabalhadores, fruto da aciio educativa junto a trabalhadores e patrdes,
visando a superacio de atitudes geradoras de desconfianga reciproca, e

a ruptura da légica do ganho a qualquer custo.




Ainda como resultado dessa iniciativa, tem-se o reconhecimento dos
principios e fundamentos do Ntcleo de Patrocinio por parte da Associa-
ciio dos Magistrados Brasileiros, pela Associagdo Nacional dos Magistra-
dos Trabalhistas e pela Associacio dos Magistrados Trabalhistas da Ter-
ceira Regido (MG), as quais tém contribuido para a divulgacido da pro-
posta do NINTER entre outras categorias e em outros municipios: Con-
tagem (MG) e Maringd (PR), dentre outros, estudam a viabilidade de
aplicagdo do programa, com o apoio do Nicleo de Patrocinio.

Cabe também destacar a melhoria significativa das condigoes de
trabalho (transporte, dgua potavel, alojamentos etc.), ganho este pos-
sivel gragas a criacdo pelo Nucleo de programas internos especiais,
como: 1) PVC (Procedimento Voluntario Comprobatoério), destinado
a solucionar problemas que se arrastam ha muito tempo; 2) Projeto
Piloto — que busca a racionalizagdo das a¢des fiscais do Ministério do
Trabalho, e 3) PPRA (Programa de Prevencéo de Riscos Ambientais),
racionalizacio das regras de protegfio a satide do trabalhador (como o
estatuto do NINTER, o Projeto Piloto e PPRA constituem parte inte-
grante da convengéo coletiva de trabalho).

Podem, ainda, ser apontados como resultados do NINTER: o au-
mento da consisténcia, credibilidade e exeqiiibilidade das convencoes
coletivas; a formalizacio do trabalho, com carteira assinada em 85%
dos casos (antes do Nicleo eram 20%); a redugio dos processos judici-
ais em 96%; a reduciio do tempo para a homologagio da rescisdo de
contrato, que no Nticleo ndo passa de trés dias, e, em razdo da maior
tranqiiilidade no que se refere a questdes trabalhistas, a diminui¢do
do ritmo de mecanizacio da colheita (processo irreversivel que vinha
em ritmo acelerado para que os empregadores pudessem livrar-se do

pesadelo das causas trabalhistas).

A inovacéo

Anecessidade de atualizar a legislagdo trabalhista é praticamente
consensual. H4 no Congresso Nacional vérios projetos de lei relacio-
nados a solugio de conflitos.

Existem, por outro lado, algumas experiéncias de Comissoes de




Conciliagio, como a de Patos de Minas, que séo apresentadas como
igualmente validas e mais dgeis que a do Nicleo de Patrocinio.

A grande diferenga € a de que as Comissdes de Conciliagio visam
a solucdo de conflitos e o NINTER visa antes de tudo a sua prevencio.
O trabalho do Conselho Tripartite é fundamental para criar e manter o
clima de confianga entre as partes e para aprofundar e preparar a nego-
ciacdio na convencio coletiva.

Além disso, o Niicleo criou uma Fundacio (CEMEAR), que tem
entre seus objetivos garantir aos que trabalham no NINTER e a seus
usudrios informagdes e subsidios que garantam melhor conhecimento
da realidade e da legislagéo.

Uma outra marca a destacar neste programa é o Conselho de Arbi-
tragem, que mesmo sendo poucas vezes acionado, constitui uma expe-
riéncia a ser analisada e divulgada, considerando a pouca tradi¢do des-
ta pratica no pais.

E de destacar-se que, no que se refere especificamente as homolo-
gagdes de rescisdo de contrato de trabalho, os mecanismos sdo de uma
simplicidade e agilidade impressionantes (duas pessoas fixas, nomea-
das pelo Sindicato Patronal e pelo Sindicato dos Trabalhadores e um
Coordenador).

Os custos ndo sdo muito elevados. O NINTER ¢ quase totalmente
auto-sustentado pela cobranca das homologacdes, feita aos emprega-
dores. Sé eventualmente os sindicatos cobrem parte do orcamento.
Para os trabalhadores-usudrios nio ha despesa alguma.

Concluindo, a novidade néo estd nos ganhos ja previstos em leis, mas
no fato de as leis serem aplicadas, na forma como sio abordados os proble-

mas e no papel de cada um dos atores em seu enfrentamento e solucio.

Afinal, qguem ganha?

Todos ganham.

Os trabalhadores, muitos migrantes, ficam satisfeitos com o fato de
ter rapidamente a solugdo de suas pendéncias e o dinheiro da rescisio,
ndo precisando atrasar a volta a sua terra. Por outro lado, para o emprega-

dor é confortavel terminar a safra sem nenhuma divida trabalhista.




O funcionamento do Niicleo e seu estatuto garantem salvaguar-

das aos interesses dos envolvidos, tais como:

* aliberdade de recorrer ao Conselho de Arbitragem e a prépria
Justica do Trabalho, fazendo com que empregados e patrdes ndo
se sintam obrigados a aceitar imposicdes;

* agarantia para o trabalhador, a parte mais fraca, de que a conci-
liagdo néo represente rentncia a direitos. Por isso na Secio
Intersindical de Conciliagio néo se negociam os direitos estabe-
lecidos, mas sé as matérias controvertidas, nio podendo nunca
o valor do acordo ser inferior a 70% do valor devido;

* aampliacio, tanto para patrdes como para empregados, da cons-
ciéncia sobre os direitos de cada um e a conseqiiente capacitagio
para identifica-los;

* anecessidade de homologagio das rescisdes contratuais, inde-

pendentemente da duragio da relagdo de emprego.

A base do NINTER, forca e fragilidade

Na opinifo de um dos dirigentes do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais, o NINTER em seu inicio era apenas fruto do voluntarismo da
direcdo do sindicato. Hoje, apds a conscientizagio dos trabalhadores,
ha um grande consenso sobre a importancia da iniciativa, o que se
constitui em base sélida do Nuicleo e representa o melhor indicador de
sua credibilidade.

Mesmo assim, ha alguns sindicalistas (do patronato e dos traba-
lhadores), que consideram como uma das fragilidade do projeto o fato
de este ainda depender muito das liderancas.

Para o autor, o projeto ainda depende muito, em termos de sua
filosofia e seu contetido, do juiz presidente da Junta de Conciliagdo e
Julgamento de Patrocinio, que teve e continua tendo um papel funda-
mental na manutencio do clima construtivo nas relagdes entre o Sin-
dicato Patronal e o Sindicado dos Trabalhadores. Mesmo reconhecen-
do o papel fundamental da Junta de Conciliagdo e Julgamento e so-
bretudo o de seu juiz presidente, varias pessoas entrevistadas pelo au-

tor expressaram opinido divergente, por entenderem que os proprios




integrantes do Nucleo ja tém condi¢des de levar avante o NINTER,
com independéncia.

Outro aspecto, que dé solidez ao Ntcleo, é o fato de funcionar em
terreno “neutro”. Todos concordam que, se fosse no sindicato dos traba-
lhadores ou no sindicato patronal, haveria mais motivos de desconfianca.

Foram apontadas como fragilidades:

* a propria fragilizagdo dos sindicatos, que se sentem ameacados
pelas mudancas na Consolidagdo das Leis do Trabalho
(pluralidade sindical, fim do imposto obrigatério) e pela exigén-
cla de uma aprovagio escrita do trabalhador para o desconto com-
pulsério previsto no acordo coletivo (Precedente 119);

* a crescente perda de representatividade dos sindicatos, como
conseqiiéncia da diminui¢do do quadro associativo;

* a falta de assimilacdo mais profunda e de pratica sindical mais
coerente com os principios do Ntcleo;

* prevaléncia, por parte dos patrdes, de uma politica de perde-
ganha, na qual ndo ha comprometimento com a transparéncia

das estratégias adotadas.

Replicabilidade do projeto

Com boa vontade e boas intengdes, a experiéncia pode ser repeti-
da em outros lugares, tendo-se o cuidado de identificar e considerar os
elementos essenciais da proposta, que sédo:

1. clareza de principios - tanto o trabalhador como o patrdo tém
direitos; ninguém pode se apropriar do direito do outro; h4 problemas
que interessam a patrdes e empregados superar; a atitude nio é a de
derrubar um ao outro, mas a de agir com honestidade, confian¢a mu-
tua e vontade de acertar;

2. amanutencdo de mecanismos permanentes de servico (que po-
dem ter formatos diferentes);

3. uma dinimica tripartite sistematica de forma a alimentar o deba-
te, aprofundar o estudo, apontar linhas de acdes e definir posturas éticas.

Seguindo opinides ouvidas em Patrocinio, as novas experiéncias de

implantagfio do Nicleo - Maringé (PR), na drea rural; Contagem (MG),




comercidrios; Uberlandia (MG), em implantacio com trés categorias;
[tuiutaba (MG), urbano e rural - estdo conseguindo avancar no pro-
cesso de forma mais rdpida, porque encontram maior abertura nestas

localidades e porque hi a referéncia concreta de Patrocinio.

Destaques finais
Os destaques finais, observados pelo autor sdo cinco.

O primetro é a abrangéncia da proposta e sobretudo a concepgio
ampla, holistica, do trabalho preventivo, que compreende: estudo,
pesquisa, debate, producio de subsidios, sensibiliza¢do junto aos
beneficiarios etc.

As articulagdes com instancias mais amplas, que possam dar mais
visibilidade e legitimidade a proposta, ainda nio avancaram o sufici-
ente. Mesmo que tenha havido uma consulta a Federacio do Traba-
lhadores Agricolas do Estado de Minas Gerais - FETAEMG, néo hou-
ve ulteriores contatos com essa federaciio e nio se tentou levar a dis-
cussdo ao ambito de confederacio, centrais sindicais ete. A divulgacgdo
da proposta em outros dmbitos da organizacdo do movimento sindi-
cal, além de legitimar a proposta garantiria referéncias mais amplas na
discussio dos contetidos do Nicleo, na definicdo dos direitos dos tra-
balhadores e dos instrumentos mais adequados para garanti-los. A
sustentabilidade da proposta estarda mais garantida na medida em que
houver articula¢des mais amplas.

Outro destaque é que a proposta nio prejudica a luta sindical. O
Ncleo é um espago de influéncia do sindicato e um instrumento de tra-
balho. O que falta é o sindicato capitalizar sua participa¢io nesta iniciati-
va, em sua acfo educativa e mobilizadora e na preparacio ao debate, o
que devera acontecer em torno das mudancas legislativas. No debate,
experiéncias como a do Ntcleo se constituem em precioso subsidio.

Outro aspecto de ordem metodoldgica, que impressiona positiva-
mente e revela a determinagfio dos promotores da iniciativa, sdo a
rapidez e a intensidade do processo de implementacio do NINTER.
Em menos de quatro meses, com reunides as vezes didrias, definiu-se

a proposta e deu-se inicio a fase de experimentagdo. Impressiona tam-




bém a capacidade de concretizar as propostas. O estudo de problemas
crénicos fez com que o Nucleo definisse o PVC; a discussdo sobre a
fiscalizacdo do Ministério do Trabalho produziu um plano piloto; o
tema satide resultou no PPRR, e a necessidade de sistematizacio da
experiéncia e de pesquisa levou a criagdo do CEMEAR (este dltimo
dando ainda os primeiros passos).

Por dltimo, outra iniciativa a ser estudada, que ndo foi possivel
analisar neste artigo, ¢ a criagdo de cooperativas de consumo entre os
trabalhadores de uma mesma fazenda para garantir a diminuicio das
despesas com alimentagdo e higiene. Estas cooperativas ficam sob o
controle dos préprios trabalhadores. Antigamente os armazéns das fa-
zendas ficavam sob a responsabilidade do “gato” ou do préprio fazen-
deiro. Mesmo que nio sejam ligadas diretamente ao trabalho do Nu-
cleo, estas iniciativas servem como indicadores do avanco da conscién-
cia social dos empresarios e da criatividade dos trabalhadores em abrir

novas PCI’SPCCtiVHS para sua organizagﬁo.




Programa
Autogestao da Limpeza
Publica de Timoteo

TIMOTEO (MG)

Marco Antonio Carvalho Teixeira!

Apresentacéo

Localizada na regido leste do estado de Minas Gerais, a cidade de
Timéteo, com 59.399 habitantes”, forma com Ipatinga e Coronel
Fabriciano o conjunto dos principais municipios do Vale do Aco, de-
nominacio que provém da concentracio de usinas sidertrgicas na re-
gido. A principal atividade economica é desenvolvida pela Companhia
Sidertirgica Acesita, empresa que gera cerca de 5.000 empregos dire-
tos e que tem Importancia fundamental no equilibrio financeiro do
municipio.

A experiéncia em estudo é o Programa de Autogestio da Limpeza
Pablica. Funcionando ha mais de trés anos, essa iniciativa vem tendo
uma grande repercussao no municipio e ja foi replicada em outras
cidades daregido. O objetivo deste artigo é o de fazer o resgate histé-
rico da experiéncia, priorizando seu impacto sobre a sociedade local

e buscando identificar as inovagdes existentes.

1. Sociélogo,
mestrando em ciéncia
politica na PUC-SP e
pesquisador do
CEDEC.

2. Populagéo
estimada, anuario
estatistico, IBGE 1994




3. Ata da 7@ reunido
da Camara
Municipal de
Timoteo, datada de
28/03/94.

Descricédo do programa

O Programa Autogestio da Limpeza Piblica do municipio de Ti-
moteo é resultado de um projeto de lei, enviado 8 Camara Municipal
em marco de 1994 por um vereador bastante incomodado com as cons-
tantes reclamagdes em relagfio a qualidade dos servigos prestados pela
empresa que detinha a concessdo para a varri¢do e capina das ruas;
com existéncia de varios pontos de lixdes clandestinos em diversos
pontos da cidade, e com o custo que esse servigo representava na com-
posi¢io das despesas orcamentirias do poder ptiblico municipal.

No texto original do projeto de lei o que se enunciava era um pedi-
do de “autorizagdo para a criagfo de programa especial para execucido
de obras e servigcos publicos através das associagdes de moradores, em
regime de cooperagdo™ . Os objetivos contidos na iniciativa j4 sinali-
zavam na direcfio de que o poder publico deveria transferir a responsa-
bilidade pelos servicos de limpeza putiblica as associacdes de morado-
res, sem deixar claro de que forma isso ocorreria.

O apoio da comunidade local expressou-se pela mobilizagio dos
mais diversos setores para pressionar os vereadores a votarem a favor
da aprovacio do projeto. O Conselho Comunitario — entidade que
aglutina todas as associagdes de bairro da cidade - encarregou-se de
reunir todas as associagdes, com o objetivo de explicar-lhes os benefici-
os que a Iniciativa traria para a comunidade local. Os argumentos iam
na dire¢do de que a légica participativa presente no projeto contribui-
ria para aproximar a populacio da gestdo dos servigos. A implementagéo
dessa iniciativa faria do presidente de associagio de bairro o responsa-
vel pela eficiéncia de todo o trabalho a ser desenvolvido. Em caso de
ineficiéncia, a populacio local saberia de quem cobrar.

Ap6s percorrer todos os tramites necessarios e receber algumas emen-
das, o Projeto de Lei n.° 1244, de 16 de marco de 1994, foi aprovado por
unanimidade pelos quatorze vereadores presentes a 10% reunifio extraor-
dinaria da Céamara Municipal, realizada em 26 de maio de 1994, e foi
sancionado pelo prefeito em 13 de junho do mesmo ano. Com isso, o
Executivo foi autorizado a fornecer todos os recursos necessarios para
que as associacdes de bairro passassem a realizar os servicos de limpeza

publica sob a coordenacio do Conselho Comunitrio.




O Conselho Comunitario, além de coordenar o trabalho desenvolvi-
do pelas associagdes de bairro, ficou encarregado de realizar o controle
financeiro dos recursos repassados pela prefeitura e a contratagdo de pes-
soalt. Os funciondrios contratados teriam, obrigatoriamente, que residir
nos bairros onde executariam o trabalho. Este, alids, fol um dos pontos
mais realcados para a aprovagdo do projeto. O fato de os novos emprega-
dos da limpeza publica serem recrutados somente entre os moradores dos
bairros reduziria despesas com os custos de vale-transporte e teria efeitos
benéticos para a alimentagdo e a higiene pessoal dos trabalhadores.

Segundo o autor da iniciativa, mesmo com o projeto aprovado por
unanimidade, muitos parlamentares ndo acreditavam no sucesso da
experiéncia. O entfo prefeito® afirma ter sido um dos maiores
incentivadores da experiéncia e néo ter encontrado qualquer tipo de
problema para o rompimento do contrato de prestacio de servigos
que mantinha com uma empreiteira. Para ele, iniciava-se um trabalho
resultante do amadurecimento das atividades dos movimentos comu-
nitérios, atuantes na cidade desde o inicio da década de 80.

Apés todo o processo de implantagio e de definigdo das responsa-
bilidades, o Programa Autogestio da Limpeza Puiblica entrou em fun-
clonamento em agosto de 1994. Alcancou todo o territério do munici-
plo, passando cada bairro a ter um responsavel pela manutencio da
limpeza piblica, que também se encarrega de identificar os pontos
ambientalmente degradados, para que se inicie o processo de recupe-
racio e de reapropriacio do espaco pelos moradores com a construgdo

de pragas e dreas de lazer.

Objetivos e acOes desenvolvidas pelo programa

Quando da formulagio do projeto de lei, o objetivo principal era o
de melhorar a qualidade dos servigos de limpeza ptblica. Os servigos
de varri¢éio e capina das ruas vinham sendo realizados pela empresa
Apia Construtora hé mais de dez anos. O recolhimento e destinagéio
final do lixo eram realizados pela prefeitura.

Os servicos executados pela Apia obedeciam ao seguinte

cronograma: 1) a varricio ocorria duas vezes por semana em cada bairro;

4. Para a contratagao
de pessoal, a
associacao de bairro
indica as pessoas e
o Conselho
Comunitéario, através
de entrevistas
realizadas por
psicologo, assistente
social e técnico de
seguranca, decide
sobre quem ira ser
admitido.

5. Entrevista
concedida ao autor
por Leonardo
Rodrigues da Cunha,
prefeito de Timéteo
no periodo (1992-
1996) em que foi
aprovado o projeto
de lei transferindo a
responsabilidade da
limpeza publica para
as associagOes de
bairro.




2) a capina era realizada quinzenalmente por uma equipe especifica.
Os bairros, que ndo possufam pavimentagio, ndo eram atendidos pe-
los servigos de varrigdo e a capina era efetuada mensalmente. Essas
atividades eram realizadas por cerca de 185 funcionarios da empresa,
vindos em sua maioria de outras cidades, com uma remuneragdo que
ndo ultrapassava o salario-minimo.

Notou-se que, além de transferir a responsabilidade da limpeza
publica para os grupos comunitarios, também eram necessarias outras
iniciativas como: identificagfio de dreas degradadas, recuperacio das
areas de lazer e desenvolvimento de projetos com o objetivo de melho-
rar a consciéncia ambiental dos cidad3os.

A contratagdo dos novos funciondrios entre a prépria populagio
dos bairros fol vista como uma medida positiva, pois viria amenizar os
problemas de desemprego, agravado apés a privatizagdo da Acesita,
cujo pessoal foi reduzido em cerca de 50%.

O poder publico esperava obter diversas vantagens com a iniciativa,
dentre as quais: 1) a melhoria da qualidade dos servicos e 2) uma signifi-
cativa reduciio do valor pago pela realizacio dos servigos. A redugéo de
custos decorre da eliminagfio da margem de lucro da empresa antes con-
tratada. Além disso, o fato de o Conselho Comunitario ser considerado
uma entidade de utilidade publica também implica uma série de benefi-
cios fiscais e contribui para a diminuigfio do custo final dos servigos.

A melhoria da qualidade dos servicos era esperada pelo fato de
cada associacgéio ter de assumir a responsabilidade pela operacionalizagio
do trabalho, feito com maior eficiéncia ja que o presidente da associa-
¢do reside no proprio bairro e tem interesse em agradar os moradores.
A eficiéncia dos servigos de limpeza passa a ter peso no processo eleito-
ral das associagdes de bairro, pois os moradores sio os eleitores dos
dirigentes comunitarios.

Dividiu-se a cidade em sete setores, que abrangem os 39 bairros
existentes. Para cada um dos setores, fol criada a figura do supervisor,
cuja funcdo ¢ orientar e fiscalizar os trabalhos desenvolvidos diaria-
mente. Além da limpeza e da capina, os novos responsaveis pelos servi-
cos fazem a identificacio de areas degradadas e de riscos, para que a

prefeitura acione a Secretaria Municipal do Meio Ambiente, providen-




ciando as intervencdes necessarias a recuperagdo e a reapropriagdo da
area pela populacio local.

Com a implantagfio do programa, ganharam o poder publico, os
funcionirios, os moradores e o meio ambiente local. A reducio do
custo dos servigos € significativa. O custo mensal do trabalho coorde-
nado pelo Conselho Comunitario é de R$ 120.000,00 (cento e vinte
mil reais), enquanto a prépria Apia, antiga prestadora dos servigos,
estima que cobraria mensalmente em torno de 186.000,00 (cento e
oitenta e seis mil reals) para a retomada das atividades nos mesmos
moldes em que vém sendo desenvolvidas.®

Aqueles que realizam os servigos também foram beneficiados. Além
de morarem nas proximidades do local de trabalho, os garis contam
com um plano de carreira e um patamar salarial que oscila de R$
130,00 a R$ 216,00. Segundo dados fornecidos pelo Conselho Comu-
nitario, dos 367 funciondrios que realizam a limpeza publica, 40 rece-
bem mensalmente R$ 130.00 como Auxiliares de Servigos; 265 rece-
bem R$ 167,00 como Auxiliares de Servigos I, e os outros 62, que
estdo na categoria de Auxiliar de Servigos II, tém uma remuneragio
mensal no valor de R$ 216,00.

Além da elevacio do patamar salarial e do estabelecimento de um
plano de carreira, os profissionais da limpeza passaram a contar com
uma cesta basica fornecida pela prefeitura e com um plano de satde. F
importante destacar que esses beneficios nio eram oferecidos pela em-
presa que detinha a concessdo dos servigos. Cabe destacar também que
desde 1997, em parceria com a Secretaria Municipal de Educacio, ini-
clou-se um curso de alfabetizacio dirigido a esses trabalhadores.

Para o conjunto dos moradores, os resultados imediatos foram a
melhoria dos servigos prestados e também a recuperacio das dreas
degradadas da cidade. Com isso, os servigos de limpeza urbana que
liderava o ranking de reclamactes da prefeitura (70% de todas as recla-
magdes didrias)” passou a ter aprovacio de 56% da populagdo. Esse
indice de aprovacio foi verificado através de uma pesquisa® de opi-
nido encomendada pelo Conselho Comunitirio.

Um outro fator positivo decorre da parceria firmada entre o Con-

selho Comunitério e a Fundagéio Acesita. O Departamento de Meio

6. Os dados
referentes ao custo
dos servigos para o
conselho e para a
empresa foram
fornecidos pela
diretoria do préprio
conselho, a pedido
do autor. Segundo
esses diretores foi a
prépria empresa que
forneceu um
orgamento com o
valor que cobraria
para a realizagcdo
dos trabalhos.

7. Esse indice
baseia-se em
informacéo da
diretoria do
conselho.

8. Pesquisa realizada
pelo Instituto
Tabulare com sede
na cidade de
Ipatinga, através de
amostras
estratificadas por
quotas definidas por
idade, distribuicéo
geografica, perfil
socioecondémico e
nivel de
escolaridade. Os
resultados globais,
com 414 moradores,
apontam que 56,03%
dizem que os
servicos melhoraram;
14,73% dizem que
0S servigos pioraram;
22,46% alegam que
nao melhoraram nem
pioraram, e 6,76%
ndo responderam.




Ambiente da Sidertirgica Acesita vem realizando cursos, cujo enfoque
¢ a modificagdo dos hébitos de alimentacido e a melhor adequagio do
lixo residencial. Cabe ao Conselho mobilizar o piblico-alvo, que tem
sido preferencialmente os funciondrios da limpeza urbana e os alunos
das redes publica e privada de ensino.

A iniciativa vem trazendo vérios beneficios e tem demonstrado
um caréter bastante inovador, em se tratando da gestdo dos servigos de
limpeza urbana. Por envolver um setor que mobiliza valores elevados
de recursos publicos, o que o torna muito permeavel a corrupgio, é
comum verificarmos a existéncia de vdrias contestagdes judiciais de
licitagdes publicas, e dentincias envolvendo o superfaturamento dos
servicos em diversas cidades.

O fato de se retirarem esses servigos das mos de uma empreiteira,
que o realizava ha mais de dez anos, demonstra uma grande ousadia.
Essas empresas sdo consideradas grandes financiadoras de campanhas
eleitorais. Com isso, rompe-se com uma légica muito comum nos
municiplos, que ¢ a privatizacdo de todo sistema de gerenciamento

dos residuos sélidos sob a alegagdo de ineficiéncia do setor piblico.

Os fatores de inovacéo e o impacto do programa

A Iniciativa representa vérios aspectos inovadores em se tratando
de uma politica vinculada a gestdo dos residuos sélidos. O primeiro
manifesta-se pela ousadia de repassar para as organizacdes comunita-
rias a tarefa de executar um servigo publico, que tradicionalmente é
um dos mais cobigados pelos grupos privados.

O segundo é que a transferéncia dos servicos para os grupos comu-
nitarios organizados provocou dois efeitos imediatos: 1) a populagio
sabe onde localizar o responsavel pelos servicos em caso de reclama-
¢des ou até mesmo de sugestdes, além de participar das reunides men-
sals de avaliacio das atividades, e 2) o fato de o trabalho ser realizado
apenas por moradores do bairro provoca um clima amistoso entre a
populacio residente e os agentes da limpeza, pois ambos dividem coti-
dianamente o mesmo espago.

Um terceiro aspecto manifesta-se através da amenizagdo do de-




semprego. Os agentes de limpeza do sexo masculino afirmam que,
antes de ingressarem no Programa Autogestio, ou estavam desempre-
gados ou sobreviviam de servi¢os eventuais. As mulheres trabalhavam
como empregadas domésticas ou como faxineiras diaristas em diver-
sas residéncias. Todos os entrevistados destacam que o fato de serem
contratados pela CLT, de receberem regularmente cestas basicas e de
fazerem uso de um plano de satide representam ganhos e uma maior
tranqiiilidade no dia-a-dia de suas familias.

O quarto aspecto refere-se a economia de recursos publicos. De
acordo com dados fornecidos pelo Conselho Comunitario, o trabalho
desenvolvido possibilita uma economia superior a 50%. Outra vanta-
gem ¢ que os trabalhadores da limpeza recebem mais beneficios dire-
tos € contam com equipamentos de seguranca no trabalho.

Por tltimo, a prépria populagéo tem reconhecido uma maior efici-
éncia dos servigos de limpeza apés a implantagdo do Programa
Autogestﬁo. Os servigos anteriormente prestados pela Construtora Apia
envolviam um total de 185 pessoas entre garis e supervisores. Hoje sob
a coordenacio do Conselho Comunitario e execucdo das associacdes
de bairro, o Programa Autogestio envolve 389 funcionarios entre au-
xiliares de servigos, técnicos de seguranca e supervisores, realizando
diariamente a limpeza e capina de todos os bairros da cidade, embora
a um custo inferior.

Para se conseguir uma distribuicdo adequada do ntmero de funci-
onarios trabalhando nos bairros sem criar qualquer tipo de privilégio,
o Programa Autogestéo adotou o critério de que para cada 100 imé-
vels haverd um agente de limpeza. Segundo os coordenadores do Pro-
grama, esse niimero garante um padrdo de eficiéncia dos servigos e
mantém a qualidade de vida no desenvolvimento dos trabalhos, além
de se evitarem distor¢des ou qualquer possibilidade de interferéncia
politica, favorecendo um determinado bairro.

Em se tratando de parcerias do poder publico com as organizacdes
comunitarias, ndo se tem registro de experiéncias similares em outras
cidades. Indagado sobre a origem da idéia, o autor do projeto de lei
diz ter-se inspirado nas experiéncias de mutirdo vivenciadas desde os

tempos em que militava nas associagdes de bairro.




Segundo os membros do Conselho Comunitério, o Programa
Autogestio tem sido procurado por varias outras prefeituras, que bus-
cam conhecer sua metodologia de funcionamento. Isso tem feito com
que experiéncias semelhantes sejam implantadas em algumas cidades
proximas ao municipio de Timéteo. Iniciativa semelhante j4 foi im-
plantada em Coronel Fabriciano. Em breve, outra entrara em funcio-
namento no municipio de Nova Era. Em Ipatinga, apesar de existir
uma estrutura diferenciada, ha experiéncia em desenvolvimento que

guarda certa semelhanga com o Programa Autogestio.

Da fonte de recursos, dos custos e da eficiéncia
A Unica fonte de recursos para a manutengfio do Programa ¢ o

repasse de verbas do poder publico. Isso ocorre por forga da lei aprova-
da pelo Legislativo e os recursos fazem parte do orcamento municipal.

O gasto mensal com a limpeza piblica em julho de 1998 era de R$
120.000.00, incluindo todos os custos operacionais e de pessoal. O pre-
feito afirma que a iniciativa possibilitou uma economia de quase 36%
para os cofres publicos. Basela-se em uma consulta feita 8 empresa que
realizava os servigos, a qual or¢ou em R$ 186.000.00 o custo mensal de
seus servigos, se fosse para manter o padrio atual.

Para o prefeito, a redu¢éo dos custos decorre principalmente de
dois fatores: a eliminagdo da margem de lucro com a qual opera qual-
quer empresa do setor, e as isengdes fiscais de que goza o Conselho
Comunitario,

O Conselho Comunitério beneficia-se das seguintes iseng¢des fiscais:
1) ndo precisa recolher 4.5% de Imposto de Renda sobre o faturamento
bruto; 2) esté isento de recolher 2% do Confins sobre a renda total; 3)
ndo possui obrigatoriedade do recolhimento do PIS (0.65% sobre a re-
ceita) e do ISS (3% sobre a receita total). Estd em fase de conclusio o
cadastramento da entidade no Conselho Nacional de Assisténcia Social,
o que implicard na isencfio parcial do recolhimento do INSS.

Desde que se iniciou a experiéncia (agosto/94), o Programa
Autogestdo ndo sofreu nenhum atraso no repasse dos recursos necessa-

rios para o pagamento de seus funcionarios, embora a prefeitura, du-




rante a gestdo anterior, tenha atrasado o salario do funcionalismo pu-
blico em até seis meses. Atualmente, os funcionarios do Programa
Autogestio recebem seus salarios rigorosamente em dia e os funcioné-
rios puiblicos estdo recebendo os salarios com dois meses de atraso. Os
funcionarios da limpeza nio sofreram também qualquer interrupgdo
no recebimento das cestas bésicas e na utilizacdo do plano de satde.

A maior dificuldade enfrentada pelo Programa Autogestio foi o
nio- pagamento da contribuicio ao INSS durante 15 meses. Trés me-
ses no final do mandato do prefeito Leonardo Rodrigues (1992-1996),
e os doze primeiros meses do mandato do atual prefeito. Esse proble-
ma J4 foi solucionado com a negociagéo do débito junto ao Ministério
da Previdéncia

Na relaciio custo-eficiéncia, é importante destacar que o Progra-
ma Autogestdo significou uma sensivel reduciio nos custos que a Pre-
feitura pagaria pelos servigos, além de ser uma iniciativa que vem sen-
do largamente aprovada pela populagfio. Na tltima elei¢io municipal,
atribuiu-se a derrota do candidato do PT - um ex-prefeito da cidade,
ao fato de ele ter proposto mudancas no Programa Autogestio e de ter
questionado sua legalidade no que se refere a Lei de Licitacdo.

Cabe ainda destacar que pelo fato do setor da limpeza publica
representar uma area muito permeada pelos interesses dos grupos pri-
vados, os formuladores dessa experiéncia tiveram uma imaginagio
extremamente criativa, que veio contribuir ndo s6 para a economia de
recursos publicos, com também para a melhoria da qualidade de vida
e do meio ambiente da cidade, e ainda possibilitar a geracido de novos

empregos para a populacio local.

Do gerenciamento do programa,
das parcerias e dificuldades

O Programa Autogestdo é gerenciado pelo Conselho Comunita-
rio, entidade que congrega todas as associagdes de bairro de Timoteo,
em conjunto com as associagdes de moradores. As parcerias vio além
darealizagdo da limpeza e envolvem atores sociais como a prefeitura e
a Fundagio Acesita.

Cabe ao Conselho administrar os recursos, contratar pessoal, su-




prir toda a necessidade de material operacional e coordenar o trabalho
das associactes. O Conselho realiza uma reunifio mensal para a avaliar
o desempenho do programa.

Cabe as associacdes de moradores a tarefa de fiscalizar em seus bair-
ros o desempenho dos servigos, fazer o cadastramento de pessoal caso
precise de funcionarios e enviar o cadastro ao Conselho, que realiza en-
trevistas e e xames médicos e decide quem serd contratado. O candidato
passa também por entrevista com um psicélogo e recebe orientacio de
um técnico de seguranca. As associacdes realizam uma assembléia men-
sal para avaliar o desempenho de suas atividades no bairro,

A prefeitura repassa recursos, adota as iniciativas necessarias a
melhoria do meio ambiente e investe na formacéo e qualificacio dos
trabalhadores. Cabe ao Programa Autogestio a identificacio de dreas
de risco ou de espagos degradados, para que a Secretaria Municipal do
Meio Ambiente realize as intervengdes necessarias nestes locais. Para
formacio e qualificagfio de trabalhadores da limpeza, ha um curso de
alfabetizagfio iniciado no ano de 1997, fruto de uma parceria com a
Secretaria Municipal de Educacio.

O Programa Autogestio também vem atuando em parceria com a
Fundagfio Acesita em um curso, cuja énfase é a melhoria dos habitos
alimentares e a utiliza¢fo adequada do lixo doméstico. Além disso, o
Conselho tem procurado mobilizar as escolas locais, no sentido de que
seus alunos participem dessa iniciativa.

Nos bairros, o que mais se destaca ¢ a relagdo amistosa entre mo-
radores e trabalhadores da limpeza. Isto, segundo os organizadores,
tem contribuido significativamente para o sucesso do programa, ja
que aproxima o trabalhador da populagdo e provoca a diminuig¢do do
preconceito existente em relagdo aos garis.

Quanto as dificuldades, elas estdo sendo superadas no decorrer do
tempo. A alta rotatividade de mio-de-obra vem sendo reduzida atra-
vés de mudancas nos critérios de selecdo. Atualmente as entrevistas
para admissdo procuram verificar a real necessidade do candidato, bem
como a motivagdo que possui para o desempenho da funcio. O funci-
onario que ¢ demitido ou que pede desligamento é impedido de ser

reincorporado ao quadro de pessoal.




Conseguiu-se também uma sensivel redu¢éio no ntimero de faltas
ao trabalho através da criacdo de incentivos como a destinacio de ces-
tas basicas aos trabalhadores assiduos. Em se tratando de freqiiéncia
ao trabalho, o ganho mais positivo refere-se a diminui¢éio do nimero
de dias de licengas médicas concedidas por acidente, como resultado
do investimento na contratacido de técnicos de seguranga para orien-
tar os garis. O ntmero de dias de licencas diminuiu de 300 durante
ano de 1997, para 17 até o més de julho de 1998.

Um problema que ainda persiste, e que por isso é objeto de rigo-
roso acompanhamento psicolédgico, refere-se ao consumo excessivo de

bebidas e, em alguns casos mais extremos, ao alcoolismo.

O impacto do programa na relacdo com a sociedade civil
@) programa trouxe algumas mudancas no que se refere a relacio

entre setor publico e sociedade civil, principalmente no que se refere a
temdtica ambiental. A primeira decorre do fato de a limpeza estar
sendo realizada por pessoas que residem no préprio bairro, sendo, por-
tanto, conhecidas pela maioria dos moradores. Segundo os garis, isso
facilita um processo de integragfo e possibilita um maior zelo pelo
espaco coletivo.

A segunda modificacio decorre do aumento da consciéncia
ambiental provocado pela implantacio do Programa Autogestdo. Ha
maior preocupagiio com os problemas decorrentes do manuseio ina-
dequado e da destinagdo final dos residuos sélidos. Os moradores, ao
verificarem maior eficiéncia no sistema de limpeza da cidade, passa-
ram a reclamar da ocorréncia de despejo de entulho em dias que ndo
ha coleta desse material. Um outro aspecto que merece destaque con-
siste no interesse crescente, tanto de moradores como dos trabalhado-
res da limpeza em relagdo a obtencéio de maiores informacdes sobre o
uso adequado do lixo e sobre materiais reciclaveis.

A prefeitura apressou-se em discutir um dos problemas ambientais
mais graves do municipio, a destinacdo final dos residuos em um lixéo
localizado as margens da principal fonte de recursos hidricos de toda a

regifio, o Rio Piracicaba. Para resolver esse antigo problema, a prefei-
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tura desapropriou uma outra érea e ja obteve licenciamento da Fun-
daciio Estadual de Meio Ambiente para a instalagdo de um aterro sa-

nitario controlado.

Da possibilidade de replicacdo do programa
Iniciativas como a estudada sfo factiveis nos municipios com di-

mensdes e populacio de portes pequeno ou médio e com uma grande
capacidade organizativa da sociedade. A existéncia dessa experiéncia
em Timoteo jd provocou um grande fluxo de pedidos de informagdes
sobre a metodologia de funcionamento do programa e ja repercutiu
na implantagio de iniciativa similar no municipio de Coronel
Fabriciano (89.091 habitantes) e em breve estara em funcionamento
na cidade de Nova Era (18.306 habitantes)?.

Outras cidades, como Ipatinga (185.122 habitantes) e Jodo
Monlevade (61.703 habitantes)!?, estdo implementando sistema de
limpeza publica que guardam similaridades com o Programa
Autogestdo. Convém destacar que todas as cidades citadas sio vizi-
nhas a Timoéteo, o que demonstra que a repercussdo dessa iniciativa
ainda se restringe a regido do Vale do A¢o. Cidades como Betim,
Uberaba e Uberlandia, apesar de terem solicitado informacdes, ndo
aprofundaram os contatos iniciais.

A implantacio de uma iniciativa similar nas grandes cidades bra-
sileiras demandaria uma forte organizacéo local nos bairros e também
um grande empenho dos governantes para interferir num setor geral-

mente alvo de acordos politicos e de sensivel corrupcio.

Conclusdes

O Programa Autogestfio da Limpeza Publica apresenta muitas van-
tagens em relagdo ao modelo de limpeza urbana adotado anteriormente.
Um de seus pontos fortes ¢ o fato de possibilitar que a limpeza urbana
seja realizada diariamente e nfio mais com escalas de dois dias por
semana, como ocorria no perfodo em que o sistema era administrado

por uma empresa privada.




As vantagens obtidas com a transferéncia de responsabilidade so-
bre os servicos vdo além de uma maior eficiéncia na manutencio e
limpeza da cidade. Essa iniciativa se desdobrou numa economia de
cerca de 36% dos recursos que seriam destinados para a manutengio
de um servico com qualidade semelhante por parte de uma empresa
privada. Além disso, houve um grande incremento no ntimero de pes-
soas trabalhando em torno da realizaciio e administracdo dos servicos.
Os servigos realizados pela Empresa Apia contavam com 185 empre-
gados. Hoje o ntimero de pessoas neste setor é de 389, contribuindo
para enfrentar o desemprego no municipio.

Um outro grande impacto ocorre com o fortalecimento politico
das associagdes de bairro, que passaram a ter uma aproximacio ainda
maior com a populacio local. Com elei¢gdes unificadas, os moradores
de Timéteo escolheram os novos presidentes das associagdes de bairro
no més de agosto de 1997. De um colégio eleitoral de cerca de 40.000
eleitores registrados no TRE, 17.304! participaram espontaneamen-
te do processo eleitoral. Isso significa uma legitimacio dos trabalhos
que as entidades vém desenvolvendo.

Ha pontos positivos também no que se refere as parcerias desen-
volvidas pelo programa com outros setor es da administracio ptblica e
com a Fundaco Acesita. No caso do poder publico, este tem contri-
buido com a criagfio de cursos de alfabetizagfio, nos quais os benefici-
ados sdo os trabalhadores da limpeza. A Fundagio Acesita vem desen-
volvendo, através do seu Departamento de Meio Ambiente, oficinas e
cursos cujo o enfoque é a melhor adequagio do lixo domiciliar e o
estimulo a criacdo de hédbitos alimentares mais saudaveis. Os
beneficidrios sdo os trabalhador es da limpeza e os alunos da rede esco-
lar da cidade.

Todo esse conjunto de iniciativas tem obtido aprovagdo da socie-
dade local. Um radialista, que comanda o programa de maior audién-
cla na emissora de rddio da cidade, diz que ha muito tempo ndo ocor-
rem reclamagdes sobre a limpeza das ruas e procura destacar o fato de
seu programa funcionar como um espaco de critica dos moradores em
relacéio a todos os problemas existentes.

Um lider religioso, ao ser entrevistado, procurou ressaltar ndo sé o
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fato de a cidade estar mais limpa como também o ntimero de empre-
gos que o programa gerou. Um vereador oposicionista disse que, no
setor de limpeza publica, ndo se pode fazer criticas a prefeitura, pois a
cidade “estd muito mais limpa e a populacio esta satisfeita com o tra-
balho que vem sendo desenvolvido”.

A Iniciativa como um todo é extremamente positiva, mas poderia
ser acompanhada da criagdo de politicas complementares, visando a
mudanga de postura em relagdo ao lixo gerado dentro das residéncias e
no comércio. Os moradores ja vém se habituando a dispor o lixo domi-
ciliar de forma organizada e sem riscos de que esse se espalhe pelas
calgadas, aprendendo a respeitar o horario da coleta e a colaborar com
os trabalhadores da limpeza.

O mesmo ndo se pode dizer dos comerciantes. Na regido central é
comum a presenca de sacos de lixo, restos de materiais e algum tipo de
entulho, dispostos inadequadamente na porta das lojas ao amanhecer.
Nido hd uma legislagio municipal que discipline esse mau comporta-
mento. Em Sio Paulo, e em algumas cidades da area metropolitana, o
lixo do comércio tem horério especifico para ser disposto para coleta e
o ndo-cumprimento dessa medida pode repercutir em multa.

A eficiéncia na manutencio da limpeza das ruas, como um reflexo
do Programa de Autogestio, gerou um longo debate sobre a necessida-
de de o municipio destinar de forma adequada o lixo que produz. Esse
debate concluiu pela necessidade de se instalar um aterro sanitario
controlado. A partir disso, a prefeitura desapropriou uma édrea e obteve
o licenciamento ambiental necessario para o empreendimento. O pro-
blema ¢ a necessidade de se fazer presséo junto a cidade de Coronel
Fabriciano, distante apenas 10 km, para que esta deixe de fazer uso
desse mesmo lixdo e divida com Timéteo a responsabilidade de dispor
adequadamente o lixo no novo aterro, que tera todas as condi¢des sa-
nitérias exigidas pela legislagdo ambiental.

A replicagdo dessa iniciativa em outras cidades é possivel e ja vem
ocorrendo. Seu sucesso, no entanto, depende de algumas particulari-
dades, como determinada extensdo territorial e densidade populacional,
além de um ator social extremamente Importante: a organizacio co-

munitdria como protagonista e parceira.




Projeto de Saude Mental

de Belo Horizonte:

Admitir que a loucura existe
cria uma realidade?

BELO HORIZONTE (MG)

Maria Ceci Misoczky?

A experiéncia de Belo Horizonte se inscreve no movimento por
uma sociedade sem manicomios, lancado nacionalmente em 1987 por
trabalhadores, familiares e usuirios de servicos de satide mental. Este
movimento coloca para a sociedade néio somente a critica ao manicd-
mio - espaco de exclusdo e violéncia, mas ao modelo manicomial -
paradigma de abordagem da loucura que nio prescinde da distincia e
da separagdo. Assim, a radicalidade inovadora reside em negar o hos-
pital psiquiatrico, considerando-o como definitivamente inadequado
e sem finalidade legitima. E esta radicalidade que orienta a estruturagfo
do Projeto, bem como as construgdes e articulagdes que se fazem ne-
cessdrias para tratar os portadores de sofrimento mental, sem exclui-
los e promovendo sua inser¢do social.

Além disto, o Projeto s6 pode se viabilizar pela existéncia do Siste-
ma Unico de Satde (SUS), que respalda um modelo de aten¢io com
acesso universal e gratuito, concebido com referéncia a satide como

direito de cidadania.

1. Formulacéo dos usuérios
participantes da Oficina de
Pesquisa e Criagao do
Cersam Barreiro - 1996.
Este relato se constr6i com
base em falas/escritos dos
trabalhadores de salde, e
principalmente dos usuarios
e seus familiares,
compondo-se aos moldes
de uma colagem. Portanto,
a autora se coloca menos
como formuladora e mais
como meio de transmissao,
procurando ser coerente
com o principal objetivo do
Projeto - fazer do usuario o
protagonista de sua
histéria.

2. Médica Sanitarista, Mestre
em Planejamento Urbano e
Regional, Doutoranda em
Administracdo na UFRGS.
Docente do Departamento
de Medicina Social da
UFRGS.




Estrutura de atencdo ao portador de sofrimento mental
O Projeto, implantado a partir de 1993, oferece recursos assistenciais

que se diferenciam do modelo manicomial hegeménico, partindo da
premissa de que é possivel, técnica e eticamente, tratar os loucos sem
exclui-los; e que, para tratar a loucura, é preciso reconhecé-la como
parte integrante da experiéncia humana, tendo, portanto, uma signifi-
cago que diz respeito a vida. Desta forma, ¢ estruturada uma rede de
atenciio que acolhe o paciente na crise e constrél um vinculo para o
seu acompanhamento continuado, e uma rede de suporte social que
busca a inser¢do dos usudrios. O publico-alvo é constituido por
psicoticos, neurdticos graves e egressos hospitalares.

A rede de servigos de satde se organiza de forma regionalizada,
tendo como referéncia os Distritos Sanitarios - base operacional do

Sistema Unico de Satide na cidade - e em diferentes niveis:

* Centros de Referéncia em Satide Mental (Cersam) - quatro em
funcionamento, com cerca de 6.500 inscritos. Sua fungio é acolher o
paciente no momento da crise, atravessando-a com ele e seus familia-
res, até a estabilizagdo. Aqui se caracteriza claramente a substituicdo
do hospital psiquiatrico, enderego tradicional nesta situagdo - dos 500
pacientes em crise atendidos em 1997 somente em 3,9% dos casos
houve necessidade de recorrer ao hospital. E oferecido ao paciente a
possibilidade de fazer lagos de referéncia, de participar de um lugar
coletivo e aberto a varias formas de criacdo. Se no hospital este é o
momento da sedaciio e da contencio, aqui é o de recomposicdo do
sujeito, através do acompanhamento clinico e da participagfio em ofi-
cinas, que visam propiciar o relacionamento interpessoal, explorar e
incentivar a capacidade criadora, permitir a associagdo de sensacdes e
experiéncias, bem como a troca com os demais membros do grupo. Na
Oficina de Auto Cuidado (um saldo de beleza atendido por uma auxi-
liar de enfermagem e por usudrios), é propiciado um importante mo-
mento de reconhecimento/revalorizagio do proprio corpo, como o de
uma moradora de rua que, apds uma participacio em que fora pente-
ada e maquilada, dirigiu-se diversas vezes, até se fazer entender dada a

sua dificuldade de fala, a Diretora do Cersam, dizendo: “Me colore!”.




Ou a usudria que vinha participando da Oficina de Escultura e repro-
duzindo objetos (como cinzeiros) em argila, até fazer uma visita, jun-
tamente com os demais pacientes do Cersam Leste, a exposi¢do com
as obras de Camille Claudel, quando passou a produzir bustos, em
sua maloria mulheres, com uma clara expressdo de sofrimento. Enfim,
os Cersams vém se constituindo em experiéncia coletiva que ocupa
um espaco na cidade e na cultura do atendimento a loucura, constitu-
indo também uma grande aprendizagem para os profissionais de sati-

de e para os usudrios e seus familiares.

“Cersam tudo que se fala e se diz em coisa objetos, em que
forma jd a dizer alguma coisa que fosse, em meméria de um
dia que pessoas se retinem em uma proposta comum. Cersam
um dia uma manhi sobre um lugar oculto, ecos, memoérias em

um lugar comum. Cersam tudo aqui agora.”

* Coma superagdo da crise, o tratamento continua nos Centros
de Satde proximos as residéncias dos usuarios. Estdo implantadas 50
equipes de satide mental, cada uma acompanhando entre 150 e 300
pacientes e, cada vez mais, ampliando a abordagem dos casos mais
graves. Fazem um trabalho articulado com os Cersams e os Centros

de Convivéncia.

* Os Centros de Convivéncia sio espagos dominados pela dimen-
sdo da vida e da ressocializacio, através de diversos tipos de oficina.
Desde novembro de 1995, a Caritas (ONG ligada 8 CNBB), através
de convénio, assumiu as fungdes administrativas dos Centros, sendo
por seu intermédio realizadas, por exemplo, a contratagfio de monitores
(muitos deles portadores de sofrimento mental em tratamento). A
maior parte das oficinas esta associada a arte e demonstra a sua impor-
tancia como forma de expressdo e de ampliagdo de horizontes. Estas
atividades também sdo importantes veiculos de comunicacio com a
populacdo de Belo Horizonte, através de exposi¢des dos trabalhos.
Como as pinturas de Ildeu Malaquias, exibidas no Museu de Arte

Moderna ou no Cine Belas Artes Liberdade, onde sio facilmente ven-
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didas. Este paciente, depois de vinte anos internado em um hospital
psiquidtrico voltou a andar e a expressar-se, tornando-se socialmente
integrado, apesar de continuar em tratamento no Cersam e de conti-
nuar utilizando medicamentos. Outro exemplo é a exposi¢io “O Olho
Pesca”, de 40 artistas plasticos pacientes psiquidtricos, realizada no
Museu Mineiro em 1995, tendo como responsavel pela curadoria o
critico de arte e jornalista Walter Sebastifio - € ndo especialistas em
satide mental - para que a escolha dos trabalhos se desse por critérios
estéticos. Ou ainda a Feira e Exposi¢do de Produtos Antimanicomiais,
mostrada em 1996 durante a Semana Florestal do Parque Fazenda
Lagoa do Nado, com obras de arte e artesanato, além de apresentacdes
de canto e percussio dos participantes da Oficina de Musica do Cen-

tro de Convivéncia do Bairro Sdo Paulo.

O atendimento a criancas e adolescentes tem origem na constatacio
de que, para muitas escolas, problemas comuns de aprendizagem eram
motivo dos mais diversos encaminhamentos - para o servico de satde
mental do Centro de Satde, para a fonoaudiéloga, para a
psicopedagoga, para a clinica especializada. A partir da preocupacio
de que esta postura fosse uma forma de controlar a crianca, “adoecen-
do-a” em um itinerdrio que quase sempre levava a escola especializa-
da, profissionais da satiide mental e da educaciio, das instincias juridi-
cas e do desenvolvimento social, realizaram o seminario “A crianga e o
sintoma” em 1993, propondo a criagdo dos “Féruns Regionais de Aten-
¢fio a Satide Mental da Crianga e do Adolescente”, que congregam em
nivel distrital os Conselhos Tutelares, trabalhadores da satide mental,
das escolas, das creches, familiares etc. Estes foruns se inserem na pers-
pectiva antimanicomial ao se constituirem em uma estratégia de com-
bate a formas, veladas ou ndo, de maiginaliza¢io e exclusio. E muito
Interessante o fato de que estes féruns se constituem em espagos
operativos, além de espacos de debate e deliberagdo. Por exemplo, no
inicio do seu funcionamento, o Férum da Regido Leste realizou uma
pesquisa sobre quais as escolas que mais encaminhavam alunos, tendo

estas sido convidadas para discutir temas como o perfil do aluno-pro-




blema e o limiar entre a satide mental e a educagio. Tem sido feito um
trabalho com as escolas’, no sentido de esclarecer os professores sobre
etapas normais no desenvolvimento da crianga, que ndo devem ser
confundidas com problemas que merecem o encaminhamento a um
especialista. Segundo uma profissional da Secretaria Municipal de
Educacio, “a Satde Mental rompeu com alguns limites que a escola
temia romper”. Assim, os nove féruns se constituem em espagos cole-
tivos de discussdo para encaminhamento e responsabilizagdo sobre
casos, reorganizago da assisténcia com priorizacio dos casos mais gra-
ves (autistas e psicoticos), e criacio de formas de inser¢do de usuérios
com problemas de aprendizagem através de oficinas ltdicas e artisti-

cas. A atencdo a crianca e ao adolescente inclui ainda:

* O Projeto Arte da Satde, que engloba diversas oficinas de arte
para cerca de 100 criangas, e funciona desde janeiro de 1995 na Re-
gido Leste. Estas criancas chegam encaminhadas pelas escolas ou pe-
diatras, por apresentarem problemas de aprendizagem ou comporta-
mento. As oficinas representam um tratamento alternativo, no qual as
criancas tém espaco para a criatividade, em um universo proximo a
realidade em que vivem. Muitas evoluem sem atendimento clinico,

estabilizando somente com a participagdo nas oficinas.

* O Centro de Referéncia em Satide Mental da Infancia e da
Adolescéncia (CRIA) da Regido Noroeste é um servico em constru-
¢do, que vem experimentando formas de responder as especificidades
proprias da infincia e da adolescéncia. Realiza uma média de 1.400
atendimentos mensais, incluindo o atendimento clinico e a participa-
¢do em oficinas. A Oficina de Brincar, que também ¢é aberta a comuni-
dade, é um espaco criado com o objetivo de proporcionar estimulos
para que a crianga possa brincar liviemente, explorar, experimentar e
relacionar-se com os demais.  concebida como um espaco de anima-
cdo sociocultural, voltado para a transmissio da cultura infantil, para
o desenvolvimento da socializacio e para construgfo de representa-
¢es. A Oficina de Horta e Jardinagem trabalha com as criangas os

ciclos de vida e da natureza; a de Trabalhos Manuais desenvolve técni-

4. Este trabalho
conjunto se deve,
também, a
simultaneidade com o
Projeto de inovacao
politico-pedagégica
que se desenvolve na
Secretaria de
Educagao.




5. Relato da Monitora
voluntaria da Oficina de
Artes do CRIA - Regido

Noroeste.

cas de bordado com adolescentes; a de Artes usa a transformacio de
coisas como meio para a transformacio dos sujeitos, tendo grupos se-

parados de criancas e adolescentes.

“No primeiro dia entram na sala ressabiados, silenciosos ...
Timidamente vio olhando o que estd exposto. O interesse
cresce a vista de cada detalhe. Os olhos comecam a brilhar.
Querem saber de que foram feitas. O comichéo da criatividade
lhes ascende a imaginacio. Incito-os ainda mais mostrando-
lhes pinturas que estavam guardadas. Nesta hora visualiza-se
aquela vontade de ‘fazer arte’. Ela tem uma cara de dnsia e
prazer, e fica claramente estampada naquele rosto.

A principio falam pouco. Mas ndo demora muito e comegam a
citar a avé, o avo, as tias, as irmis, os pais. Mais um pouco e ja
falam de amor: ‘fiquei ontem’;'vou ficar amanha’. Enquanto
preocupada dou dicas para que ndo se percam nos seus voos,
algumas histérias j4 terminaram; outras, nem comecaram.
Agora, bem a vontade, brincam com Cruzeiro e Atlético,
fazem piadas, contam as aventuras do fim de semana. En-
quanto isto, o material que estd em suas mios vai se transfor-
mando. E ... heis uma peca pronta e eles surpresos por a terem
criado. Alguns ja trouxeram os pais prd ver os trabalhos e
outros tém planos de trazé-los.

Deixam o local com resisténcia, relutando um pouco em

arrumi-lo. Coisas de adolescente!” °

Outro grupo especial que recebe atencio é constituido pela popu-
lacdo de moradores de rua. Em um trabalho conjunto com a Pastoral
de Rua, e partindo do reconhecimento da populagdo de rua como su-
jeito de sua organizacio, o Projeto promove atividades voltadas para a
terapia quando houver problemas de satide mental, e para o retorno as
familias. Trata-se de um processo de inclusdo dos moradores de rua,
visando também a uma nova postura da cidade com relagéo a estes. Os
loucos de rua sdo abordados por profissionais de satide mental na pro-

pria rua, até o momento em que se dispdem a vincular-se a rede de




servicos. Um passo importante para a efetivaciio deste trabalho seria a
implantacio de uma casa protegida, para abrigar aqueles sem vinculos
familiares. No entanto, embora tivesse obtido apoio de empresérios
locais, a Administracio Municipal nio havia realizado os procedimen-
tos necessarios para concretizar esta iniciativa®. Em funcéo desta ca-
réncia, os usudrios de rua passavam o dia em um dos Cersams e dor-
miam no Albergue Municipal, gracas a uma parceria estabelecida com
a Secretaria de Desenvolvimento Social. O Férum da Populacio de
Rua organiza a participagdo das diversas entidades piblicas e ndo go-
vernamentais envolvidas.

Além da atengdo direta aos portadores de sofrimento mental o
Projeto inclui atividades de controle e avaliacdo dos hospitais contra-
tados pelo Sistema Unico de Satde, através da presenca didria de
supervisores que vém forcando uma mudanca na qualidade da assis-
téncia, tanto apurando eventuais irregularidades quanto evitando a
cronicidade, buscando adequar o tempo de permanéncia no hospital
aos fins exclusivamente terapéuticos. Também incentivam a alta do
paciente junto aos familiares e responsaveis, além de garantir a assis-
téncia ambulatorial para estes pacientes através do agendamento no
momento da alta. Em uma a¢do mais ampla uma Portaria da Prefeitu-
ra Municipal proibe internacdes diretamente nos hospitais privados
conveniados com o SUS, e outra proibe novas internagdes em hospi-
tais psiquidtricos com mais de 250 leitos. Os leitos hospitalares passa-
ram de 2.100 para 1.400 depois da nova politica de satide mental, re-
presentando uma redugdo do gasto de aproximadamente R$ 500.000,00
/ més, valor que tem sido redirecionado para a manutencio da rede
ambulatorial implantada. Em 1993, 70% dos internados tinha origem
em Belo Horizonte, hoje somente 35% tém esta origem.

O Projeto conta com a intensa e constante participacio de dois
movimentos sociais organizados - o Férum Mineiro de Satide Mental
e da Associaciio de Usudrios dos Servicos de Satide Mental de Minas
Gerais (ASSUSAM). Os usudrios e seus familiares participam de as-
sembléias regulares nos servicos, decidindo tanto sobre o seu funcio-
namento quanto sobre atividades de apoio ao desenvolvimento do

Projeto: “batalhando os direitos, as igualdades™. Exemplo € a presen-

6. Até julho de 1998,
época da visita de
campo.

7. Usuario do Centro
de Saude Vera Cruz,
militante do movimento
antimanicomial.




8. Parte do samba do
carnaval de 1998.

9. Parte do samba-
enredo da
comemoragéao de 18 de
maio de 1998, letra de
Ana Marta Labosque,
psiquiatra do Cersam
Leste.

ca no Orgamento Participativo, para viabilizar a construcio de uma
casa maior para abrigar o Cersam Leste, ou a participagio junto com a
comunidade no Conselho Municipal de Satde, nos Conselhos Distritais
e Comissdes Locais, e nos momentos festivos, quando a populacio
vizinha aos servigos é envolvida ativamente nas comemoragdes. Como
no carnaval, quando o Cersam Leste fecha uma rua do bairro para o

desfile do Bloco Malucos e Belezas cantando:

“Olha o bloco minha gente
O Cersam faz carnaval
Olha o bloco diferente

Ele é antimanicomial.

Um Bloco de malucos e belezas
O Cersam desfila sua evolugio
Desafia o preconceito e certezas

Aloucura se entrelaca com a razdo (...)"

Ou quando uma Escola de Samba (LIBERDADE AINDA QUE
TAN TAN) com cerca de 1.000 componentes - usudrios, familiares e
profissionais - desfila pelo centro de Belo Horizonte para exaltar a luta

antimanicomial no Dia Nacional desta luta:

“Dezoito de maio, mais um ano,
Aloucura desfila na cidade:
Porta-bandeira do direito humano,

De vida, independéncia e liberdade.

Todo excluido tem hora e vez,
Tem voz e voto, tem decisdo.
Aloucura nos ensina a lucidez

Perdida pelo abuso da razdo.

Pelos direitos de vida e de amor

Mais uma vez nossa escola Cllegou.”°




Atividades como estas, da mesma forma que as exposicdes de arte,
vém contribuindo para criar em Belo Horizonte uma inovagio cultu-
ral, em que a populaciio aprende a conviver com a diferenca. O mes-
mo decorre da iniciativa “Ingressos para a Cidadania”, pela qual as
salas de cinema Usina Unibanco e Cine-Clube Unibanco Savassi, atra-
vés de convénio, fornecem 400 ingressos mensais para os usudrios da
rede assistirem a filmes em qualquer um dos horarios de exibi¢do co-
mercial. Perguntado sobre o impacto da presenga de portadores de
sofrimento psiquico entre os freqiientadores, o gerente do Usina
Unibanco diz que “um rouge a mais ou uma maria chiquinha a menos
nio tem feito diferenca”.

Um projeto educativo em convénio com a Policia Militar de
Belo Horizonte orienta os policiais a como proceder, ressaltando a
diferenca em relaciio a outras ocorréncias e enfatizando a manu-
tencdo da integridade fisica de todos os envolvidos no episodio,
além de orientar que os pacientes sejam levados a um Cersam e
néo para o hospital.

Um contato intenso com promotores e juizes, muitas vezes re-
vertendo “medidas de seguranga” para internagdo compulséria, tem
levado a substituir solicitagdes de internacdo do louco infrator por
tratamento no Cersam e acompanhamento com os familiares. Junto
ao Ministério Ptiblico e a Comissdo de Direitos Humanos estdo sen-
do encaminhados os casos de usudrios vitimas de violéncia -
internagdo compulséria, abandono familiar, maus tratos e mortes em

hospitais psiquidtricos.

Inovando na abordagem

No entanto, inovagdes no modelo da rede de atencio a satide men-
tal e no desenvolvimento de parcerias ndo seriam suficientes para exer-
cer impacto sobre o portador de sofrimento mental se ndo viessem
acompanhadas de inovacdes na abordagem. Estas sdo bastante expres-
sivas na escola e na clinica.

Na escola, trata-se de construir um processo de ensino-aprendiza-

gem que néo exclua criangas psicéticas e autistas:




10. Mdnica Rahme,
Psicéloga e
Professora da rede
municipal de ensino.

11. Ana Marta
Labosque, Psiquiatra
do Cersam Leste.

“Ensinar para um aluno que conhece as letras e copia mecani-
camente as palavras, sem o aparente intuito de relacionar a
palavra a coisa, por exemplo, é um dos desafios deste trabalho.
(...) O cotidiano tem mostrado que a possibilidade de viabilizar
este trabalho se liga a uma flexibilizagdo da estrutura escolar, a
um acolhimento de fato da diversidade colocada, tendo como
suporte um Projeto que contemple as mudangas necessarias em
uma organizacio institucional previamente definida.
Inegavelmente, a escola comeca a vivenciar questdes como
agressividade, esteriotipias e peculiaridades em geral ndo
contempladas numa concepgdo de educagio imediatamente
relacionada a transmissdo de conhecimento. Por outro lado, se
a escola questiona esta forma de entender o educacional e
ousa na constru¢do de uma proposta pautada nas diferencas

individuais, caberd a ela operacionalizar este Projeto.”!°

Na clinica, o objetivo é rever uma pratica que visa “adaptar o indivi-
duo a sociedade, ou diluir no geral o particular”, por uma outra que “con-
vide o sujeito a sustentar sua diferenca, sem precisar excluir-se do social”,
conduzindo o tratamento de tal forma que este possa “seguir o caminho
que lhe é préprio, mantendo-o, ao mesmo tempo, cabivel nos limites da
cultura”!. Todos os técnicos contatados mencionam a ruptura com a sua
propria formagio, seja pelo processo de trabalho em equipe, com todos os
membros sendo responsaveis pelo manejo (com excegdo da prescricéo de
medicamentos que ¢ atribuicio exclusiva do médico), seja pela novidade
de tratar pacientes evitando ao méximo o recurso da contencio e buscan-

do usar a medicagdo no limite que evite a sedacéo.

“Isto aqui, o Cersam e esses equipamentos que a gente chama
de substitutivos aos manicémios, sdo verdadeiros laboratérios.
(...) A gente apanha e aprende, jd que estamos redefinindo o
que € a atencdo a saide mental. Mas a primeira coisa que eu
noto é o brilho nos olhos dos profissionais envolvidos com o
trabalho. Eu j4 trabalhei em hospitais, e aquele pessoal tem

olho de peixe morto. (...) E preciso usar medicamento, mas




apenas como recurso terapéutico, nunca no sentido de dopar e
manter o usudrio em um estado letdrgico que facilite o
controle. A medicacio é apenas um momento, um aspecto
dos servigos que prestamos, mas ndo ficamos nisso. (...) O
atendimento, as vezes, é feito na prépria casa do portador de
sofrimento mental, quando a crise explode e a familia ndo d4
conta de segurar a onda. Eles nos chamam e a gente vai. (...)
O problema do sofrimento mental é maior e vai além da
questdo psiquidtrica. As necessidades e a vida destes ditos
pacientes, denominados como loucos, é muito mais ampla

que se possa imaginar.”!?

Mas qual seria o lugar da arte nesta abordagem inovadora?"® Arte
nio cura, nem poderia, ja que este ndo pode ser o objetivo de uma
forma de expressio que se baseia na filosofia estética. Arte é arte mes-
mo, hé loucos artistas e artistas ndo loucos. Néo se trata de exaltar o
louco como artista, nem de pretender fabricar seres curados, mas de
experimentar dentro do leque de possibilidades e necessidades colo-
cadas pela tarefa de construir uma abordagem da loucura longe dos
limites do isolamento. Este carater de experiéncia em construgéo fica
claramente expresso pela Coordenadora da Oficina de Criacdo e Pes-

quisa do Cersam Barreiro:

Penso em um dos sujeitos que participou da oficina, por um
ano, e que foi um dos que com seu trabalho mais me levou em
direcfio a indagacdes. Seu trabalho parecia o de um artesio a
construir o mundo, a ordem e a desordem, pedra a pedra, ponto
a ponto, fazendo de qualquer fragmento de material que lhe
caisse as mios uma unidade desta estrutura de organizagio. Me
pareceu sempre uma batalha divina contra o caos do céu
aberto, batalha onde nada possuia significado prévio a ndo ser o

. . . . ¢
que ele impunha nestes arranjos. Ele um dia me disse ‘meus
trabalhos sdo todos iguais’, quase como posso ouvir falar
alguém ‘minhas frases sdo todas iguais, todas criam sentidos

Unicos, irrepetiveis, perdidos no instante seguinte, sdo todas
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iguais’. Ainda hoje me emociona a poesia desta tarefa herdica de
construgdo, a qual nem mesmo a palavra foi poupada e que
terminou na construgio de algo que suportasse seu nome.
Qualquer algo, desde um pedago de madeira ou dois palitos de
picolé trancados, vdrios, muitos, todos sustentando seu nome.
Todos estes fragmentos de matéria tio aparentemente
desvinculados de qualquer significagdo a priori, que encadeados

suportavam a significa¢fo de um nome préprio.”

Mudando através de parcerias
Uma das inovagdes deste projeto esta no trabalho conjunto desenvol-

vido por um grande ntimero de 6rgdos publicos, organizagdes ndo-gover-
namentais e instituicdes privadas. A participacdo destas instituicdes, algu-
mas das quais ja mencionadas, ¢ descrita de forma sintética a seguir.

A Secretaria Municipal de Satde, através da Coordenaria de Sau-
de Mental, articula diversas parcerias: a Secretaria Municipal de De-
senvolvimento Social integra o projeto nos Centros de Convivéncia,
no Projeto Arte da Satde e na atengdo aos moradores de rua; as Secre-
tarias Municipal e Estadual de Educaciio, o Juizado da Crianga e do
Adolescente, os Conselhos Tutelares e a Associacio de Pais de Autistas
e Demais Sindromes, na atencéo a satide mental infanto-juvenil e nos
Féruns Regionais; a Secretaria Municipal de Abastecimento, no Proje-
to Arte da Satide e nos Centros de Convivéncia; a Secretaria Munici-
pal de Esportes e a Escola de Educagio Fisica da UFMG, em Oficinas
de Esportes no Cersam Pampulha; a Coordenadoria de Direitos Hu-
manos e Cidadania, no acompanhamento juridico de casos de viola-
cdo de direitos dos usudrios; o Férum Mineiro de Satide Mental e a
Associaciio de Usudrios dos Servicos de Satide Mental, no acompanha-
mento do Projeto e na realizagdo de eventos; a Caritas Brasileira - Re-
gional Minas Gerais, nos Centros de Convivéncia; a Pastoral de Rua,
através do acompanhamento dos casos de usuarios moradores de rua;
o Grupo Unibanco de Cinema, através da concessio de ingressos para
os usudrios dos servigos de satide mental; as Secretarias Municipais de

Meio Ambiente e Cultura, na implantagfo do novo Centro de Convi-




véncia Lagoa do Nando; a Policia Militar de Minas Gerais, através do
recolhimento e encaminhamento de pacientes em crise.

Além destas participagdes, os proprios servigos articulam parcerias
“mitdas”, algumas informais, que vao desde a Padaria do Milton com
o Cersam Leste até a Fiat com o Centro de Vivéncia Agroecologico,
passando pelo Comité pela Democratizagfio da Informética com o

Cersam Pampulha.

As varias dimensdes da inovagao
O Projeto de Satide Mental de Belo Horizonte envolve uma série

de inovagdes. Inovagio na atenciio ao portador de sofrimento mental,
com uma rede de servigos capaz de acolher pacientes da crise até a
estabilizacdo, promovendo ainda sua reinser¢do social. Esta é uma ino-
vagdo tanto com relagdo ao modelo psiquiatrico hegeménico em todo
o mundo, centrado na hospitalizagdo e na segregacio, quanto com
relaciio a atengdo a satide em geral, que nfo se dd, de modo predomi-
nante, com base no acolhimento e no estabelecimento de vinculo com
a populacio que dela necessita.

Inovagdo na abordagem dos pacientes, com o desenvolvimento de
uma “clinica desarmada” e com a busca de uma nova compreenséo do
processo psiquico dos sujeitos, onde o enfrentamento da loucura e da
crise parte da sua percepgdo como um fendmeno social e como uma
vivéncia particular de cada usudério.

Inovacio na relacdo dos trabalhadores de satide com os usudérios:
de uma posigdo “protegida”, no manicémio, para uma “desprotegida”,
na rede ambulatorial, em que é preciso aprender a proteger-se e ao
paciente na liberdade de espacos abertos. Inovagédo na relagdo dos tra-
balhadores de satde entre si: de uma posi¢do em que o trabalho era
centrado no psiquiatra para uma em que todos os membros da equipe
sdo capazes de oferecer atengio.

Inovagdo na cultura da cidade, que deixa de associar loucura com
periculosidade e comega a aceitar a convivéncia com a diferenca.

Inovagdo para usudrios e familiares, que passam a reconhecer em

um espago ndo hospitalar a possibilidade de resolucio da crise.




14. Na expressdo da
Coordenadora do
Férum Mineiro de

Saude Mental.

15. Ocorreu mudanca
no nivel municipal de
governo, responsavel
pelo projeto, no inicio

de 1997.

Inovacio na articulacdo de parcerias, que envolve néo apenas as
contribui¢des especificas de cada um para o desenvolvimento do Pro-
jeto, mas que abre a possibilidade de que também os parceiros se mo-
difiquem em sua relagéio com a loucura.

Inovacio no conceito de cidadania, que se amplia do reconheci-
mento de direitos ou protegdo de singularidades para um processo de

inclusdo ativa.

Eta utopia danada!**
A implantacdo de um Projeto desta magnitude néo poderia ocor-

rer sem resisténcias. No entanto, ao longo do tempo, os bons resulta-
dos deixaram muitos oponentes sem argumentos. Por exemplo, € usu-
al que os proprietérios de hospitais psiquiatricos busquem amedron-
tar a sociedade com a imagem de loucos violentos e sensuais soltos
pelas calcadas. O caso de Belo Horizonte mostra o contrério, tanto
pela demonstragdo de que a loucura é diferente mas ndo ameacadora -
como quando a Escola de Samba toma conta do centro da cidade -
quanto pela aten¢éio aos moradores de rua.

A sustentabilidade do Projeto esta assegurada pelos resultados e
pelo apolo incondicional de usudrios e familiares - que organizados se
constituem em um forte grupo de presséo - e dos parceiros publicos,
privados e néo- governamentais. O que hoje se encontra em discussdo
entre os envolvidos com o projeto é a possibilidade de viabilizar os
avancos que se fazem necessdrios, frente a nova composicio no co-
mando da Secretaria Municipal de Satide” , que vem promovendo
mudancas nos Centros de Satide e ndo encaminhando a concretizacio
de iniciativas do Projeto - como no que se refere a criagdo da Casa
Protegida, que j4 conta com apoio da iniciativa privada para os custos
de implantagio.

No entanto, pelo que vimos em Belo Horizonte, acreditamos que a
estratégia dos diversos atores envolvidos no Projeto de buscar canais al-
ternativos para viabilizar investimentos e de utilizar a pressdo ptblica
organizada dard resultados. Um exemplo desta estratégia consiste na

mobilizag¢io de 70% dos trabalhadores da rede municipal para defender




a manutencdo da Coordenagdo da Satide Mental, quando da posse do
novo Prefeito. A mudanga com relacfio a situaciio anterior é tio signifi-
cativa, principalmente quanto a vida dos usudrios e seus familiares, que
dificilmente estes aceitardo quer um retrocesso, quer a interrup¢do do
processo de aperfeicoamento do projeto. Da mesma forma, a populagio
de Belo Horizonte reconhece o trabalho e conta com ele, conforme de-
monstram enquetes realizadas pelos jornais locais.

As inovagdes promovidas na diregdo da utopia de uma sociedade
sem manicomios constituiram novos sujeitos e novos atores soclais,

dos quais depende hoje o avanco do processo.







A Casa de Zabelé como

possibilidade de mudanca

Programa para meninas em
situacao de risco

TERESINA/PI

Carla Bronzo Ladeira Carneirot

Introducéo

O Programa Casa de Zabel&* comecou a ser elaborado em 1994,
como parte de um conjunto de agdes publicas municipais voltadas
para criangas e adolescentes em situagdo de risco na cidade de Teresina,
no Piaui. Em agosto de 1994 é firmado um convénio de cooperagéo de
quatro anos entre a Prefeitura de Teresina, através da Secretaria Muni-
cipal da Crianca e do Adolescente (SEMCA), o Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID) e a Aciio Social Arquidiocesana (ASA), atra-
vés da Pastoral do Menor. A partir desse momento ¢é fortalecido o pro-
cesso de discussdo e de elaboracio coletiva do programa de atendi-
mento as meninas em situagdo de risco e do projeto pedagdgico desse
atendimento. Estiveram envolvidos nessa construcdo educadores da
pastoral, técnicos das secretarias municipais e estaduais, membros de
conselhos e de entidades diversas, conformando uma iniciativa ptbli-
ca inovadora no cendrio da gesto social no Brasil.

A cooperacio da prefeitura com a ASA j4 existia anteriormente ao
convénio, mas ela se consolidou a partir das recomendacdes do BID,
que sugeria o estabelecimento de parceria com alguma organizagéo

ndo-governamental, como condig¢do para o acesso a cooperacido do Ban-

1. Cientista Social e mestre

em Sociologia pela UFMG ,

doutoranda em Sociologia e
Politica.

2. De acordo com a lenda
que deu origem ao nome do
Programa, Zabelé era filha
do chefe da tribo dos
Amanajos e amava Metara,
de outra tribo inimiga. A
lenda traz a histéria de um
amor impossivel e infeliz,
sendo os personagens
centrais - Zabelé e Metara -
transformados em passaros
que andam sempre juntos e
que cantam tristemente ao
entardecer. Mais do que
uma lenda que deu origem
ao nome, a lenda é
encenada nas coreografias
montadas nas aulas de
danca da Casa de Zabelé,
fazendo parte, de alguma
forma, das atividades
cotidianas e pedagégicas
desenvolvidas na Casa. A
grife criada para o desfile de
moda - com motivos afro-
indigenas - traz também a
marca “Z de Zabelé”.




3. Atualmente o nimero
de atendidos na Escola
Aberta é de 74 criangas

e jovens com trajetoria
de rua.

4. No més de junho de
1998, foram abordados
205 meninos e meninas

pela equipe desse
projeto (6 duplas de
educadores que estdo
nas ruas das 8:00h as
22:00h).

co. Esse convénio abrangeu diversos programas: a) constru¢do e ma-
nutengdo parcial da Casa de Zabelé; b) Escola Aberta, voltada para o
atendimento de meninos de e na rua’; c) profissionalizagio e geragio
de renda para adolescentes, com treinamento em tecelagem, marcena-
ria e computacio; d) creche comunitaria, atendendo a 120 criangas de
até 6 anos; e) capacitacdo institucional, com formacio permanente do
corpo técnico e f) bolsa incentivo, que consiste no repasse de bolsas, no
valor de R$ 50,00/més, a 243 meninos e meninas atendidos na Casa de
Zabelé, Escola Aberta e no Programa de Profissionalizagéo.

Além desse Programa (denominado globalmente como “Programa
de atendimento a menores em circunstincias especialmente dificeis”),
a SEMCA e a ASA coordenam conjuntamente alguns outros programas
que sdo desenvolvidos na Casa Crianca Cidada. Esta sedia, além da Fs-
cola Aberta, o programa “Familia Viva”, direcionado para o atendimen-
to familiar; o SOS Crianga, servi¢o de informagéo a populagio e desti-
nado ao recebimento de dentincias de violéncia contra criangas e adoles-
centes e o seu encaminhamento para atendimento em programas espe-
cificos e o Programa “Vem para casa, crianga”, voltado para a abordagem
de rua'. Teve inicio em 1998 uma parceria da Casa de Zabelé com o
programa gerenciado pela Pastoral do Menor, Casa Savina Petrilli, desti-
nada ao atendimento de meninas gravidas. O Programa de Acfo Inte-
grada nas olarias de Teresina, voltado para a erradicaciio do trabalho
infantil, constitui também agdo de grande relevincia para a promogdo e
garantia de direitos, sendo realizado em parceria com diversos 6rgéos
governamentais, conselhos e organizagdes da sociedade civil.

A Casa de Zabelé fol aberta ao ptiblico em agosto de 1996. Em um
ano atingiu a meta fisica proposta. Cumpre um importante papel de
referéncia no conjunto das politicas ptiblicas municipais, ao possibili-
tar uma alternativa de atendimento a meninas em situacio de risco e
uma referéncia para a comunidade local. O Programa pode ser consi-
derado uma exitosa fusdo de principios afinados com a garantia de
direitos e promogéo da eqiiiddade, combinados com préticas gerenciais
centradas nas parcerias e na participagéo, aliados a uma equipe técnica
integrada, capacitada e motivada, comprometida com a eficiéncia, a

eficacia e efetividade do trabalho desenvolvido.




A Casa de Zabelé
Objetivos e atividades: centralidade da acdo educativa

Fruto de intenso processo de mobilizagdo e de estabelecimento de
agdes conjuntas, a politica municipal para crianca e adolescente em
curso em Teresina, apesar de bastante recente, parece apresentar re-
sultados muito positivos. O presente artigo destaca alguns pontos re-
levantes para uma compreensio mats ampla acerca das especificidades
do Programa Casa de Zabelé, possivelmente responsaveis pelo carater
inovador dessa iniciativa ptiblica municipal. Ndo se pode, entretanto,
considera-lo de forma isolada, uma vez que se insere em um conjunto
articulado de iniciativas ptiblicas municipais voltadas para a protecio
e defesa de criancas e jovens em situagdes particularmente dificeis. A
especificidade da Casa de Zabelé no conjunto das politicas para in-
fancia e juventude vulnerabilizada reside na “questio de género”, cons-
tituindo-se em um equipamento ptiblico montado e orientado para
meninas e jovens, consistindo em um espago (e um tempo) para que
elas tenham condi¢des de se desenvolverem plenamente como mu-
lheres e cidadas.

A Casa de Zabelé é uma casa de passagem destinada ao atendimen-
to de meninas em situagfo de risco pessoal e social. O Programa con-
templa o desenvolvimento de atividades diarias e diurnas variadas, de
cardter pedagdgico, esportivo, artistico e profissionalizante, atingindo
um total de 101 meninas entre 10 e 18 anos de idade. Nas diretrizes do
projeto pedagdgico, a permanéncia qualificada das meninas na escola
constitui o eixo central. Elas devem estudar para freqtientar a Casa e
para receber a bolsa-incentivo. Essa vinculago estreita com a educagio
formal aponta para dimensodes inovadoras no campo social, ao deman-
dar a articulaciio de esforcos, competéncias e recursos na construcéio de
uma politica piblica mais integrada e efetiva.

Como uma passagem, a Casa é um espago no qual a menina ¢é
acolhida, ouvida, tem acesso a diversas atividades: aulas de danca, de
“dialogo e registro” (nome diferente do utilizado na escola formal
para designar contetidos de comunicagio e expressio), “habilidade e
expressdo afim” (“matematica a servico da vida”), de voleibol, de cos-

tura e oficinas de papel reciclado e serigrafia em tecido. A categoria




“Casa de Passagem” envolve ndo sé um espaco fisico, no qual a meni-
na passa parte de seu dia, no periodo extra-escolar, mas também um
espago simbdlico, uma oportunidade para a mudanga.

Hé um acompanhamento direto da vida escolar de cada uma das
adolescentes que freqiientam a Casa, através do contato mensal da
equipe técnica com 43 escolas, tanto municipais quanto estaduais. A
cada falta na escola, ha um desconto no montante da bolsa. O Progra-
ma favorece uma articulagio entre a escola e a familia, aproximando as
mdes da vida escolar de suas filhas. O fato de a menina receber a bolsa
na presenca da mde constitui um ato simbdlico e que é respeitado.
Segundo informacdes dos técnicos, essas foram regras acordadas, dis-
cutidas coletivamente com as meninas e reconhecidas como legitimas.
Sdo normas praticadas efetivamente, sendo sua aplicacdo um exercicio
pedagdgico, um instrumento para fazer valer os acordos, as palavras e,
dessa forma, resguardar a seriedade e a consisténcia do projeto peda-
gbgico e das diretrizes da Casa de Zabelé.

Os objetivos mais imediatos das atividades em curso estdo centrados
no retorno e permanéncia da menina na escola, no desenvolvimento
de atividades pedagdgicas capazes de elevar a auto-estima, de lhe pos-
sibilitar maior respeito por si mesma e pelo outro e de criar uma cons-
ciéncia individual e social mais ampliada, além da apropriacio da li-
berdade e da cidadania. A proposta pedagégica - construida coletiva-
mente pela equipe de técnicos e educadores que estdo hoje a frente do
trabalho desenvolvido na Casa de Zabelé - foi montada a partir da
nogio de “centro de interesse”, sendo que os temas orientadores das
atividades sdo elencados a partir do que ¢ trazido pelas meninas e
percebido como material relevante para ser trabalhado pela equipe téc-
nica. O tema “eu, a menina”, constitui o eixo para os demais temas e
questdes que emergem (familia, gravidez, drogas, etc.) e conduz o con-

junto das acdes pedagdgicas.

O publico-alvo: considerando a situagdo de risco
Inicialmente, ao ser inaugurada, a Casa atendeu 18 meninas. De

setembro a outubro de 1996, a Casa de Zabelé atendeu 34 meninas.




Depois de um ano de funcionamento, o Programa atingiu a meta pro-
posta, e atualmente sdo atendidas 101 meninas; a maioria tem entre
12 e 14 anos. Quanto a escolaridade, as meninas concentram-se no
segundo e terceiro anos do primeiro grau. Quatorze delas completa-
ram a primeira série de escolaridade, sendo que nenhuma tem menos
de 10 anos de idade, o que pode apontar sua entrada tardia na escola
ou repeténcia escolar.

Das 18 meninas que estavam na Casa de Zabelé em 1996, apenas
trés ou quatro desistiram do Programa e permanecem na pratica da pros-
titui¢do. Os casos de meninas que desistem de freqiientar a Casa séo
poucos. Em compensagio, é grande o nimero de adolescentes gravidas, a
despeito do trabalho realizado. S6 em 1998, 12 adolescentes engravidaram.
Nesse caso, elas sdo encaminhadas para a Casa Savina Petrilli.

O encaminhamento das meninas para o atendimento ¢ feito por
educadores da abordagem de rua (participantes do Programa “Vem
pra casa, crianca”), através do Conselho Tutelar, do SOS Crianga, de
outros programas da prefeitura e da ASA, e ainda por demanda espon-
tanea, por parte das proprias meninas ou de suas mies. Um primeiro
contato é feito com a assistente social. Depois ¢é realizada uma visita a
familia e entdo, através de um “contrato” que inclui o compromisso
de freqiiéncia a escola, abandono de atividades de risco e presenca na
familia, a menina passa a ter direito de participar das atividades da
Casa. Fstas atividades incluem, além das cotidianas, visitas a shoppings
e clubes, com direito a lanches e brinquedos’ .

Nio existe, no atendimento realizado, uma caracterizacio das meni-
nas por tipo de situacio de risco. Busca-se um atendimento mais homo-
géneo, ndo discriminatério ou estigmatizante. H4, entre os membros da
equipe técnica, preocupacio com o direito de privacidade das meninas
que ali esto, expressando compromisso moral e ética profissional.

Sob a extensa rubrica de criangas e jovens em situacio de risco
estdo agrupados fendmenos de natureza, gravidade e abrangéncia di-
versos. Sob essa denominacio, estdo sendo designados meninos e me-
ninas de rua, meninos e meninas nas ruas, criancas trabalhadoras, cri-
angas em situacio de prostituicdo, drogadicgiio, violéncia ou abuso,

negligéneia e pratica de ato infracional, entre outras. A delimitagdo

5. A programacéo das
atividades da Casa de
Zabelé para o segundo
semestre de 1998
envolvia a reflexéo sobre
temas variados, de
cunho politico-social e
também celebracdes
religiosas: significado do
movimento estudantil,
figura paterna,
participacdo na marcha
dos excluidos, situacédo
da crianca no Brasil,
consciéncia negra,
comemoracéao do dia de
acao de gragas e
semana da Biblia, entre
outras.




6. Teresina é uma
cidade que enfrenta os
desafios da pobreza e
da desigualdade de
forma intensa: em 1991,
existiam
aproximadamente 50
mil familias com
rendimento mensal per
capita inferior ou igual a
1 salario-minimo,
totalizando quase 40%
do universo total de
familias (dados do
documento Teresina-
crianca-cidadania:
compromisso municipal
1995-1996. Documento
assinado pela Prefeitura
Municipal de Teresina
através da Secretaria
Municipal da Crianga e
do Adolescente, pelo
Conselho Municipal e
UNICEF).

conceitual, explicitando as fronteiras desses universos, constitui uma
tarefa imprescindivel para apontar alternativas diferenciadas para os
problemas. Para a producio e reprodugiio desses fendmenos conver-
gem fatores sécio-econdmicos e culturais, familiares, individuais e
institucionais, conformando trajetérias distintas e demandando acdes
publicas de contetidos, abrangéncia e objetivos diversos.

Como pano de fundo das situagdes de risco e vulnerabilidade, tem-
se a exclusdo ou a insergdo precaria das familias pobres na vida social e
econdmica da cidade. Ainda que relativizando o vinculo férreo que
liga pobreza e delingiiéncia, a pobreza e a excluséo constituem o cend-
rio no qual o drama das criancas nas ruas, das meninas prostituidas,

violentadas ou abandonadas se desenrola®.

Expansdo e mudanca: os desafios
de um trabalho com familias e programas
para geracdo de emprego e renda

A preocupagio crescente e consistentemente enfrentada pelos téc-
nicos do Programa tem sido a realizagfio de um trabalho mais sistema-
tico com as familias, principalmente com as maes das meninas,
freqiientemente carentes de suporte e informagéo para cumprir o pa-
pel de agentes fundamentais na garantia dos direitos da infincia e da
juventude. Centenas dessas familias ndo apresentam as condi¢des mi-
nimamente ideais para o cumprimento do importante papel de medi-
ar e lutar pelos direitos de suas criancas e jovens. Sio familias
empobrecidas, sem acesso aos recursos e servigos sociais basicos, au-
sentes ou precariamente inseridas no mundo da producio e do consu-
mo, na vida econdmica e social da cidade. O desafio de estabelecer
uma politica publica, voltada para uma inser¢do social e econdmica
mais qualificada de milhares de familias pobres e em situacdo de
vulnerabilidade, é uma realidade com a qual se defrontam os agentes
publicos locais, governamentais ou néo, diante da urgéncia e magnitu-
de dos problemas sociais.

A familia, marcadamente a partir dos anos 90, tem sido considera-
da como elemento central na doutrina da protecio integral, norteadora

do Estatuto da Crianca e do Adolescente. A redescoberta da familia




como objeto de andlise e foco de atengéio crescente para o desenho de
programas sociais, consiste em reconhecé-la em suas peculiaridades,
em suas diferentes formas de estruturagio, organizacio do cotidiano e
do espaco doméstico, vendo-a como processo, formas mutaveis no tem-
po - composi¢io, decomposicio, reestruturagdo de seus membros, di-
namicas e fungdes. Mas ndo se sabe muito bem o que fazer e como
proceder com esse segmento social, tdo multifacetado e complexo Ndo
existem solidas referéncias ou experiéncias consolidadas na area.

Na Casa de Zabelé estd sendo elaborada, pelos técnicos juntamente
com as meninas, uma proposta de trabalho: por dois dias no més, as
meninas ficarfo em suas casas enquanto suas mées freqiientardo a Casa
de Zabelé, em atividades especificamente preparadas para o atendi-
mento familiar’. Nas reunides com as mies, percebem-se resultados
imediatos; no entanto, precisam ser buscadas conseqiiéncias mais efe-
tivas e permanentes na dinimica e nos conflitos familiares. Na grande
maioria dos casos, tem sido apontado como problema a excessiva pas-
sividade da familia quanto ao uso de drogas, gravidez precoce e traba-
lho das criangas nas ruas.

A permissividade e a apatia da familia demonstradas nesses dois
anos de trabalho passaram a exigir uma linha de a¢io, dentro da Casa
de Zabelé, que va além das visitas familiares iniciais e do atendimento
pontual as familias em situacdes especiais, ou de reunides esporddicas
com as mdes. Existe, na equipe técnica, a percepcio da familia como
parceira do trabalho realizado. Entretanto, faltam os mecanismos ne-
cessérios para um trabalho consistente e efetivo na superagio das situ-
acoes de risco familiar.

Na grande maloria das vezes as questdes envolvidas nesse tipo de
atendimento extrapolam o 4mbito de agdo do Programa ou da Secre-
taria da Crianga, dizendo respeito as politicas ptblicas de trabalho e
renda, habitaciio, assisténcia soclal entre outras, demandando uma ar-
ticulagdo intersetorial de grande extensdo, dificil de realizar-se con-
cretamente. Mas nio impossivel ou de antemao condenavel. Politicas
de bolsa-escola e renda-minima vinculadas a estratégias de orienta-
¢do, apoio e protegdo familiar tém demonstrado a fecundidade de de-

senhos de programas sociais que conseguem uma articulagdo mais con-

7. A parceria com o
Instituto de
Perinatologia ira
iniciar-se com
palestras e oficinas
para técnicos e
educadores da Casa,
capacitando-os para
o conhecimento de
questdes necessarias
ao atendimento
familiar.




8. Algumas meninas,
durante a breve
conversa na visita de
campo, expressaram
em bloco um desejo e
uma expectativa: que
possam dangar no
Festival do Século, em
S&o Paulo, no ano
2.000.

sistente entre a dimensio econémica e a social. Nesses casos, ha um
reconhecimento da dimensio estratégica da questio social e da
centralidade do desafio da eqiiidade.

Entretanto, por mais que o Programa atinja seus objetivos e seja
bem sucedido em seus resultados, favorecendo o retorno a escola e a
diminui¢do da exposi¢fio das meninas a situagdes de risco, existem
muitos condicionantes externos ao dmbito do Programa que
problematizam o alcance de seus fins tltimos. Depois que fazem 18
anos, as meninas ndo podem participar das atividades e ndo podem ser
mais sujeitos de atencdo individualizada. Estdo entregues de novo a
sorte, ou ao azar, na maloria dos casos sem condi¢des reais ou novas
habilidades que lhes permitam sustentar a saida da Casa e a ruptura
com a situago de risco. Caberia priorizar o desenvolvimento de ativi-
dades mais efetivas no que se refere a profissionalizagio e geragdo de
renda. Elaborar uma estratégia articulada nesse campo é uma necessi-
dade percebida pelos agentes atuantes no Programa. Uma de suas fra-
gilidades, alids, é a de ndo ter obtido, até o momento, éxito na execu-
cdo de cursos e atividades com os objetivos de profissionalizagdo e ge-

racdo de renda.

Resultados: consideragdes sobre a complexidade
do “objeto da intervencdo”

Em termos de resultados, além do cumprimento da meta fisica do
Programa (com grande demanda por atendimento), pode ser observa-
da uma transformacfio no comportamento das meninas a partir de sua
inser¢do nas atividades da Casa. De acordo com a fala dos técnicos e
também das préprias meninas, ha uma mudanca na forma de agir -
menos agressiva, mais carinhosa, mais serena - e nos hébitos de higie-
ne e educagio a partir do pertencimento a Casa. A passagem pode
constituir uma ponte para o futuro® e atuar efetivamente como agente
de transformacéo das possibilidades e condi¢es de vida das meninas e
familias que gravitam em torno da Casa de Zabelé. De 100 meninas
que freqiientavam o Programa em julho de 1998, apenas trés estavam
fora da escola, uma por abandono e duas por néo terem feito matricula

(chegaram a Casa depois de iniciado o periodo letivo).




As meninas, algumas participantes do Programa desde seu inicio,
ressaltam o impacto do Programa em suas vidas. Muitas afirmam que
se sentem mais felizes, mais bonitas e mais cuidadas. Todas afirmam
que a relacdo que mantinham com a escola foi alterada a partir da
entrada no Programa e que hoje sabem e valorizam coisas (educacio,
corpo, sonhos etc.) que ndo sabiam ou valorizavam antes.

Mas nesse processo de transformagdo pelo qual passa a maioria
das meninas intervém multiplas variaveis, de dificil medi¢do. As me-
ninas que estdo na Casa tém origens diversas, apresentam situacdes
de risco especificas e diferenciadas. A quase totalidade vem de um
ambiente de pobreza e miséria (97 em um universo de 101). Além
desse fator, pano de fundo para as demais privagdes e violagdes de
direitos, algumas meninas que estdo na Casa sdo vitimas de violéncia
doméstica (11), drogadiccio (13), negligéncia (24), prostituigdo (18),
abandono (2), enquanto outras sdo encaminhadas para a Casa por
perambularem pelas ruas, fazendo biscates ou praticando pequenos
furtos. Algumas sdo encaminhadas pelas maes com problemas no exer-
cicio da autoridade materna. Em outros casos, sdo as proprias mées
que incentivam e sustentam a vivéncia da situagfo de rua e a pratica
da prostitui¢do. Do universo das meninas que freqiientam a Casa
atualmente, a maioria (57) tem experiéncia de vida nas ruas.

Nio se sabe ao certo o que intervém mais diretamente no ingresso
de uma menina na prética da prostitui¢do, nem o que pode ser neces-
sario e suficiente para sua saida. E preciso ultrapassar as determina-
¢des apenas estruturais, abrangendo as dimensdes culturais e
psicossociais que favorecem a permanéncia e a reproducio da situagdo
de rua, percebendo a “multiplicidade de determinacdes” que levam

as criancas e adolescentes ao uso da rua para trabalho ou lazer.

Recursos financeiros: sustentabilidade possivel?

@) Programa tem um custo mensal que ndo atinge o patamar de 20
mil reais. A Prefeitura é responsavel por parte da manutengio da Casa
(4gua, luz, telefone, medicamentos, gis, combustivel) e pela cessdo
de técnicos, despesa que gira em torno de 3 mil reais/més. As despesas

mensais do BID alcancam a cifra de 11 a 12 mil/més’, sem contar o

9. Segundo
informacdes da
pessoa responsavel
pelo
acompanhamento do
Programa pelo BID,
lolanda S4, que vem
desempenhando
também a fungéo de
secretaria adjunta da
SEMCA.




10. O valor total do
convénio de
cooperacao com o BID,
para todos os
programas, é de R$
1.336.000,00.

11. Depois de obter
uma prorrogacao de 6
meses, pois em agosto
completaram-se os
quatro anos de apoio
do BID.

repasse das bolsas-incentivo, que ndo ultrapassa o valor de 5 mil/més.

O Programa obteve o financiamento de 460 mil reais do BID!.
Até julho de 1998, havia um saldo de pouco mais de 100 mil reais,
sendo que o convénio, formalmente, se encerrava no fim daquele ano!!’.
Do total financiado para a Casa de Zabelé, a maior parte foi destinada
a construcfio da Casa. Outra grande parte é relativa ao pagamento de
pessoal e a alimentacido. Além da contratacdo dos educadores, instru-
tores e pessoal administrativo, os recursos do BID financiam a aquisi-
¢fo de mobilidrio, equipamentos e material didatico.

Os custos assumidos mensalmente pelo BID séo, em tese, factiveis
de ser assumidos plenamente pelo governo municipal. O custoper capita
do Programa néo ultrapassa 200 reais/més, valor razoavel se compara-
do com o custo do atendimento em outros Programas similares.

A Casa de Zabelé tem legitimidade junto a populacio de Teresina
e é¢ um programa que sensibiliza a imprensa e mobiliza a comunidade.
Constitui um ponto de referéncia para as familias das meninas, posi-
cdo que deve ser fortalecida, uma vez que estdo sendo inseridas modi-
ficacdes com vistas a um trabalho mais amplo e mais sistematico com
o grupo familiar

Ainda que haja boa sinalizacdo quanto ao apoio do BID ao Programa
por mais quatro anos, é evidente e compreensivel a apreensido da equipe
técnica quanto aos rumos do mesmo ao fim desse financiamento.

A questdo da (auto) sustentabilidade em termos econémicos para
programas dessa natureza é bastante complexa, porque programas desse
tipo - voltados para populagdes vulnerabilizadas, dispersas, pouco mo-
bilizadas para uma acéo coletiva, com pouca informacio e acesso pre-
cério aos bens e servigos sociais - sdo de dificil execucio e com resulta-
dos pouco precisos ou ambiguos. A aplicacio de critérios “objetivos”
de andlise custo-beneficio pouco cabe no estudo de programas com
desenhos e objetivos similares. A complexidade das questdes que
norteiam o trabalho nesse campo - violéncia doméstica e sexual, pros-
tituicdo, vida nas ruas, drogas, gangues, infratores etc. - dificulta o es-
tabelecimento de diretrizes e metas precisas, demandando um atendi-
mento individualizado, atento as subjetividades e peculiaridades das

dindmicas e histérias de vida que sio diferenciadas.




Equipe técnica: “incentivando constelacbes
e nédo estrelas”

Essa fala, de autoria do responsavel pela ASA em Teresina, pode
apontar uma caracteristica do Programa que vale a pena ser ressalta-
da, por referir-se a énfase no trabalho coletivo.

A equipe técnica diretamente responsavel pelas atividades da Casa
é composta por 20 pessoas. Uma parte da equipe, contratada direta-
mente pela ASA, é formada por 6 educadores sociais, 4 instrutores das
oficinas de esporte, danca e reciclagem de papel e 4 da area de servigos
gerais e cozinha. Uma assistente social, a supervisora pedagdgica e a
psicdloga pertencem ao quadro de servidores municipais e, juntamen-
te com o motorista, fazem parte da equipe disponibilizada pela Prefei-
tura. A coordenadora é funcionaria do governo do estado e esta a dis-
posi¢do da ASA. A outra assistente social trabalha como voluntaria.

A Secretaria Municipal da Crianca e do Adolescente recebe os re-
cursos do BID e os repassa para a ASA, agente responsavel pelo
gerenciamento técnico-pedagégico da Casa de Zabelé, pela selegio e
capacitacio de pessoal.

Existe uma avaliacdo mensal com toda a equipe da Casa, da qual
participam educadores, coordenador, técnicos e pessoal administrati-
vo para a discussdo de aspectos diversos do gerenciamento do Progra-
ma. A natureza das tarefas demanda um atendimento especifico, vol-
tado para um publico complexo, multifacetado e diante do qual ndo
se consegue ficar isento.

A dimensdo afetiva parece estar presente de forma intensa na relacio
dos técnicos entre si e entre estes e as meninas. Parece existir uma grande
afinidade entre a equipe técnica, uma equipe amadurecida, capacitada e
comprometida com as metas e diretrizes do Programa. Um clima de con-
fianca matua, uma preocupagdo com a dimenséo da ética profissional
(néo publicizar, estigmatizar, ou expor a intimidade das meninas, um cui-
dado com ando discriminacfio) transparecem e poderiam, talvez, ser apon-
tados como alguns dos aspectos mais positivos do Programa.

As freqiientes atividades de capacitacio da equipe técnica (nfos6
do Programa Casa de Zabelé, mas de outros programas da Prefeitura

de Teresina e da ASA), sob a orientacio pedagdgica de educadores do




12. A Cupula Mundial
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Projeto Axé/BA, possibilitaram, segundo avaliacio da equipe técnica,
momentos de reflexdo sobre a prética, fornecendo subsidios aos edu-
cadores para uma atuagfio mais critica e qualificada.

As atividades semestrais - os “retiros” realizados com a presenca
macica de educadores e agentes envolvidos - parecem cumprir um
importante papel de fortalecer o sentimento de equipe e a unidade de
concep¢io que norteia o trabalho. Esses momentos de compartilha-
mento sdo fortalecedores da “mistica” que orienta todo o Programa.
Uma mistica consistente, humana, fraterna e calcada na defesa de di-

reitos e na promocio da equidade e da justica social.

Parceria e gestdo em rede
Origem e desenvolvimento de uma relacdo de confianca

Se por um lado, existe o desafio de lidar com um objeto complexo,
por outro, hd o da coordenacio institucional, da montagem de um
arcabougo institucional eficiente na gestdo de politicas e programas
especificos voltados para criangas e jovens em situagfio de vulnerabili-
dade. Nessa montagem, estfo envolvidas antigas institui¢des e novos
atores, colocando em xeque o conceito de menor e o enfoque do assis-
tencialismo, recolocando em novas bases as atribui¢des tradicionais do
Estado e da sociedade civil.

As articulagoes de ONG's, organizagdes governamentais, institui-
coes multilaterais, movimentos sociais, entidades civis, nacionais e
mundiais, que emergem em torno da garantia de novos direitos da
infancia e da juventude configuram redes mais ou menos informais,
com maior ou menor grau de institucionalizagdo e pautam agendas
sociais e estratégias de acio na drea'’.

A constru¢do de um novo modelo de Estado social emerge da
reestruturacio das relacdes entre Estado, mercado e sociedade, mar-
cando uma nova concepgio de “puablico”, distinto da esfera estatal e
do campo pessoal, que comporta uma efetiva participacéo e
responsabilizacio social. ‘Trabalhar em rede, agregar possibilidades e
esforcos, provocar sinergias constituem, nos anos 90, a receita mais
favoravel para viabilizar o bem-estar coletivo.

O marco Inicial de transformagdes mais substantivas na politica de




atendimento municipal em Teresina pode ser fixado em 1987, quan-
do tem Inicio o trabalho desenvolvido pela A¢éio Social Arquidiocesana
ASA/Pastoral do Menor em Teresina, com equipes de educadores na
abordagem de criangas e adolescentes em situacdes de risco nas ruas.
Nos primeiros anos da década de 90, comega a ser articulado o Pacto
pela Infancia em Teresina, o que favoreceu a discussdo e a mobilizagdo
de diversos atores em torno da politica para a infincia e a juventude. A
criacdo dos conselhos e a combinacio dos esforcos das secretarias mu-
nicipais e estaduais na drea social, dos movimentos populares e ONG’s
(Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua - MNMMR - e
Acio Social Arquidiocesana - ASA, Associagdes de Moradores) e Forum
Direitos da Crianga e Adolescente (Férum DCA) foram decisivos para
a implementacio de uma politica ptiblica para a infincia e a juventu-
de no municipio. O Centro Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia
(CBIA) e o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF)"
também desempenharam, segundo avaliagido de membros da equipe,
um importante papel na configura¢do da politica ptiblica municipal,
constituindo-se em interlocutores de governos ¢ ONG’s atuantes no
campo da crianga e do adolescente em Teresina.

Em 1992, ¢ criada a Secretaria Municipal da Crianga e do Adoles-
cente (SEMCA). Em 1993, sdo discutidas junto ao Conselho Munici-
pal as diretrizes da politica de atendimento, com duas édreas prioritarias:
a de assisténcia através de creches comunitarias, para criancas de 0 a 6
anos ¢ a de protegdo e defesa, que agrupa diversos programas para
populacio até 18 anos em situagio de risco. Até entdo existia somente
uma Secretaria do Trabalho e A¢fio Social, presidida pela esposa do
prefeito, em gestdes marcadas por praticas assistencialistas, pontuais e
fragmentadas, sem a coeréncia necessaria para se constituirem em po-
liticas pablicas comprometidas com a eqiiidade, a eficiéncia e com os
resultados efetivos de suas atividades.

A parceria com a ASA deu-se desde o inicio da implantagdo da
SEMCA. De acordo com depoimentos dos agentes envolvidos, existe
uma “base ideolégica comum” que permite o estabelecimento de par-
cerias frutiferas, embora néio sem problemas, entre poder ptiblico muni-

cipal e a ASA. Esta, através de seu Programa Periferia, apresenta-se como
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parceiro “natural” para as politicas e programas governamentais volta-

dos para a infincia e a adolescéncia vulnerabilizadas em Teresina.

O programa e seu contexto: aspectos
de inovacédo e desafios

Embora a Casa de Zabelé apresente um desenho de programa co-
mum a outros em execugio pelo pafs afora, muito hd que o distingue

e ndo sio poucos os desafios que enfrenta.

* Focalizando um aspecto mais substantivo do Programa, cabe
apontar a importancia da bolsa-incentivo como um dos seus compo-
nentes centrais. O repasse de R$ 50,00/més as meninas e suas mies
ndo constitui um fim em si, mas contribui para a renda familiar e atua,
simbolicamente, como fator central no estabelecimento do “contrato
pedagdgico”. As experiéncias de renda minima e de bolsa escola que
emergiram nos ultimos anos em varias cidades e regides do pafs apon-
tam para a fecundidade de programas e politicas sustentados pelo prin-
cipio de minimos sociais, via transferéncia de recursos diretos para as

familias vulnerabilizadas.

* A centralidade no Programa da gestdo em parceria constitui,
sem duvida, aspecto primordial de seu caréter inovador. A construgdo
de uma relagdo de parceria bem sucedida exige esforgo e ndo estd nun-
ca isenta de conflitos e pontos de tensdo. A parceria ampliada
estabelecida com a ASA/Pastoral do Menor é um exemplo de exitosa
cooperagdo, com divisdo clara de atribui¢des e competéncias, que se
estende muito além do 4mbito do Programa Casa de Zabelé. O apoio
financeiro do BID foi crucial para materializar a proposta de atendi-
mento e sua participacio como agente financiador contribuiu para
maior rigor no acompanhamento e monitoramento das metas e obje-
tivos, atividades e recursos financeiros e também para a qualidade e o

nivel de sistematizagdo das informagdes disponiveis.

* A atengdo conferida a producio e sistematizagdo de dados e

informacdes sobre o Programa e seu publico-alvo merece ser destacada




como um dos pontos que reforgam o carater inovador dessa iniciativa.
O campo das politicas sociais, em especial as politicas de assisténcia
ou dirigidas para segmentos vulnerabilizados, é marcado, historica-
mente, por uma espécie de dificuldade congénita na producio e uso
sistematico de avaliacdes, registros e diagndsticos como instrumentos
de desenho e gestdo, o que tende a dificultar fortemente o
gerenciamento dos programas e a identificagdo e correcio de proble-
mas em sua execugdo. O exame do material disponivel permite iden-
tificar o esforco que vem sendo realizado para a construgdo de uma
politica ptblica efetiva para a infancia e juventude em Teresina, aten-
ta ao uso necessario de dados e informagdes para o monitoramento e

desenho de alternativas de acdo.

* O espago para a participagdo das meninas nas decisdes e regras
da Casa é uma dimensio relevante no Programa, embora possa ser
mais ampliada e realizada de forma mais consciente. A metodologia
utilizada, centrada na nocio de “centro de interesse”, é bastante flexi-
vel para incorporar os elementos trazidos pelas meninas como materi-
al para o trabalho pedagdgico. Ampliar a participagio do publico
beneficidrio ¢ um dos desafios, nada singelo, com o qual se deparam
os agentes envolvidos com a gestdo do Programa. Caminha-se no fio
da navalha, na busca de articular flexibilidade para incorporar deman-
das e sugestdes dos usudrios e o necessério rigor para a execucdo da

proposta pedagégica.

* A qualidade da equipe técnica responsavel pela gestdo do Pro-
grama constitul um elemento central para o seu éxito. As atividades
de capacitagio permitiram afinar perspectivas, orientar tedrica e
metodologicamente o trabalho realizado. Foram possiveis a articula-
cdo e a orientacdo necessdrias ao desenvolvimento de acdes coerentes
e integradas entre outros programas voltados para a infincia e juven-
tude, possibilitando a construcio de um referencial ético-pedagogico
e o estabelecimento de diretrizes e principios para uma politica ptbli-
ca na area. Na Casa de Zabelé, os técnicos, monitores, cozinheira e

ajudantes, todos sdo educadores, comprometidos com os objetivos e




14. Sabe-se que,
nesses casos, 0
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principios do Programa. Pode-se sugerir que a adesdo a forma e ao
contetido das a¢des realizadas revela a solidez da equipe e seu compro-

misso com a sustentabilidade e efetividade das acdes desenvolvidas.

* O Programa apresenta resultados efetivos: contribui para man-
ter meninas e jovens entre 10 e 18 anos distantes de situagdes de risco
nas ruas ou oferece a outras prote¢do e apoio frente a situacdes de
vulnerabilidade e marginalizacio social. A centralidade da escola nas
diretrizes pedagdgicas da Casa reforga e aponta para o futuro, possibi-
litando um canal para que as meninas elaborem projetos de vida e
construam espacos de conquistas e exercicio de direitos. As atividades
desenvolvidas reforcam valores e habilidades que viabilizam a inser¢do

mais qualificada das meninas na vida social da cidade.

* Por fim, cabe apontar um desafio central e de extrema impor-
tancia que, contudo, ndo é especifico da Casa de Zabelé, estando pre-
sente na maioria dos programas da mesma natureza. Trata-se do as-
pecto ja mencionado relativo a focalizagdo. A preocupacio com a nio-
estigmatizacio das meninas pode levar a uma desfocalizagdo em rela-
c¢do ao publico-alvo, o que pode acarretar o desenvolvimento de ativi-
dades iguais para um publico com situagdes de risco muito diferencia-
das. O fato da Casa funcionar apenas durante o dia e nos dias de sema-
na pode revelar um desenho inadequado para o atendimento de meni-

nas em situagdo de prostituicio, por exemplo'.

Os dilemas sdo muitos e a profundidade das questdes envolvidas
exige um amplo e responsavel processo de discussdo e definigdo de
estratégias de implementacio de uma politica para a infincia e juven-
tude mais eficiente e justa. Nio se pode esquecer, todavia, que as poli-
ticas soclais ndo terdo qualquer efetividade se nio se combaterem os
efeitos perversos da pobreza e da desigualdade social. A permanéncia
das iniqtitddades condenard as politicas sociais ao eterno castigo de Sisifo,
como diz Vilmar Faria: “em vdo ela terd que al¢ar a pedra ao cume da
montanha, pois, ao fim de cada dia, a politica social esmorecerd sob o

peso da missdo e terd, na manhd seguinte, que recomegar tudo de novo”.




Se a emergéncia de uma sociedade mais eqiiitativa e com mais
justica social parece ainda distante no caso do Brasil, em Teresina a
Casa de Zabelé constitui, efetivamente, um caminho para a protecio
e apoio as meninas e as jovens empobrecidas, marginalizadas, vitimas
da violéncia sexual e social, da negligéncia e do abandono. A concep-
¢fio do Programa ¢ afinada com a garantia de direitos e sintonizada
com as tendéncias gerenciais no campo social, ao priorizar a eficién-
cla, a articulagfio de parcerias, a participacdo popular e a dimensio
emancipatéria das acdes realizadas, comprometidas com os principios

da cidadania, da equidade e da autonomia.







Combatendo a
Evasao Escolar?

SANTA MARIA (RS)

Adalberto de Oliveira Brand&o?

Introducéo

O municipio de Santa Maria, situado geograficamente no centro
do estado do Rio Grande do Sul, caracteriza-se como um poélo regio-
nal, em funcio de ser um centro comercial e de prestagdo de servicos,
centro estudantil e centro militar.

Com aproximadamente 226.300 habitantes, Santa Maria vem apre-
sentando, a cada ano letivo, aumento significativo de sua populagio
estudantil, em funciio do fluxo de estudantes a procura do ensino em
todos os niveis de graduacio.

A rede municipal é composta de 72 escolas, das quais seis tém o
primeiro grau completo com turno noturno; 20 tém o primeiro grau
completo sem o turno noturno; 16 séo escolas rurais isoladas; sete séo
escolas rurais-nicleos; 19, escolas com 1° grau incompleto, e quatro
sdo escolas de modalidades especiais.

Em 1998, a rede municipal tinha 16.350 estudantes na zona urba-

na e 1.603 na zona rural, como pode ser visto no quadro a seguir.
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QUADRO N.° 1

MODALIDADES ZONA RURAL ZONA URBANA TOTAL
pré-escola 111 1.055 1.166
12 a 82 séries 1.492 12.460 13.952
educacao especial - 27 27
noturno supletivo - 787 787
noturno_regular - 105 105
noturno_escola aberta - 257 257
escola industrial - 60 60
SUB — TOTAL 1.603 14.751 16.354
*alunos conveniados - 1.200 1.200
**alunos pré-escola - 399 399
atendidos pela SMBES

TOTAL 1.603 16.350 17.953

FONTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA

* Convénios com Escolas Particulares

** Alunos atendidos pela SMBES, com professores da SMED.

O quadro funcional era composto por 1.052 professores na zona
urbana e 155 na zona rural. Inclufam-se, ainda, 33 orientadores educa-
clonais, nove educadores especiais e sete educadores técnicos.

No ano de 1996, o indice de evasio escolar estava em torno de
4,02%, tazendo com que em janeiro de 1997 a Secretaria de Municipio
da Educacido implantasse o Projeto Combatendo a Evasio Escolar. No
primeiro ano de funcionamento desse projeto, o indice de evasio di-
minuiu em 66%, ficando em torno de 1,34%. Em 1998, a evasio esco-
lar reduziu-se a zero.

O presente artigo visa descrever detalhadamente o Projeto Comba-

tendo a FEvasio Escolar e seus resultados na comunidade de Santa Maria.

Problema que o projeto visa solucionar

No Brasil, de acordo com o Ministério da Educacio e Cultura, a
reprovacio e o abandono atingem 27% dos alunos. Esse indice é resul-
tado de diversos fatores, como a incapacidade da escola de fazer com
que o aluno progrida adequadamente; falta de estratégias para que o
aluno permaneca no sistema etc.

Na regifo Sul do pafs, o indice de abandono fica em torno de 7% no

ensino fundamental e 15% no ensino médio. J4 a taxa de reprovacio estd




em torno de 15% no ensino fundamental e 12% no ensino médio.

Em Santa Maria, até 1996, a situacdo era a retratada no quadro

abaixo:
QUADRO N.° 2
MATRICULA N.° DE ALUNOS PERCENTUAL
GERAL EVADIDOS DE EVASAO
1992 16.939 992 5,85%
1993 15.331 683 4,45%
1994 18.482 907 4,90%
1995 17.420 704 4,04%
1996 16.480 640 4,02%

FONTE: SECRETARIA DE MUNICIPIO DA EDUCAGAO DE SANTA MARIA (RS)

Forma de enfrentamento do problema

No inicio de 1997, quando era definida a equipe de supervisdo
pedagogica da Secretaria Municipal de Educagéo, o Secretério da Edu-
cagio apresentou ao grupo o objetivo central da secretaria: reduzir os
altos indices de repeténcia e de evasdo escolar nas escolas da rede.

Primeiramente, lancou-se mio de estratégias que freassem, de
modo répido e eficaz, o processo de evasido escolar. Objetivava-se na-
quele momento detectar os casos de evasio e reintegrar o aluno a co-
munidade escolar. Nessa fase, teve inicio um longo processo de refle-
xdo sobre o fazer pedagégico das escolas, focalizando-se a analise nas
causas do problema.

Admitida a relagio diretamente proporcional entre evasio e
repeténcia, procedeu-se a identificacio junto as escolas das varidveis
desencadeadoras do fracasso escolar, dentre as quais se destacou a re-
lagdo professor-aluno- conhecimento na sala de aula.

No entanto, era necessario resgatar urgentemente os alunos evadi-
dos. Inicialmente, (a) verificou-se se as escolas estavam despertando o
interesse dos alunos no processo de ensino/aprendizagem e se seus
educadores ofereciam respostas as ansiedades e as dividas de seus edu-
candos; (b) passou-se a trazer as escolas, sempre que possivel, os pais
ou responsaveis para sua conscientiza¢do sobre a importincia dos es-
tudos formais; (c) motivaram-se todos os educadores em torno do

objetivo “combater a evasio escolar”; (d) contataram-se os pais ou
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responsaveis por alunos com mais de dez faltas, consecutivas ou ndo;
(e) informaram-se pais ou responsaveis sobre o niimero maximo de
faltas permitidas durante o ano letivo; (f) alertaram-se pais ou res-
ponsaveis acerca das penalidades previstas em lei (Estatuto da Crianca
e do Adolescente) pela ndo-permanéncia de seus filhos na escola (aban-
dono intelectual), e (g) realizaram-se até trés tentativas de conversa-
¢do com os pais ou responsavels pelos alunos em vias de evasdo escolar.
Nos casos em que se esgotaram os recursos anteriores, fez-se a devida
comunicacio a supervisdo de combate a evasdo escolar da Secretaria
Municipal da Educaggo.

Foi designada uma profissional especializada, que passou a reali-
zar visitas sistematicas as escolas com o objetivo de acompanhar a assi-
duidade dos alunos, e as familias de alunos que se encontravam em
processo de evasio escolar Buscou-se a integragdo entre os Conselhos
Tutelares, o Poder Judiciario (Vara da Infancia e Juventude) e Secreta-
ria de Educagfio do Municipio.

Concomitantemente, intimeras estratégias foram propostas e dis-
cutidas pela equipe de supervisdo da Secretaria da Educagfio, dentre as
quais se destacaram: (a) investimento no papel central do supervisor
pedagdgico, como articulador privilegiado das relagdes entre os mem-
bros da comunidade escolar no trabalho de construcio/concretizacio
da proposta pedagdgica da escola; e (b) incentivo a formagéio continu-
ada dos profissionais de cada drea de conhecimento, visando a
problematizacio de sua pratica docente.

Assim, concretizou-se a proposta das Oficinas de Ensino. Concebidas
como um meio de transformacao do trabalho didatico-pedagdgico, as ofi-
cinas consistem em vias de mio dupla, ao redimensionarem, por um lado,
a relacdo teoria/prética e, por outro, a relacdo professor/aluno. Estes espa-
cos foram privilegiados por configurar um contexto que favorece a com-
preensdo dos mecanismos de construciio do conhecimento.

Estéd inserido nessa proposigdo o pressuposto de interdependéncia e
de determinacio mutua entre os fatores do processo interativo de cons-
trugdo do conhecimento em sala de aula. Percebe-se que a dimenséo afetiva
(sobretudo a auto-estima, o auto-conhecimento) e a sécio-cognitiva séo

aspectos firmemente considerados como facetas do ser humano, no pen-




sar e equacionar o problema da evaso escolar em Santa Maria.
Destaca-se nesse processo o funcionamento do que se pode deno-

minar de Rede Integrada de Atendimento Escolar, composta de varios

projetos educacionais, ladicos, profissionalizantes, esportivos e artisti-

cos, esta rede serd apresentada mais adiante.

Rede interligada de atendimento escolar
Por entender que apenas resgatar criangas e adolescentes - em via de

evasdo escolar ou evadidos - as escolas da rede municipal, sem apresentar
alternativas que despertassem o interesse dos jovens em estar vinculados
a escola formal, criou-se a Rede Integrada de Atendimento Escolar.

Essa rede de atendimento apresenta alternativas que garantem o
apoio social aos adolescentes e as criancas em situagdo de risco através
de atividades com cunho artistico, esportivo, profissionalizante e ladico,
fomentadoras da auto-estima. Desta forma, pode-se afirmar que o Pro-
jeto de Combate a Evasio Escolar de Santa Maria prevé um acompa-
nhamento que ultrapassa a simples acdo de “resgatar” os discentes
para dentro das escolas.

A rede é composta dos seguintes projetos:

Escolas Abertas: escolas que tém como objetivo oferecer ensino
fundamental as criancas e adolescentes em situacio de risco, sem
limite para data ou época de ingresso, auxiliando assim retorno de
evadidos. Um dos aspectos fundamentais das escolas abertas é a edu-
cacdo pelo trabalho, dando-se oportunidade as criangas e aos adoles-
centes de criagfo e dinamizacgio de seu projeto de vida com serieda-
de e dignidade. O aluno ¢ avaliado diariamente através da observa-
cdo, que permite acompanhar seu desenvolvimento em diferentes
situacdes de aprendizagem, evidenciando mudanga de comportamen-
to, atitudes, habitos, respeito, valores, conhecimento, participagio,
organizacio e contetidos. O resultado da avaliagdo é comunicado aos
pais ao final de cada trimestre, através de parecer descritivo. As esco-
las abertas tém as seguintes atividades: técnicas agricolas (horta e
pomar), jardinagem, cultivo de ervas medicinais, artesanato, datilo-

grafia e inglés.




Escolas-nlcleo Rurais: tém por objetivo principal oferecer as co-
munidades rurais o ensino bésico (educacio infantil e ensino funda-
mental) através do agrupamento de pequenas escolas unidocentes em
uma escola-nicleo, que tem por finalidades proporcionar uma educa-
cdo bésica de melhor qualidade, adequada a realidade do meio rural;
oferecer programa de educaciio pelo trabalho e para o trabalho; contri-
buir para autopromogdo do homem no campo a partir do seu contexto
socio-cultural, incentivando sua fixacio nesse melo; estimular a orga-
nizagdo da populagio rural e sua participacio consciente no desenvol-
vimento sécio-econdmico e cultural da comunidade, valorizando a

melhor utilizacio dos recursos disponiveis do meio.

Ensino Supletivo: oferecido por quatro escolas no turno da noite,
tendo como objetivo oferecer oportunidades de estudo formal mais
acelerado aos adolescentes e adultos, que se encontram fora da faixa

etéria do ensino regular.

Ensino Profissional: oferta para adolescentes, regularmente ma-
triculados nas escolas municipais, a oportunidade de profissionalizagio,
incentivando-se a permanéncia do aluno na escola regular. Os cursos
sdo os seguintes: eletricidade predial e industrial, serralheria, tornearia
e desenho industrial. Este projeto é desenvolvido em parceria com o
SENAI — Servi¢o Nacional de Aprendizagem Industrial e Rede Ferro-
viaria Federal S/A.

Intervencdo de Educadores Especiais e Orientadores Educacio-
nais nas Séries Iniciais: os objetivos sdo ajudar a solucionar problemas
de criangas com dificuldades de aprendizagem, socializagio e disciplina,
favorecendo a permanéncia do educando na escola; realizar um trabalho
preventivo e alternativo nas escolas da rede municipal, prevenindo a re-
provagdo e a evasdo escolar; sensibilizar os professores do ensino regular
para atuarem na educagdo integradora, numa perspectiva de escola in-
clusiva, proporcionando aos alunos uma escola moderna, democratica e
verdadeiramente cidada. O trabalho proposto é desenvolvido pelo edu-

cador especial como servigo de apoio, orientando o professor de classe




ou atuando diretamente com o aluno, quando necessario. O atendi-
mento ¢ realizado em parceria entre o educador especial, professor de
classe regular, orientador educacional e supervisor pedagégico. Esta par-
ceria é aspecto relevante para a efetivagdo do trabalho, pols € através da
acdo profissional conjunta que se proporciona uma melhor compreen-
sdo das caracteristicas dos alunos, evitando que criangas com potencial

“normal”, tornem-se futuros deficientes funcionais.

Projeto Escola de Canoagem: realizado juntamente com o Clube
Néutico Comercial, tem por objetivo dar aos alunos das escolas muni-
cipais oportunidades de pratica esportiva e conscientizagio ambiental.
Em julho de 1998, eram 16 adolescentes inscritos neste projeto. Esses
adolescentes encontravam-se em rota de evasio escolar e alguns apre-

sentavam problemas Comportamentais.

Projeto Evas&o X Midia: trata-se do intercAmbio entre os meios
de comunicagio de Santa Maria e a Secretaria Municipal da Educa-
cdo, com o fim de divulgar o trabalho de combate a evaséo escolar.
Duas vezes ao més, a coordenadora do Projeto Combatendo a Eva-
sdo Escolar participa do programa Espaco Aberto da Radio Imembui,
através do qual divulga o projeto, esclarecendo a comunidade sobre

sua Importancia.

Projeto Evas&o Esporte: objetiva incentivar a crianga e o adoles-
cente a praticar atividades esportivas, integrando todas as escolas da

rede municipal através da realizac¢iio de campeonatos.

Projeto “O Judd como Pratica Educativa”: realizado em parceria
com a Universidade Federal de Santa Maria, tendo por objetivo intro-

duzir o estudo e a prética do jud6 educativo nas escolas municipais.

Projeto “Capoeira na Comunidade”: objetiva propiciar maior co-
nhecimento da cultura brasileira e estimular o espirito de grupo e a
cooperagio, a lealdade e o respeito pelos semelhantes. E realizado em

parceria com a Universidade Federal de Santa Maria.




A “Danga na Construg&o de um Novo Amanha”: projeto que obje-
tiva dar oportunidade a criancas e adolescentes das camadas menos
favorecidas de vivenciar a arte do balé classico. Projeto executado em
parceria com a Royale Escola de Danga e Integracio Social, entidade
civil sem fins lucrativos. Atendia em julho de 1998 60 criangas e ado-
lescentes de 5 escolas municipais, oferecendo, além de aulas de balé,
apoio psico-pedagdgico e oficina de leitura, visando estimular o bom
rendimento escolar através da musica, da literatura e da danga. A pra-
tica do balé classico é a base para todas as outras dangas, e além do
exercicio fisico promove o desenvolvimento do raciocinio, da discipli-

na, do ritmo musical, da postura correta e da socializacdo.

Projeto “A Escola Canta”: ¢ desenvolvido em 12 escolas. Para par-
ticipar do projeto, os alunos devem estar matriculados e apresentar
freqiiéncia regular nas respectivas escolas, onde um professor respon-
savel coordena os ensaios sob a orientacdo de uma regente de corais.
Iniciou-se em margo de 1998, quando foram formados os trés primei-
ros corais. Em junho de 1998, por ocasido do “Il Congresso Internaci-
onal de Educagio Infantil do Mercosul/lOMEP”, esses grupos tiveram
a oportunidade de realizar apresentacdo aberta a comunidade de San-
ta Maria. Objetiva resgatar a musica em sala de aula, bem como a
formacéio de grupos de musica em cada escola, proporcionando ao edu-
cando o desenvolvimento da cultura, a sensibilidade pela musica, bem
como favorecer o desenvolvimento do senso ritmico, da sensibilidade

auditiva, estimulando a socializacdo e a auto-estima.

Grupos de Apoio Pedagdgico nas Diferentes Areas de Conhecimen-
to: os grupos, formados por professores reunidos por drea de conhecimen-
to, promovem reunides semanais ou quinzenais, de acordo com a disponi-
bilidade de horarios. Foram organizados em funcéo da necessidade de
participagdo direta dos professores na proposta de trabalho da secretaria.
Os grupos estudam e discutem questdes de cada drea; estabelecem estra-
tégias de acfio para os encontros com os demais professores da rede, e
participam do assessoramento as escolas. Esses professores multiplicam

experiéncias e 1déias, atualizando e renovando os conhecimentos.




Convénio FUNDAE : convénio firmado entre Prefeitura de Santa
Maria e Fundacio Educacional e Cultural para o Desenvolvimento e
Aperfeicoamento da Educagfo e Cultura, visando atender alunos
do primeiro grau incompleto com direcionamento para as atividades

das dreas agropecudria e agro-industrial.

Orcamento anual, sustentabilidade e forma de
gerenciamento do projeto

De acordo com informacdes da Prefeitura de Santa Maria, o Pro-
jeto Combatendo a Evaséio Escolar apresenta um gasto estimado em
torno de R$50.000,00 (cinqiienta mil reais) anuais, incluindo gastos
com recursos humanos, combustivel, manutencio de veiculo, deslo-
camento de alunos e material de consumo, tais como: folhas de pa-
pel, xerox etc.

O projeto ¢ basicamente mantido pela Prefeitura de Santa Ma-
ria, com a participacio das seguintes institui¢des: Universidade Fe-
deral de Santa Maria, Conselho Tutelar, Vara da Infancia e Juven-
tude, Clube Ndutico Comercial de Santa Maria, Royale Escola de
Danga e Integragéo Social, SESI, FUNDAE etc. Por seu custo bai-
xo e composic¢io da Rede de Atendimento em parceria com outras
entidades, acredita-se que o Projeto Combatendo a Evasdo Esco-
lar é sustentével.

Verifica-se forte comprometimento do Executivo municipal com
o projeto, bem como do Conselho Tutelar e a Vara da Infincia e
Juventude de Santa Maria. As a¢des sdo articuladas e implementadas
de forma coerente pelos diversos atores envolvidos, sendo que o
papel principal foi assumido pela Secretaria da Educagio, que exe-
cuta as agdes diretas de acompanhamento e resgate dos casos de

evasio escolar.

Aspectos de inovacao do projeto

O Projeto Combatendo a Evasido Escolar de Santa Maria apresen-
ta como inovagdes a designacido de um profissional especializado, es-
pecifico para acompanhar e combater a evasio escolar; a parceria com

os Conselhos Tutelares e a Vara da Infancia e Juventude de Santa Ma-




210 ria; acdo junto as familias, bem como a complementariedade da rede
de projetos educacionais voltados ao combate a evasio escolar

Destaca-se a implantagdo e funcionamento da Rede Integrada de
Atendimento Escolar, que objetiva desenvolver o aluno em seus aspec-
tos: cognitivo, esportivo, artistico, profissional e social.

As criangas e os adolescentes que apresentam risco de evaséo esco-
lar sdo prontamente acompanhados por todos os educadores envolvi-
dos e comprometidos com o ensino-aprendizagem. O discente ¢ inse-
rido imediatamente em um dos projetos da rede, conforme as caracte-
risticas da deficiéncia cognitiva ou social apresentada.

Existe interacdo constante entre os diversos projetos da rede, com
trocas de informagdes a respeito da evolugio do aluno com o intuito

de um acompanhamento integral.

Resultados observados
No ano de sua implantagdo (1997), o projeto conseguiu reduzir o

indice de evaséo escolar de 4,02% para 1,35%, e no ano de 1998, de

1,35% para zero, conforme o seguinte quadro:

QUADRO N.° 3
MATRICULA N.° DEALUNOS PERCENTUAL
GERAL EVADIDOS DE EVASAO
1992 16.939 992 5,85%
1993 15.331 683 4,45%
1994 18.482 907 4,90%
1995 17.420 704 4,04%
1996 16.480 640 4,02%
1997 17.471 235 1,35%
1998 16.748 0 0%

FONTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA

Assim, os objetivos iniciais do projeto foram alcangados, buscan-
do-se agora a manutencéo do indice zero de evasio escolar, através do
acompanhamento constante dos alunos utilizando um sistema de in-
formacio eficiente.

O interesse dos alunos ¢ significativo nas atividades oferecidas

pela rede de atendimento. Destaca-se o depoimento de um aluno




que estava em vias de tornar-se um “adolescente evadido” e fol inse-
rido no Projeto Escola de Canoagem: “antes de entrar na escola de
canoagem, eu andava em mds companhias, e faltava muito na escola,
mds agora, s6 penso em treinar, e como ndo posso treinar aqui se ndo
for a escola, ndo falto mais”.

Na escola da FUNDAE, em conversa com um adolescente, este
afirmou: “venho todos os dias a essa escola e fico muito triste nos finais
de semana e férias porque ndo posso vir. Aqui, eu cuido da horta e apren-

do marcenaria. Sinto-me importante como um trabalhador”.

Conclusdes
O Projeto Combatendo a Evasdo Escolar impressiona pelo impac-

to que gerou na questdo da evasio escolar em curto espago de tempo.
Os resultados deixam claro que sua eficécia se deve principalmente ao
empenho da Secretaria de Educagio em equacionar o problema.

Em menos de dois anos, a evasio escolar baixou de cerca de 4,02%
a 0, com um gasto anual que pode ser considerado baixo diante do
retorno social alcancado.

Ressalta-se a importancia da rede de atendimento proporcionada
aos adolescentes com atividades voltadas ao esporte, lazer, preparagio
ao trabalho, contato com a natureza, competicio sadia e educativa e
acima tudo incentivadoras da auto-estima dos educandos.

O Projeto Combatendo a Evasdo Escolar revela que um projeto
efetivo necessita ser inovador, ter comprometimento, ter ousadia e
credibilidade da comunidade.

Esse projeto demonstra que é possivel alcancar resultados alta-
mente positivos, com recursos bem utilizados, que refletem melhorias
efetivas na qualidade de vida de uma sociedade.

Demonstra que, com a parceria entre o poder ptblico e a socieda-
de civil, é possivel transformar qualitativamente a vida de individuos
que ja estavam sem expectativas de ter um direito bésico garantido, o
direito a educacio.

Acima de tudo, esse projeto privilegia a modificacio da relagio

homem / conhecimento, como um meio de modificar as relacdes en-




tre os seres humanos. Iniciando-se pela conseqiiéncia (a evasio), bus-
ca-se agora a ruptura com todos os fatores que desencadearam o pro-
blema. A proposta é uma verdadeira opgio politico-pedagdgica, e ndo
apenas didatica, dentro de uma concepeio de educacio como um pro-
cesso em que o sujeito constrol a histéria ao construir sua propria iden-
tidade. Percebe-se que para isso a escola foi convertida em um espago
privilegiado para o exercicio da cidadania. F cidadania é justamente
uma inser¢do concreta, verdadeira, fundamentada do sujeito no mun-

do. E o proprio direito de participar da construgdo do mundo.




Convénio Creches
Comunitarias em Porto Alegre:

uma alternativa democratica na
alocacao de recursos publicos escassos?

PORTO ALEGRE (RS)

Ricardo Ernesto Vasquez Beltrdo?

Apresentacao

O Convénio Creches Comunitarias é¢ um programa desenvolvido pela
Secretaria Municipal de Educagio (SMED), junto as creches comunitari-
as em todas as regides da cidade, através do qual a municipalidade de
Porto Alegre repassa recursos financeiros e presta assessoria pedagdgica
com vistas a viabilizar o atendimento a criangas de 0 a 6 anos €, a0 mesmo
tempo, melhorar a qualidade do atendimento prestado. Constitui-se, atu-
almente, na principal forma de atengdo educacional a esta faixa etdria no
que se refere a cobertura do publico-alvo.

Inserido nas importantes transformacdes ocorridas no marco
decisorio das politicas pablicas nas trés Gltimas gestdes municipais em
Porto Alegre, a principal inovacio do programa consiste no processo
de coletivizacio e publicizagdo das decisdes a respeito da alocacido dos
recursos publicos - sempre escassos na area de atencio a infancia - para
o estabelecimento dos convénios. E esta questio que, sem prejuizo de

uma apresentacdo do programa como um todo, serd aqui enfatizada.

1. A versé@o original foi
redigida como Relatério de
Visita de Campo para o
Ciclo de Premiagao 1998
do Programa Gestao
Publica e Cidadania,
iniciativa conjunta da
Fundacéo Getulio Vargas e
da Fundagéo Ford.
Agradeco a atencédo
dispensada por todos
aqueles com os quais tive a
oportunidade de dialogar
por ocasido da visita de
campo realizada ao
Programa nos dias 29 e 30
de julho de 1998.

2. O autor é soci6logo pela
FFLCH/USP, com Mestrado
em Administragdo Publica e
Governo pela EAESP/FGV,
e doutorando em Servigo
Social pela PUC/SP.




3. Dado calculado pelo
autor a partir do nimero
de matriculas e com
base em estimativa da
populagdo de 0 a 6
anos residente em Porto
Alegre em 1994.

4. Apenas para efeito
comparativo, na cidade
de Séo Paulo, cuja
populagéo de 0 a 6
anos é praticamente
idéntica a populacao
total de Porto Alegre,
estima-se que 22,7%
das criancas nesta
mesma faixa etaria
tenham acesso a algum
tipo de equipamento
educacional (dado
extraido de Beltréo,
1997, tabela 11, 175).

O texto estd assim estruturado: a primeira parte apresenta um bre-
ve panorama acerca da evolugdo recente do atendimento educacional
a infancia em Porto Alegre, situando a importancia do poder ptblico
municipal nesta drea de acdo. Em seguida, o texto fornece algumas
referéncias a respeito do contexto de surgimento do Programa,
enfocando sua inser¢fio e os principals aspectos de sua execugio no
seio do aparato publico estatal. Em seguida, discute-se seu principal
aspecto inovador: a publicizacdo dos processos decisérios que encerra.
Na conclusio, um rapido comentario sintetiza o principal eixo da dis-

cussio desenvolvida ao longo do texto.

O atendimento educacional a infancia de 0 a 6 anos
em Porto Alegre: evolugcdo crescente

Com base em dados oficiais, pode-se estimar que, em 1994, apro-
ximadamente 13,5% da populacio porto-alegrense de 0 a 6 anos fre-
qiientava algum tipo de estabelecimento pré-escolar’. Na verdade este
namero deve subestimar o atendimento real uma vez que os censos
educacionais nio captam o atendimento em escolas nio regulamenta-
das. Além disso, os dados disponiveis ndo permitem identificar as cri-
angas com 6 anos que ja ingressaram no ensino fundamental. Feitas
estas ressalvas, pode-se afirmar, ainda assim, que o nivel de cobertura
do atendimento pré-escolar ¢ bastante baixo na cidade *.

Alguns indicadores bésicos sobre a recente evolugdo do atendimen-
to educacional a esta faixa etdria na cidade de Porto Alegre, recolhidos a
partir de censos educacionais, permitem concluir que, no agregado, a
ampliacfo do atendimento educacional a faixa etéria dos 0 aos 6 anos
esteve praticamente bloqueada na primeira metade dos anos 90. Por
outro lado, chama atenciio o fato de o nimero de matriculas ter crescido
mais de 70% na rede municipal, enquanto que o total de matriculas na
rede particular sofreu decréscimo de quase 20% entre 1989 e 1994. As-
sim € que, no curto espaco de cinco anos, a municipalidade viu crescer
sua participagdo de 11,4% para 19,1% das matriculas no sistema pré-
escolar de educagdo. Enquanto a participacdo do nivel estadual cresceu
menos significativamente, embora continuasse sendo a mais importan-

te em 1994, decresceu a fatia da rede particular no atendimento, pas-




sando de 48,9% para 38,3% do total no mesmo periodo. Em outras
palavras, os ntimeros mostram que houve uma significativa “migracéo”
das matriculas dos estabelecimentos particulares para os estabelecimen-
tos publicos, notadamente para os da esfera municipal de governo.

Sdo quatro as modalidades de atendimento educacional a infan-
cia de 0 a 6 anos conveniadas ou diretamente operadas pela Prefeitura
de Porto Alegre. Além das 100 creches comunitdrias conveniadas, atu-
almente responsaveis por 53,5% do atendimento com algum tipo de
vinculagdo a Prefeitura’, o poder municipal opera diretamente 31 es-
colas infantis, responséveis por 32,2% do atendimento, 7 jardins de
praca (4,4% do atendimento), e, finalmente, os jardins de escola, que
sdo salas de aula de pré-escola que funcionam nas escolas municipais
de 1° grau e cobrem 10,0% da populacio direta ou indiretamente aten-
dida pelos servicos municipais de educacio infantil.

Excecdo feita as creches comunitdrias, as outras trés formas de
atendimento sdo totalmente custeadas, geridas e operadas pelo poder
publico municipal, ao qual pertencem os equipamentos e cujos servi-
cos sdo prestados por funcionarios vinculados ao quadro municipal.

Enquanto as creches comunitdrias e as escolas infantis atendem
criangas na faixa etaria de 0 a 6 anos, os jardins de praga cobrem a
faixa etaria dos 4 aos 6 anos, e os jardins de escola atendem criancas
com 5 ou 6 anos de idade. Embora os dados sobre as creches comuni-
tdrias a que tivemos acesso ndo permitam precisar a distribuicido do
atendimento conforme as faixas etarias, nota-se, para o conjunto das
modalidades, uma significativa concentraciio nas idades superiores,
pois além das duas modalidades que atendem apenas criangas com 4
ou mais anos de idade, no caso das escolas infantis apenas 17,1% das
criancas atendidas tém entre 0 e 3 anos. Parece provavel que, por de-
terminacoes de custos, também as creches comunitdrias concentrem o
atendimento nas faixas etarias superiores °.

Em menos de década e meia a cidade quase multiplicou por dez o
atendimento em educagfio infantil a cargo ou em parceria com a
municipalidade. Além desta importante e rdpida expansio, pode-se
constatar também que as duas modalidades de atendimento

inexistentes até o inicio dos anos 90 tornam-se as principais responsa-

5. Os dados oficiais
relativos a 1998
registram 100 creches
comunitarias em
funcionamento, mas
16 novos convénios
estavam previstos
para inicio em agosto
do mesmo ano. Os
dados de
atendimento citados,
entretanto, referem-se
apenas aos
equipamentos ja
conveniados (Porto
Alegre, 1998, 2-3).

6. Conforme sera
discutido, o convénio
nao estabelece
nenhuma exigéncia
quanto a distribuicdo
do atendimento
segundo faixas
etérias.




vels pelo atendimento desta faixa etéria na segunda metade desta dé-
cada. Inicialmente, com as escolas infantis, e posteriormente e de for-
ma ainda mais rdpida através dos convénios com as creches comunitd-
rias, Inverte-se totalmente a distribuicio do total de matriculas entre
as 4 modalidades de atendimento em favor destas duas formas. Cabe
destacar que, além do crescimento das matriculas, os dados demons-
tram o qudo recente ¢ a inserc¢io da municipalidade no atendimento
as criangas menores de 4 anos, iniciado apenas em 1992 ja que as duas
modalidades até entdo existentes ndo cobrem esta faixa etéria.

A partir dos primeiros 40 convénios com as creches comunitdrias
estabelecidos em 1993, em apenas cinco anos houve uma expansio de
219,6% das matriculas no total dos equipamentos desta natureza
conveniados com a prefeitura. Em ndmero de criancas matriculadas,
ja em 1994 ascreches comunitdrias conveniadas passam a representar a
mais importante modalidade entre as 4 existentes para, em 1998, se-
rem responsaveis por 53,5% do nimero de criancas de 0 a 6 anos, dire-
tamente ou através de convénio.

Dois fatores tiveram peso preponderante neste processo de mudan-
ca da atuacfio municipal quanto as formas de atendimento a infincia de
0 a 6 anos. Em primeiro lugar, a natureza dos convénios estabelecidos,
que vem permitindo uma significativa expanséo do atendimento - ain-
da que modesta frente a demanda -, com custos comparativamente mais
baixos para as finangas municipais. Em segundo lugar, mas ndo menos
importante, temos a interlocuciio entre o poder ptiblico municipal e o
movimento comunitério de uma forma geral e das creches comunitirias
em particular, intensificada a partir de um momento especifico no qual
estas passaram a enfrentar a auséncia de suas fontes anteriores de finan-
clamento. Sdo estes os dois grandes eixos através dos quais encaminha-

rel a discussdo nas proximas duas partes do texto.

Incrementando o capital social e viabilizando
a expansao do atendimento

Até 1990, os tnicos sete jardins de praga até hoje existentes em Por-
to Alegre eram geridos pela Secretaria Municipal da Satdde (SMS), fato

que talvez seja indicativo da heranga higienista na atengdo a infancia




que por longo periodo predominou no Brasil. Neste mesmo ano, passa-
ram a ser de responsabilidade da Secretaria Municipal de Educagio
(SMED), ocasido em que comegaram a ser construidas as primeiras
escolas infantis, que iniciaram o atendimento em 1992. Até entio, a
atuagdo municipal na drea de educacfo infantil restringia-se as modali-
dades jardins de praga e jardins de escola. A maior parte das creches
comunitdrias existentes na cidade quase sempre viabilizava seu funcio-
namento através dos convénios com a Legido Brasileira de Assisténcia
(LBA) ou com érgios de governo estadual, que repassavam recursos de
forma pouco sistematica, gerando um quadro de instabilidade quanto
as possibilidades de manutencio do atendimento, limitando qualquer
tentativa de busca de melhoria na qualidade. Em alguns casos, o funci-
onamento era garantido pela “ajuda” de institui¢cdes privadas.

Com a extingdo da LLBA, os convénios anteriormente mantidos
pelo governo federal foram sendo paulatinamente encerrados. O que
antes era incerto deixou de existir. E no bojo desta “descentralizacio
descoordenada”, processo tdo comum as politicas sociais brasileiras
em geral apds a promulgacdo da Constituigdo de 1988, que o “Convé-
nio Creches Comunitarias” passa a compor o conjunto de a¢des mu-
nicipais voltadas a educacio infantil em Porto Alegre. E no inicio da
gestdo Tarso Genro (1993-1996), o 2° mandato consecutivo do Parti-
do dos Trabalhadores no municipio, que as creches comunitdrias se
articulam de forma mais organizada e passam a dialogar com a
municipalidade através do Férum das Politicas Sociais, que era coor-
denado pelo entdo vice e atual prefeito da cidade, Raul Pont.

@) programa articula-se a partir de um esforco conjunto entre o
poder publico e a sociedade civil organizada, estabelecendo parcerias
diversas em suas virias frentes de acfio. O protagonismo da sociedade
civil pode ser ilustrado pelos importantes papéis desempenhados pelo
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CMDCA) e pelo Conselho do Orgamento Participativo (COP), inte-
grados em ac¢des que vio desde visitas e acompanhamento do traba-
lho cotidiano desenvolvido pelas creches comunitarias até a decisdo
relativa ao estabelecimento e a renovacido dos convénios ’ .

A Secretaria Municipal de Educagdo (SMED), o érgio coordena-

7. Os papéis
desempenhados por
estas e outras
instituicdes
envolvidas sera
detalhado na terceira
parte do texto.




8. Até 1996 o trabalho
era desenvolvido por
duas diferentes equipes,
a dos NAI, que
cuidavam das escolas
infantis, e a do “Setor
de Creches
Comunitarias”

dor do programa, além de ser a principal organizac¢ido interlocutora do
poder publico municipal em termos de atendimento a infancia de 0 a
6 anos, ¢ também o executor do trabalho de assessoria junto as creches
comunitarias conveniadas, buscando consolidar avancos na qualidade
dos servigos prestados. O trabalho desenvolvido pela SMED junto as
creches comunitdrias articula-se em dois grandes eixos: a Assessoria de
Prestaciio de Contas, responsavel pelos aspectos financeiros do repasse
de recursos, e a Assessoria Pedagdgica, responsavel pela busca de con-
solidagdo de um projeto efetivamente educacional no atendimento
prestado as criangas.

Esta equipe de trabalho é composta por 36 profissionais, sendo
trés da Equipe de Coordenacio, 25 da Assessoria Pedagogica, sete da
Assessoria de Prestacio de Contas, e um da Assessoria Comunitéria
(Porto Alegre, 1998a, Anexo Il, 3). Organizados em sete Ntcleos de
Acio Interdisplinar, os NAI, que atuam em diferentes regides da cida-
de, atualmente estes profissionais sdo responsdveis nio apenas pela
assessoria prestada as creches comunitdrias, mas também por todo o
trabalho de acompanhamento e capacitagdo desenvolvido junto aos
demais programas de educagio infantil desenvolvidos pela Prefeitura.

Este desenho organizacional merece destaque por constituir um
importante avanco que, introduzido a partir de 1997 , vem permitin-
do a busca da superacio do tradicional padrio dicotémico observado
na atencdo a infancia no Brasil, qual seja, o de uma ac¢do mais propria-
mente pedagdgica ou educacional nas escolas infantis, diferenciada
em termos de qualidade e de contetido, em “oposi¢do” a um trabalho
mais voltado ao mero ato de “cuidar” e “assistir” as criancas pobres
nas creches ou servigos similares. Acompanhando o trabalho desenvol-
vido nas diferentes modalidades de atendimento, os NAls acabam atu-
ando favoravelmente a uma integracio entre equipamentos ptiblicos e
comunitérios localizados em uma mesma regido, fortalecendo a nocéo
de rede social e privilegiando o aspecto educacional no trabalho desen-
volvido junto as criancas, independentemente das condig¢des
socioecondmicas da clientela atendida.

Para pleitear o convénio, alguns requisitos basicos devem ser aten-

didos pelas creches comunitarias. Do ponto de vista formal, sdo obri-




gatérios o registro da institui¢do no Conselho Municipal dos Direitos
da Crianga e do Adolescente (CMDCA) e o credenciamento no Férum
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Além disso, ¢
necessaria a instituicdo possuir personalidade juridica, com estatuto
registrado, diretoria e ata do processo de escolha da gestdo atual. Cons-
tituida como pessoa juridica de direito privado, a entidade mantenedora
da creche, que néo pode ter fins lucrativos, deve caracterizar-se como
pertencente a uma das seguintes categorias: a) creche comunitdria
(mantida por associagdo de moradores, de mulheres, Clubes de Maes
ou similar, com diretoria eleita pela comunidade, por periodo deter-
minado, sem exercicio de atividade remunerada); b) creche beneficen-
te (mantida por associagfio de carater religioso, assistencial, cultural
ou de benemeréncia, integrada e vinculada a comunidade onde se lo-
caliza, na qual o responsavel local na figura do diretor ou coordenador
é representante legal da diretoria, congregacio ou ordem religiosa); c)
creche beneficente de cardter comunitdrio (com as mesmas caracter{sti-
cas da modalidade anterior mas com diretoria eleita pela comunida-
de, que deve ter participagdo nos cargos de dire¢éio) (Conselho. .., 1998)

. QOutra importante exigéncia é:

“estar em funcionamento, ainda que com dificuldades ou
precariamente, com espaco fisico de uso exclusivo para
criangas, sendo vedada sua utilizagio como domicilio particu-

lar ou estabelecimento comercial” (Conselho..., 1998).

Assisténcia financeira

Do ponto de vista financeiro, o convénio nio visa a manutengdo
integral das creches, mas busca constituir-se como uma entre outras
fontes que viabilizam o atendimento das criancas. Ao invés do repasse
mensal de um per capita baseado no ntimero de criangas matricula-
das, existem trés “pisos” para o repasse dos recursos de acordo com
faixas relativas ao nimero de criangas atendidas. Em valores de agosto
de 1998, as creches que atendem de 40 a 59 criangas podem receber

mensalmente até R$1.860,52, de acordo com planejamento de utili-

9. Por motivo de
facilidade expositiva, as
trés categorias de
creches estao sendo
aqui nomeadas
simplesmente como
“comunitarias”.




10. Do ponto de vista
legal, a aplicagdo dos
recursos é
regulamentada pelo
Decreto n.° 11.417, de
10 de janeiro de 1996,
que “dispde sobre a
aplicagdo de recursos e
prestagdo de contas
dos convénios da
Administragéo Direta e
Indireta do Municipio
com entidades nao
governamentais”. Para a
possibilidade de
aplicagdo dos recursos
para adequagédo do
espaco fisico, ver
também a clausula 102
da Minuta de Convénio
(Porto Alegre, 1997).

zagdo dos recursos e efetivaciio dos gastos. Para aquelas que atendam
de 60 a 79 criangas, o montante mensal repassado é de no maximo
R$2.550,70. As que atendem de 80 a 99 criangas podem receber men-
salmente até R$3.162,88. Os chamados casos de “atendimento especi-
al” (minimo de 30 ou acima de 100 criancas) poderdo ser contempla-
dos com valores especificos, considerando-se critérios relacionados ao
grau de caréncia e as possibilidades de atendimento na comunidade
em questdo (Conselho..., 1998).

Além do recurso que repassa, o convénio ndo impede a busca de
recursos financeiros junto a outras institui¢des, sejam elas publicas,
privadas ou da sociedade civil. Pelo contrario, o estabelecimento de
novas parcerias ¢ sempre estimulado e bem-vindo. O estabelecimento
do convénio ndo veta a pratica de cobran¢a de uma taxa mensal dos
usudrios. E claro que, por tratar-se de servigo comunitario sem fins
lucrativos, as institui¢des conveniadas tendem a cobrar valores bastan-
te baixos, acessiveis para o publico atendido, composto quase sempre
de familias em situagdo de pobreza. E comum a cobranca de mensali-
dades que oscilam entre R$10 e R$30, raramente ultrapassando este
teto. Quando isto ocorre ou sdo recebidas dentincias de tentativa de
desligamento de crianga por motivo de inadimpléncia, a SMED inter-
fere junto a institui¢fo conveniada, buscando resgatar seu papel social.

Os recursos financeiros repassados pelo convénio podem ser utili-
zados, normalmente, no pagamento de pessoal e encargos, em despe-
sas com alimentacio, limpeza, higiene e outros géneros necessarios a
manutencdo, na compra de material didético, pedagégico, de expedi-
ente, esporte e recreagdo, no pagamento de servigos a terceiros, e na
compra de utensilios diversos (alojamento, vestuario, cozinha, tecidos,
aviamentos, jardinagem etc.) (Porto Alegre, s/d). Excepcionalmente, e
em geral por ocasido do estabelecimento dos convénios, quando se
fazem necessarias melhorias nas instalactes, e sempre por periodo de-
terminado, conforme estabelecido nos convénios, os recursos podem
também ser direcionados para despesas com materiais de construcio e
reformas em geral, bem como para a aquisi¢io de material permanen-
te, o que viabiliza as adaptagdes necessarias a um atendimento com

padroes mais adequados de seguranca e conforto” .




Embora as creches tenham liberdade para alocar os recursos nos
itens que considerem mais necessarios, estima-se que atualmente, em
média, cerca de 90% dos recursos repassados sejam aplicados em gastos
com pessoal, encargos sociais e alimentagdo. Uma das exigéncias do con-
vénio é que os recursos utilizados com o pagamento de pessoal remune-
rem apenas aqueles funcionérios com o devido registro em carteira pro-
fissional. Esta exigéncia, além de garantir o direito destes trabalhadores
a protecéio prevista na legislagdo trabalhista, vem resultando em uma
significativa queda na rotatividade de pessoal nas creches.

Outro efeito, embora ainda incipiente, da obrigatoriedade de
formalizacio do vinculo empregaticio, é a prépria tendéncia de conso-
lidagdo de uma crescente profissionalizagdo uma vez que o trabalho
de natureza “voluntaria” vai sendo progressivamente substituido e
extinto nas creches.

Mensalmente, as creches comunitarias devem encaminhar a As-
sessoria de Prestacdo de Contas, da SMED, uma planilha discrimi-
nando a forma de utilizagdo dos recursos recebidos para aplicacio na
primeira quinzena do més corrente, conforme o “Plano de Aplicagdo
de Recursos”, acompanhada do mesmo instrumental preenchido com
os dados de planejamento dos gastos para o més seguinte. Na presta-
cdo de contas é admitida uma flexibilidade na utilizaciio dos recursos
entre as diversos itens de despesa, em relaciio ao anteriormente plane-
jado, de até de 10% do valor total repassado (Decreto n.® 11.459, arti-
go 1°). Uma vez aprovada a prestagiio de contas e o planejamento para
o proximo periodo, o recurso é liberado no dltimo dia ttil do més para
utiliza¢io na primeira quinzena do més seguinte.

Cabe apontar aqui que, para além da mera prestacdo burocratica
de contas, busca-se com este mecanismo propiciar uma mudanca de
cultura com relagdo a gestdo cotidiana dos equipamentos. Historica-
mente habituadas ao mero preenchimento de instrumentais, muitas
das institui¢des carregavam em sua cultura contabil uma tradigfo de
“jogo” com os recursos entre os diferentes itens de despesa, de forma a
contornar limitagdes - impostas pelas legislacdes federal e estadual -
relativas aos convénios e subvengdes. Mesmo esta mera prestacio de

contas néo era pratica habitual na maioria dos casos. Neste sentido,




11. Estimativa do autor
considerando o gasto
orgamentario previsto e
o total de criancas
matriculadas em 1998.

existe um continuo esfor¢o educativo para a compreenséo do signifi-
cado do préprio papel social e comunitario da instituicdo conveniada e
da importéncia da correta utiliza¢io de recursos publicos.

Para uma despesa orgamentdria total estimada de aproximadamente
R$1,006 bilhaes (valores de 01.07.97), o Plano de Investimentos para 1998
previu um gasto com o repasse para as creches comunitarias correspon-
dente a R$2.672,4 mil, ou seja 0,27% dos gastos municipais, significando
um custo anual per capita da ordem de R$418 por crianca atendida (Porto
Alegre, 1998b) . Note-se que em termos mensais este valor representa
aproximadamente R$35 por crianca. Estes sdo apenas os custos diretos,
ndo estando ai incluidos os custos com pessoal municipal diretamente
vinculado ao trabalho de assessoria as creches comunitarias. O montante
utilizado nos repasses representam aproximadamente 4 do gasto munici-
pal com educagdo infantil (Porto Alegre, 1998a, Anexo II, 3). Ainda que
nido contabilizados os referidos custos indiretos, os gastos do poder publi-
co com o programa sdo significativamente baixos na comparagio com o
conjunto das demais acdes voltadas a educagio infantil diretamente exe-
cutadas pela municipalidade, principalmente se levarmos em conta que o
Convénio Creches Comunitérias é responsavel por mais da metade dos
atendimentos, cobrindo ainda importante parcela da populaciio de 0 a 3

anos direta ou indiretamente atendida pelo municipio.

Assisténcia pedagégica

A garantia de um trabalho pedagégico de qualidade vem sendo
coletivamente buscada e construida, através de um esfor¢o conjunto
envolvendo o poder ptblico, as proprias creches e outras organizacdes
comunitarias, além de institui¢des da sociedade civil organizada, como
é o caso do CMDCA.

O convénio néo estabelece nenhuma exigéncia relativa a um grau
minimo de escolaridade para os educadores que trabalham nas creches
comunitdrias, constituindo-se este em um dos grandes desafios para
os proximos anos, tendo em vista as exigéncias previstas pela recém-
aprovada Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo. Mas em algumas cre-

ches, com a diminui¢fio da rotatividade da m#o-de-obra propiciada




pela formalizagdo da relacio de trabalho imposta pelo convénio, ja é
possivel observar um movimento no sentido da auto-qualificacio dos
profissionais, havendo inclusive casos de pagamento de um valor adi-
cional como estimulo aos que voltam a estudar.

Em termos de capacitaciio, muitos educadores da rede ja tiveram
a oportunidade de participar de cursos oferecidos pela Organizagio
Mundial para a Educacio Pré-Escolar (OMEP), que, em convénio com
a Prefeitura Municipal de Porto Alegre (PM.PA.), vem oferecendo,
semestralmente, 75 vagas para o “Curso de Recreagio e sua Dinamica
na Educacio Infantil”. A integragdo com érgios como a Secretaria
Municipal de Cultura e a Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e
Recreaciio tem propiciado a muitos profissionais o acesso a eventos
culturais, a atividades voltadas a psicomotricidade relacional etc., se-
jam elas dirigidas as criangas atendidas ou exclusivamente a capacitagio
dos educadores (Porto Alegre, 1998a, Anexo II). Além disso, cada cre-
che passa anualmente por um processo de avaliacdo com participagio
ampliada da comunidade e dos demais atores sociais envolvidos na
formulagio e execugdo do programa'?.

Atualmente, a maioria das creches ja esta sensibilizada, por exemplo,
para a necessidade de garantia de um dia em cada més voltado as ativida-
des de capacitagio, reflexdo, integracio ou simplesmente ao mero direito
arecreagio descompromissada do coletivo de trabalhadores que nelas atu-
am. Cabe destacar ainda que a partir de 1998 as creches comunitérias
passaram a poder enviar dois profissionais para participar dos dois semi-
narios (um nacional e um internacional) organizados pela PM.PA. para
debater as sempre tio desafiantes questdes educacionais.

Desde os encontros de formacéo realizados em 1994, que propici-
aram a troca de experiéncias entre educadores de creches que atua-
vam em uma mesma regido com criancas das mesmas faixas etérias,
passando pelo investimento mais direcionado a capacitagdo e resgate
do papel socioeducativo dos coordenadores de creches (1995), até a
unifica¢do das equipes de assessoria da SMED que antes trabalhavam
separadamente, o trabalho de assessoria pedagégica vem enfrentando
desafios diversos na busca da ruptura de uma cultura institucional

marcada pelo clientelismo e pelo paternalismo que historicamente fo-

12. Na ultima parte do
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processo de avaliacdo
anual.




ram constitutivos da relacdo entre o poder publico e as organizagdes
comunitérias no Brasil, principalmente aquelas voltadas a prestacio
de servicos de caréter assistencial.

E claro que a atual forma de organizacio do trabalho de assessoria
pedagdgica através dos NAI, com a meta de integrar diferentes progra-
mas que atuam com uma clientela na mesma faixa etaria, ndo garante,
por si s, a realizacdo de um trabalho conjunto e articulado das diversas
organizagdes publicas e comunitarias, marcadas por formas ainda bas-
tante diversificadas de atendimento. Nio se trata de homogeneizar ser-
vigos e estabelecer um padrdo unificado de atendimento, mas de buscar
a maximizagdo de recursos e capacidades institucionais disponiveis.

Embora aparentemente simples ao observador desavisado, esta
integracdo é complexa pois nela enfrentam-se “dois saberes” - o basea-
do no aprendizado formal e o proveniente da pratica comunitaria - e
duas diferentes categorias sociais - os profissionais da educagéo e os
“militantes do social”. Nio é que estas barreiras sejam intransponiveis,
mas a superacio das distincias simbdlicas e socials que separam estas
distintas realidades precisam ser percorridas com sensibilidade e dis-
posicdo. I na especificidade e nos desafios postos em cada realidade
que as estratégias de agdo vém resultando em avangos mais rdpidos ou

enfrentando maiores resisténcias.

O CMDCA e os primeiros convénios

Em 1993, quando se decidiu pelo estabelecimento dos primeiros
40 convénios com as creches comunitérias, aproximadamente 120 ins-
tituicdes p]eitearam o acesso aos recursos. Com uma equipe estruturada
em carater de urgéncia em meados do ano, com aproximadamente 10
técnicos, a SMED se organizou para iniciar o trabalho de assessoria
pedagdgica. Mas como decidir quais creches deveriam ser conveniadas?

Neste primeiro momento, no qual havia uma forte articulagfo das
organizagbes comunitérias envolvidas com a questdo, encaminhou-se
esta decisdo para a esfera do Conselho Municipal dos Direitos da Crian-
ca e do Adolescente. Nio havia ainda neste momento um conjunto de

critérios pré-determinados para esta indicaco. Eles comegaram entéo a




ser coletivamente definidos, na interlocuc¢do entre o poder ptiblico ¢ a
sociedade civil organizada. No primeiro ano, o processo de escolha aca-
bou tendo por base, além do nivel de necessidade imediata do recurso
para a continuidade da prestagio do servico, a propria capacidade de
mobilizacio das associactes, Clubes de Mies etc. Organizadas através
dos oito Conselhos Tutelares, a “disputa” pelos convénios foi acirrada, e
acabou conseguindo acessar os recursos quem melhor se articulou poli-
ticamente através dos canais estabelecidos para esta defini¢do. Naquele
ano, a propria responsabilidade pelo controle e operacio do repasse dos
recursos financeiros foi atribuida aoc CMDCA.

Indicados os primeiros 40 convénios, iniciou-se todo um processo
de discussdo mais aprofundada para o estabelecimento dos mecanis-
mos e critérios de indicacido de novas organizagdes comunitdrias para o
ano seguinte. Foram convocados a envolver-se neste processo, além da
SMED e do préprio CMDCA, a Secretaria de Governo Municipal, re-
presentantes dos oito Conselhos Tutelares existentes na cidade, os Con-
selhos Populares de varias regides, delegados das 16 regides que com-
poem o Or¢amento Participativo, Associagdes de Moradores, Clubes de
Maes etc. Comecaram entfo a ser definidas as grandes linhas de agio
que deveriam nortear o estabelecimento de novos convénios e a renova-
cfio anual dos jé estabelecidos. O processo culminou com a elaboragdo
da Resolucio 093/93, do CMDCA, que tragou as diretrizes gerais para a
indicacéio dos novos convénios a serem estabelecidos em 1994, agora j4

através do mecanismo ampliado do Orcamento Participativo.

O orgcamento participativo

[ necessdrio aqui um rapido comentério acerca deste mecanismo.
Ele passou a ser, desde que foi criado em 1989, cada vez mais o espaco
de discussio, elaboragio e resolucio técnico-politica dos conflitos en-
volvidos na alocagiio dos recursos de investimento previstos na pro-
posta or¢amentiria enviada a cada ano pelo Executivo para aprovagio
no Legislativo. E neste espaco, de intenso didlogo entre o governo e a
sociedade civil, que j4 acumula uma rica experiéncia de quase 10 anos,

que passou a ser decidida também, publicamente, a alocagdo dos re-




cursos para a renovacio e estabelecimento de novos convénios com as
creches comunitdrias.

A cada ano, em um Intenso processo de mobilizagdo politica, a soci-
edade civil articula-se no esfor¢o de defini¢io de escolha de prioridades
para o exercicio fiscal do ano seguinte, buscando imprimir a peca orca-
mentaria um carater democratico e de participacio popular. Organiza-
da em 16 féruns regionais e 5 féruns tematicos, inicia-se todo o processo
de discussio das necessidades e prioridades em cada regido da cidade e
em cada drea de atuagdo governamental. Um mecanismo de eleigdo de
delegados, a partir de critérios de participagdo nas discussdes em cada
espago, nos quais todos tém direito a voz e voto, vai progressivamente
viabilizando a tomada de decisdes acerca do estabelecimento de priori-
dades, para culminar na indicaciio de conselheiros regionais e tematicos,
que formam o Conselho do Orgamento Participativo, o COP, responsa-
vel por compatibilizar as propostas relativas as receitas e despesas com a
previsio da disponibilidade de recursos.

Para um melhor entendimento de como ocorre, articulada a este
mecanismo, a indicagfo das creches comunitarias para convénio, vale a
pena reproduzir trecho da Resolucéo 020/98, do CMDCA, que néo dei-

xa margem para dividas quanto ao controle ptblico sobre o processo:

“(...) 3. Procedimentos para 1998/99
Comisséo Tripartite Il
A Comissio tem a finalidade de coordenar o processo de indicagéo

das creches comunitarias para o convénio com a PM.PA. / SMED.

1. Dos 6rgaos Coordenadores

Integram a Comissdo como éigdos coordenadores do processo de
indicacio das creches o CMDCA (Conselho Municipal dos Direi-
tos da Crianca e do Adolescente), o COP (Conselho do Or¢amento
Participativo), e a PM.PA. (Prefeitura Municipal de Porto Alegre).
A Comissdo é formada por trés titulares e trés suplentes, perfazen-
do nove integrantes, indicados pelos respectivos érgios.

De acordo com o tema em debate a Comisséo podera ouvir outros

6rgios e servicos competentes.




2. Das competéncias da Comissao Tripartite

2.1. Divulgar amplamente:

a) os principios, os critérios e os procedimentos, bem como o valor
do repasse mensal do Convénio, aprovados pelos dois Conselhos
dentro de suas respectivas competéncias;

b) o cronograma para indicagéo das creches, estabelecido dentro

do Cronograma Geral do Or¢amento Participativo.

3. Procedimentos para Indicacdo das Creches
Os procedimentos que deverdo orientar a indicagdo e aprovagdo
dos Convénios para o ano 98/99 sdo os seguintes:

I - Da Indicag¢do Regional
As creches candidatas ao Convénio serdo indicadas pelas 16 regi-
des do Orgamento Participativo, durante as rodadas intermediari-
as, pelos féruns de delegados regionais, através de:
01 - Realizacio de Reunido com Pauta Especifica que Inclua:
(...);
02 - Encaminhamento da Ata e Formulario ao GAPLAN pelos Con-
selheiros da Regido.

II - Da Indicagéo das Creches para Convénio 98/99
A Comissdo Coordenadora, ap6s receber do GAPLAN os docu-
mentos encaminhados pelas Regides devera tomar as seguintes
providéncias:

CMDCA/SMED
01 - Visitas conjuntas as creches candidatas, juntamente com os
6rgdos regionais (Férum de Delegados, Conselhos Populares, CTs
e outros) a partir do cronograma, previamente divulgado;
02 - Analise da realidade regional (Or¢amento Participativo e Con-
selhos Tutelares) e elaboracdo de Parecer Técnico, considerando
os principios e critérios apontados na Resolugéo.
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01 - Analise do conjunto das indica¢des regionais, dando priorida-
de aos critérios de eqiiidade e considerando, também, os critérios

de prioridade em Educacio no Orgamento Participativo;




02 - Elaboracio do Relatério Final com proposta de distribuicdo
eqiitativa das vagas existentes entre as regides proponentes;

03 - Encaminhamento, pela Comissédo Tripartite 1, do Relatério
Final ao CMDCA para Andlise e Aprovacio,

04 - Encaminhamento pela Comissdo Tripartite do Relatério Final

ao COP para Andlise e Aprovagdo” (CMDCA, 1998, 5-6).

Além da transparéncia que parece caracterizar o processo, chama
atencio o formato de co-responsabilizacio entre poder ptblico e soci-
edade civil, conferindo-se a esta tltima um protagonismo no processo
decisério sem paralelo em programas de educacio infantil desenvolvi-
dos pelo Brasil afora. Note-se que néo apenas a indicagio de novos
convénios passa pelos varios espacos publicos onde toda a discussdo é
desenvolvida, mas também a prépria continuidade dos convénios ja
estabelecidos. Iniciada através de um processo no qual cada creche
passa, anualmente, por uma avaliagio de carater reflexivo acerca do
trabalho desenvolvido, onde o controle ptiblico é exercido pela propria
comunidade que tem garantido o seu espago de participagio, a reno-
vacio do convénio ¢é feita atualmente a cada dois anos. Em 1993, por
exemplo, uma creche perdeu a renovacio do convénio, porque se cons-
tatou ter ocorrido uso irregular dos recursos. A partir de avaliagdo da
propria comunidade (Conselho Tutelar, pais etc.), a creche foi exclui-

da das indicacdes da regidio para o Orcamento Participativo.

Concluséo: terceirizando sem privatizar o que é publico

Podemos enxergar elementos fortemente inovadores em todo o
processo de formulagio, implementacéo e execugio do programa “Con-
vénio Creches Comunitérios”.

Certamente que, neste caso, nio ¢ a terceirizagio do servico o as-
pecto a ser aqui destacado. O atendimento a infancia em creches foi,
no Brasil, uma drea de agfio que se formou, historicamente, como de
atuaciio tipica da iniciativa privada, através de agdes de cardter filan-
trépico voltadas ao socorro das criangas socialmente desvalidas, para,

apenas recentemente, mais ou menos a partir dos anos 70, emergir




como questdo importante na agenda publica. Assim sendo, a prépria
idéia de terceiriza¢do enquanto parceria entre Estado e organizagdes
nio governamentais aparece, neste caso, como que invertida.

Atualmente é quase sempre a necessidade - ou pior, a mera “des-
culpa” desta necessidade - de reduciio dos custos fiscais constitui o
eixo decisério do repasse de recursos e responsabilidades para o cha-
mado terceiro setor na drea de prestacdo de servicos de educagio in-
fantil. Cabe salientar que na experiéncia de Porto Alegre, ainda que a
importante questdo dos custos esteia presente, a riqueza do processo
situa-se em outra dimenséo.

A total opacidade é o que ainda d4 a ténica na escolha de institui-
coes prestadoras de servigos na area de educacio infantil no Brasil. De
fato, ainda predomina no pafs a mais absoluta falta de critérios e de
responsabilidade publica nestes processos. Ao contrario, o que a expe-
riéncia aqui analisada aponta é para a possibilidade de construgéo co-
letiva de um processo publico de atengdo a primeira infancia. A parti-
cipacio societaria ampla, democrética e transparente em todo o pro-
cesso, envolvendo a co-responsabilizagio de poder ptblico e sociedade
civil em termos néo apenas de execugéo, mas principalmente de deci-
sdo acerca da utilizagdo dos recursos, confere ao programa um carater
fmpar, em uma area de agdo na qual o assistencialismo, o clientelismo
e o patrimonialismo sempre foram a regra, resultando téo

freqiientemente na utilizagéo privada dos recursos ptblicos.
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Camara do Grande ABC!

Pacto de Governanca para uma gestao
regional publica, democratica,
compartilhada, efetiva e responsavel?

MUNICIPIOS DO GRANDE ABC (SP)

Roberta Clemente®

Introducéo

A Cémara do Grande ABC - férum intergovernamental de planeja-
mento, formulacio e implementagio de politicas publicas, envolvendo
também a sociedade civil - foi oficialmente lancada em 12 de marco de
1997, ocasifio em que se aprovou seu estatuto de funcionamento, elabora-
do consensualmente pelas sete prefeituras envolvidas, pelo Governo do
Estado de Sio Paulo e por liderangas do Férum da Cidadania do Grande
ABC - o qual engloba mais de 100 entidades, representando empresarios,
trabalhadores e outros segmentos da sociedade civil.

A criaciio deste férum surgiu como iniciativa voltada a viabilizacio
do desenvolvimento de uma regido em franca decadéncia econdmica,
marcada pelo éxodo de industrias, pela obsolescéncia de seu parque
industrial e pelo crescimento do desemprego. A Camara retine atores
representativos do Estado (governo estadual, as prefeituras de sete
municipios, deputados estaduais e federais da regifo e vereadores) e
da sociedade civil (sindicatos patronais e de trabalhadores, organiza-
¢Bes comunitdrias) — todos aqueles que podem contribuir para o su-
cesso ou para o fracasso de suas decisdes. Neste férum, através da dis-
cussdo e do consenso, sdo elaboradas politicas publicas e, o mais im-
portante, sdo tomadas medidas para sua implementagio; buscando-se

solucdes para problemas sociais, econoémicos, ambientais e fisico-
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territoriais, visando ao desenvolvimento econdmico da regido.

Para que se entenda o contexto em que se insere a Camara do
Grande ABC e se conhecam seus antecedentes, é preciso relembrar
que a regifio, com uma populag¢do de 2.500.000 habitantes, foi o berco
da segunda revolugdo industrial no Brasil. Sabe-se que os empregos na
inddstria perdem terreno para o setor de servicos, mas ainda nio se
estudou em profundidade a transformacdo da estrutura produtiva da
regifo. Uma questdo importante é o aumento da produtividade na in-
dustria sem a geragio de novos empregos. Outra questio essencial diz
respeito a permanéncia de industrias na regido e as caracteristicas des-
tas industrias.

A idéia de constitui¢do de uma camara regional foi inspirada nas
cAmaras setoriais, que no passado desenvolveram atividades na regifo.
Assim, é que em 1996, foi sugerida pelo governo estadual a formagio da
Camara do Grande ABC, proposta imediatamente acatada pelos entdo
gestores do Consércio Intermunicipal, com apoio irrestrito do Férum da
Cidadania. Alids, é preciso esclarecer que o Consorcio Intermunicipal,
que ja congregava as sete prefeituras da regido (Santo André, Sao Bernardo
do Campo, Sdo Caetano do Sul, Diadema, Mau4, Ribeiréo Pires e Rio
Grande da Serra), havia sido constituido em 1990, com a proposta de
superar o fracasso do planejamento metropolitano dos anos 70, especial-
mente no tocante a disposicio final dos residuos sélidos. Com o tempo,
além do planejamento urbano, o Conséreio Intermunicipal passou a fo-
calizar o desenvolvimento econémico da regido.

Pode-se, portanto, afirmar que a Cdmara do Grande ABC tem como
antecedentes: a) as cAmaras setoriais; b) o Conséreio Intermunicipal;
¢) o Férum da Cidadania; d) decreto do governo do estado, que prevé
a criacdo de camaras regionais.

A Camara é constituida por um Conselho Deliberativo, uma
Coordenadoria Executiva e por Grupos Tematicos. Em todas as ins-
tancias, o processo decisério é baseado na busca do consenso.

O Conselho Deliberativo é composto pelo Governador do Estado
(presidente de honra), pelo Secretdrio de Ciéncia e Tecnologia e De-
senvolvimento Econdmico, pelo Secretario de Emprego e Relagoes do

Trabalho, pelos sete Prefeitos da regido, pelos Presidentes das Camaras




Municipais, pelos Deputados Estaduais e Federais da Regido, por cin-
co representantes do Férum da Cidadania do Grande ABC, por cinco
representantes das organizagdes representativas de trabalhadores e por
cinco representantes das organizacgdes representativas do setor econd-
mico. Cabe ao Conselho Deliberativo, que se retine a cada quatro
meses, aprovar as propostas das agdes formuladas pelos Grupos
Temiticos, zelando pela unidade da Camara.

A Coordenadoria Executiva é composta por um representante do
Consorcio Municipal do Grande ABC, pelo governo do estado, por
um representante do Férum da Cidadania do Grande ABC, por um
representante das organizagdes representativas de trabalhadores e por
um representante das organizagbes representativas do setor econémi-
co. Cabe a Coordenadoria Executiva, que se reine quinzenalmente,
gerenciar e acompanhar os trabalhos tematicos, viabilizando sua
integracdo e divulgacio, e garantindo o necessario apoio logistico. Ea
Coordenadoria Executiva que designa os Coordenadores dos Grupos
Temiticos, obedecendo o principio das afinidades do tema com as
entidades representadas nos respectivos grupos. A Coordenadoria é
também responsavel pela elaboragio da consolidagdo dos diversos di-
agnosticos pelos Grupos de Tematicos, produzindo documentos que
sdo submetidos ao Conselho Deliberativo para aprovacio. A
Coordenadoria retine-se quinzenalmente.

Os Grupos Temdticos, inter disciplinares e interinstitucionais, sdo
compostos de acordo com o tema a ser tratado, buscando a formalizagdo
de termos de acordo integrados para cada tema. Sua composigio é
aberta aos Interessados, variando de acordo com o tema a ser tratado,
com a representagfio de entidades comunitirias, trabalhadores, em-
presarios, prefeituras e governo estadual. Aos Grupos Tematicos com-
pete a elaboracdo de diagnésticos e recomendagdes de agdes e politi-
cas para o desenvolvimento econémico, observando-se o principio da
sustentabilidade. Em 1998, havia vinte grupos tematicos, divididos
em trés grandes dreas: Desenvolvimento Econdmico e Emprego; De-
senvolvimento Soclal, e Desenvolvimento Fisico-Territorial.

Até agosto de 1998, os principais Grupos Tematicos e suas respec-

tivas Iniclativas eram os seguintes:




1. Agéncia de Desenvolvimento Econdmico — esta agéncia, que ain-
da se encontrava na fase de aprovacio formal, deve vir a constituir-se no
brago operacional da Camara do Grande ABC, no que diz respeito a ex-
pansdo econdmica da regido. Com relago a esta iniciativa, j haviam sido
acordados: a) a elaboracdo dos estatutos; b) a caracterizacfio dos associa-
dos (49% do custeio e dos votos caberio ao Conséreio do Grande ABC e
os outros 51% ao SEBRAE, aos CIESP da regido, as associa¢des comerci-
ats, aos sindicados e as empresas do Pélo Petroquimico da regido); c) ne-
gociagdo visando a celebragdo de convénio de cooperagio técnica com o
Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, que deverd destinar
US$ 145 mil para a estruturagdo da agéncia; d) elaboragio do regimento

interno; e) autorizacio das sete Camaras Municipais.

2. Aumento da Competitividade das Cadeias Produtivas - este gru-
po temdtico visa apolar os setores produtivos ja existentes na regido, para
que possam efetuar as necessérias transformacdes tecnolédgicas, aumen-
tando sua competitividade. Como ag¢des voltadas a concretizagiio do
objetivo deste grupo temitico, podem-se elencar: a) a criagdo, por lei
estadual, de um Fundo de Aval, que foi concebido como uma das ma-
neiras de facilitar os investimentos necessarios a modernizagio
tecnologica das micro, pequenas e médias empresas; b) negociacdes para
que a Nossa Caixa Nosso Banco passe a ser o agente do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econoémico e Social - BNDES no estado, amplian-
do, assim, o acesso das empresas do estado as linhas de crédito ofereci-
das pela entidade federal; ) proposta de criagiio de uma pélo tecnolégico
na regido para apoio a pesquisa e ao desenvolvimento, com a conseqiien-
te difusdo tecnoldgica, para os setores petroquimico, automotivo, plasti-
co, quimico, moveleiro, de manufatura mecanica e meio ambiente; d)
criagdo de programas de qualificacfio profissional; e) mobilizagdo das
empresas de transformacio plastica, como forma de fomentar a discus-
sdo sobre problemas comuns e possiveis solugdes conjuntas, visando ao

desenvolvimento auto-sustentavel do setor

3. Formacgao Profissional e Observatério de Observacdo do Empre-

go - o objetivo deste grupo temético é acompanhar a situagdo de emprego




e desemprego na regifio e, a0 mesmo tempo, reciclar a mao-de-obra para
adapta-la as novas tecnologias. Em agosto de 1998, havia um convénio
com a Associagdo Comercial e Industrial de Santo André, visando a qua-
lificacdo de trabalhadores do coméreio, com a previsio de que fossem

beneficiadas de duas a trés mil pessoas até o final daquele ano.

4. Plano de Macrodrenagem - este grupo tematico formulou e
implantara um plano de defesa contra enchentes para todo o ABC.
Prevé-se no plano a construgiio de “piscindes, cabendo ao governo do
estado, através do Departamento de Aguas e Energia Elétrica - DAEE,
arealizacio das obras e as prefeituras a cessdo dos necessarios terrenos
e amanutencdo desses “piscindes”. Em agosto de 1998, seis “piscindes”

estavam em fase final de construcio e outros oito, em licitacio.

5. Plano de Melhoria do Sistema Viario - o objetivo deste grupo
temaético é acompanhar a execucio das obras do Plano Viario Regional.
Como algumas de suas realizacdes, podem ser citadas: a) a construgdo
de algas de acesso a via Anchieta, com 40% dos respectivos custos finan-
ciados pelo governo do estado, bem como doagéio pelos proprietérios
dos necessdrios terrenos, beneficiando-se todos deste processo uma vez
que o custo e a morosidade das desapropriacdes inviabilizariam as obras.
Em agosto de 1998, dois trechos ja haviam sido inaugurados, outros
dois encontravam-se em fase de construciio, e mais seis, ainda em estu-
do, deveriam ser executados a partir de 1999; b) a recuperagio da aveni-
da do Estado (marginal ao rio Tamanduatei, que comega em Séo Paulo,
atravessando Sdo Caetano e Santo André), envolvendo o esfor¢o con-

junto da prefeitura de Santo André e do governo do estado.

6. Revisdo da Lei n° 9472/96 - este grupo tematico tinha como
meta propor e acompanhar o processo de alteracio da mencionada lei,
que dispunha sobre a prote¢fio aos mananciais de forma muito
restritiva, considerando que 56% da regido do Grande ABC encontra-
se em drea de mananciais, estando 100% dos territérios dos municipi-
os de Rio Grande da Serra e Ribeirdo Pires nessa condi¢do. Gragas ao

empenho da bancada estadual da regido, a Assembléia Legislativa apro-




vou as alteracdes propostas, de modo que éreas secundarias poderdo
abrigar atividades ndo-poluentes. Este grupo tematico serd extinto, uma

vez quce CL]H]Pl‘iU sua meta,

7. Movimento Crianca Prioridade 1 - trata-se de um movimento regi-
onal, que objetiva desenvolver programas de amparo a crianca e ao adoles-
cente. Sdo exemplos de suas acdes: a) campanha em prol da arrecadacio
de 1% do Imposto de Renda devido para o Fundo dos Conselhos Munici-
pais dos Direitos da Crianga e do Adolescente, de acordo com a Lei Fede-
ral n° 8.669/90; b) implantacio do Sistema de Informagio para a Infancia
e Adolescéncia - SIPIA junto aos Conselhos Tutelares, em parceria com o
Ministério da Justica e com a Secretaria Estadual de Assisténcia e Desen-
volvimento Social; ¢) implantacio do Disque-Crianga e lancamento de
400 mil cartdes magnéticos com logomarca e nimeros dos telefones dos
Conselhos Tutelares, em parceria com a Companhia Telefénica da Borda
do Campo; d) oferta de 2.000 vagas nos cursos de Tecnologia e Compe-
téncias Bésicas para o Comércio e os Servigos, em parceria com o Sindica-
to dos Contabilistas, as Secretarias de Estado de Relagdes do Trabalho e
de Justica e Cidadania; e) realizacio do Seminério sobre Conselhos Tute-
lares; f) organizagdo do Semindrio sobre Abrigos; g) celebracio de convé-
nio entre as prefeituras de Santo André, Sio Bernardo e Diadema e a
EMTU (Empresa Metropolitana de Transporte Urbano), objetivando o
enfrentamento da situagio de rua de criancas no Corredor do Tréleibus
dos ABC; h) acompanhamento da prestagdo de servigos a comunidade de
menor infrator com pena leve, em convénio com a FEBEM, varas da in-

fancia e juventude, conselhos tutelares etc.

8. Movimento de Alfabetizacdo Regional - com a proposta de
erradicar o analfabetismo entre jovens e adultos do Grande ABC, fo-
ram implantadas 270 salas de aula (56 em Mau4, 40 em Ribeirdo Pires,
115 em Diadema, 13 em Sio Bernardo do Campo, 13 em Rio Grande
da Serra e 42 em Santo André), que em agosto de 1998 atendiam 4.739
alunos (1.220 em Mau4, 800 em Ribeirdo Pires, 1.351 em Diadema,
260 em Sio Bernardo do Campo, 260 em Rio Grande da Serra e 958

em Santo André).




9. Jornadas de Trabalho - nticleo de articulacio entre sindicatos
de empregados e empregados, cuja missdo é negociar alteracdes nas
jornadas de trabalho nos setores comercial e industrial da regido. Che-
gou-se a um acordo sobre a abertura do comércio ao domingos em
carater experimental, prevendo-se o regime de duas semanas de traba-
lho por duas de descanso, bem como a cria¢do de uma comissdo
tripartite para agilizar reclamacdes trabalhistas e analisar a experién-
cia. Inicialmente, os municipios iriam regulamentar a experiéncia, mas
como conseguiram criar a comissdo tripartite de avaliagio e concilia-
cdo, isto deixou de ser necessario, o que foi considerado uma vitéria

da Camara.

10. Defesa Civil - este grupo tematico visa a implantagéo da defe-
sa civil com caréter regional, envolvendo: a) a criacdo da Central de
Operacdes de Emergéncias do ABC, na sede do 8° Grupamento de
Incéndio, em Santo André, com equipe médica de emergéncia, e b) a
implantacdo do Sistema de Monitoramento de Enchentes, prevendo-

se a celebracio de contrato com a Fundacdo de Hidraulica da USP.

11. Plano Regional de Saude - este grupo temaético ocupa-se da
concepeio de um plano integrado de satide para toda a regidio do ABC,
incluindo entre outras medidas: a) retomada das obras do Hospital
Estadual de Serraria em Diadema, que serd gerenciado pelos sete mu-
nicipios, de forma a ser um hospital de referéncia para traumas, defei-
tos da face, defeitos da mio e queimaduras, e b) projeto de implanta-
¢do de um centro técnico para manutencio e conserto de equipamen-

tos hospitalares, em parceria com a Escola Técnica Estadual.

12. Sistema Viario e Transito - este grupo temdtico foi constitui-
do para planejar e sistematizar a operacio do sistema viario e de tran-
sito de todo o ABC, estando envolvido com: a) a elaboracgio de estu-
dos sobre a possivel implantacio do rodizio regional; b) a instalagdo
naregido de uma banca do DETRAN para obtengéo e revalidacio anual
de habilitagfo e licenciamento de veiculos adaptados para portadores

de deficiéncia; ¢) a celebracio de um convénio com a EMPLASA -




Empresa Metropolitana de Planejamento S/A, objetivando intercAm-

bio de dados e estudos regionais de trifego e planejamento urbano.

13. Habitacéo - o grupo temadtico da habitacio tem o objetivo de
articular os municipios da regido em torno de um plano habitacional
para a populagdo de baixa renda. Uma de suas iniciativas é representa-
da pelo projeto-piloto desenvolvido em parceria com o Ministério Pu-
blico, visando a regularizacdo de assentamentos ja consolidados na
malha urbana e que sejam dotados de infra-estrutura. O Ministério
Publico, que costumava ser apontado como empecilho as regulariza-
¢des fundidrias, mostrou-se disposto a negociar e a firmar acordos téc-
nicos com este grupo tematico, o que da ao mencionado projeto-piloto

seu carater de iniciativa inédita.

14. Transporte Coletivo Regional - o objetivo deste grupo tematico
¢ desenvolver um plano de transportes de massa para a regiio do ABC.
Para tanto, j4 ha um acordo firmado com a EMTU - Empresa Metropo-
litana de Transportes Urbanos, voltado a melhoria do sistema de tréleibus,
e um outro acordo com a CPTM - Companhia Paulista de Trens Metro-
politanos, cujo propésito é a modernizacio do sistema de transporte de

passageiros, com vistas a transforma-lo em metr6 de supertficie.

15. Qualificagdo da méo-de-obra do setor petroquimico - trata-se
de qualificagdo e requalificagido de trabalhadores do setor petroquimico,
com recursos do FAT - Fundo de Apoio aos Trabalhadores. A agfio é

coordenada pelo Sindicato dos Quimicos do ABC.

Fatores de Inovacéao

A Camara do Grande ABC ¢ a primeira cdmara permanente, en-
volvendo o debate e a articulagio de politicas ptblicas no Brasil. Ja ha
no pais diversas experiéncias de articulagio regional, mas nestas expe-
riéncias sempre cabe ao Executivo a implementaciio das deliberagdes
dos féruns de negociacio. Por outro lado, os féruns ou cAmaras tém em

geral atuagOes setorials (em satde, educaciio, agricultura, industria etc.).




A atuacdo da Cimara do Grande ABC, diferentemente, abarca um
grande nimero de questdes de importancia regional, e a implementagdo
ndo fica a cargo exclusivamente do Executivo. Como demonstram as
agdes dos grupos temdticos anteriormente analisados, os mais diver-
sos atores participam, de forma decisiva, tanto na formulagdo das acdes
e programas como da respectiva implementacio.

A sociedade civil, o governo do estado e os parlamentares da re-
gido sfo parceiros das sete prefeituras, sendo co-responsaveis na for-
mulacdo e implementagio das politicas publicas, criando uma rede
horizontal e vertical de atuagdo compartilhada.

Os cidaddos ndo sio vistos como objeto da acdo estatal ou como
clientes-consumidores de servigos ptblicos, mas como cumplices de
um pacto de governabilidade, sendo também eles responséveis por
sua regido. Os Poderes Executivos municipais estdo abrindo méio de
uma parcela de poder em troca de uma maior governabilidade e
legitimacio de suas agdes. A auto-sustentabilidade da Cémara, por
sua vez, estd condicionada a sua efetividade.

Aregido do ABC tem buscado o desenvolvimento econémico atra-
vés de condi¢des melhores de produgio, procurando oferecer vanta-
gens qualitativas (ha diversos acordos em andamento para o aumento
da competitividade nos setores petroquimico, moveleiro, automotivo
e comercial), e nfio através de isen¢do ou guerra fiscal, como tem sido
a regra no parls.

Um dos problemas, que a Camara do Grande ABC apresenta nes-
ta primeira etapa de sua existéncia, consiste em certo desbalancea-
mento na participacio dos diferentes municipios envolvidos, a exem-
plo do verificado em algumas experiéncias anteriores de consércios
intermunicipais. No caso da Camara do Grande ABC, sio sensivel-
mente mais atuantes os municipios de Santo André e Sdo Bernardo do
Campo, impulsionados pela lideranga de seus atuais prefeitos. O atual
prefeito de Santo André foi o idealizador da Camara e seu primeiro
coordenador e o de Sio Bernardo, seu coordenador durante o ano de
1998. Estes também sdo os maiores municipios da regido, dispondo de
maior numero de técnicos qualificados e de uma sociedade civil bas-

tante organizadaA Treze grupos tematicos tém como coordenadores




4. Rio Grande da Serra
esta enfrentando sérios
problemas politicos. O
quarto prefeito desde
1997 (o prefeito morreu,
0 seu vice foi
assassinado, e o
presidente da Camara
assumiu até que
houvesse um novo
prefeito eleito, o que
ocorreu em agosto)
acabou de conseguir
tomar posse. N&o ha
explicacdo para a
auséncia de Séo
Caetano do Sul, que
pode ser desinteresse.

gerals representantes destes dois municipios. Sdo Caetano do Sul é
virtualmente ausente, bem como Rio Grande da Serra*, no que diz
respeito aos processos decisérios. Mas todos os sete municipios tém
cumprido os acordos.

As secretarias de estado mails atuantes sio as de Ciéncia e
Tecnologia, de Recursos Hidricos, Saneamento e Obras e de Emprego
e Relagdes do Trabalho. O representante do governo do estado demons-
tra também grande empenho em facilitar as acdes da Camara, coorde-
nando dois grupos tematicos. Os representantes do Férum da Cidada-

nia também tém participado ativamente dos trabalhos.

Possibilidade de reproducéo da experiéncia
A Camara do Grande ABC é um excelente exemplo de que é pos-

sivel estabelecer um novo pacto de governabilidade, envolvendo dife-
rentes atores relevantes da sociedade, com representaciio dos mais di-
versos segmentos soclais. Se ocorresse em apenas um municiplo, ja
serla uma grande e louvével iniciativa, mas ha sete municipios envolvi-
dos, o que amplia ainda mais os seus méritos.

O atual governo estadual pretende adotar a estrutura da Camara
em todo o estado. Mas somente serd possivel transplanta-la para ou-
tras regiées, se houver vontade politica e um forte comprometimento
dos governantes em garantir a efetividade das decisdes negociadas na
Camara. De outra forma, poderdo tornar-se apenas mais um espago

demagogico.

Conclusdes

A experiéncia do Grande ABC impressiona por sua magnitude no
que se refere a atores envolvidos, temas abordados e resultados efetiva-
mente alcancados.

O principal resultado alcangado pela Camara foi ter conseguido
a adesdo e o comprometimento de pessoas realmente representativas
dos sete municipios para elaborar e implementar politicas de interes-

se para a regido, apesar das diferencas ideolégicas e partidarias de




seus membros. Foi criada uma nova relacio entre as esferas ptblica e
privada, sendo que a ptblica cresceu ndo pelo aumento do aparato
estatal, mas por abarcar novos atores que participam ativamente e
de maneira transparente do processo de formulacio e implementacio
das politicas ptblicas.

A participacgiio intensa da sociedade civil na elaboracio e na
implementacio de politicas pablicas no ambito da Camara do Gran-
de ABC nio se d4 no vdcuo de uma aciio estatal, mas através da
parceria com o Estado. A abertura de canais de participagido fez com
que a sociedade civil envolvida se sentisse parte do governo, respon-
savel por suas acdes. O poder publico passa a ser um parceiro, néo
um ente superior e distante, criando-se uma relagfio de negociagio e
de igualdade.

Os acordos somente sdo firmados ap6s diversos atores representa-
tivos da sociedade e do governo estarem comprometidos com sua
implementacfio, o que significa que ndo se trata apenas de palavras
bonitas no papel ou de sonhos distantes; mas, sim, de a¢des democra-
ticamente engendradas para tratar de problemas complexos e comuns
a todos. A etapa mais dificil é a de obten¢do do acordo. A
implementacio ¢ conseqiiéncia do acordo firmado.

Cada termo de acordo implica uma despesa diferente, determi-
nando a respectiva fonte de financiamento. Nio ha gasto orcamenta-
rio fixo, pois os integrantes ndo sdo remunerados pela Cémara, e os
trabalhos de secretaria sdo fornecidos pelo Consércio Intermunicipal
do Grande ABC, patrocinado pelas prefeituras da regido de acordo
com a receita dos municipios envolvidos® .

Sendo a experiéncia da Camara relativamente recente, diversas
de suas propostas estdo ainda em fase de negociac¢io ou em momen-
to inicial de implantagéo, o que compromete sua avaliagio do pon-
to de vista de seu impacto em areas especificas. No entanto, no que
diz respeito a seu desenho institucional, constitui uma iniciativa
inovadora, ampliando o alcance de seus antecessores - os consorci-
os intermunicipais - por ampliar significativamente o leque de
atores envolvidos na formulagio e na implementacao de politicas

ptblicas regionais.

5. O orcamento do
Consorcio do Grande
ABC para 1998 é de
R$1 milh&o, e o rateio
é proporcional as
receitas correntes:
Santo André 23,19%,
S&o Bernardo do
Campo 39,11%, Sao
Caetano do Sul
11,66%, Diadema
12,96%, Maua 10,21%,
Ribeirdo Pires 2,42% e
Rio Grande da Serra
0,45%. Ha apenas oito
funcionarios
contratados pelo
Consorcio, em regime
de CLT (que sédo os
mesmos desde 1990).
E os trabalhos técnicos
sdo feitos por cerca de
70 funcionarios das
prefeituras, distribuidos
em grupos tematicos.







“Republica Bem-Viver”

SANTOS (SP)

Grazia de Grazia'

Introducgéo

Os indices elevados da populagiio na faixa etaria acima dos 60 anos,
no municipio de Santos, pressionaram tanto a organizacio de vérias
entidades para defesa dos direitos dos idosos como levaram a criagio de
politicas e atividades pela prefeitura. A gestdo municipal 89/92 iniciou o
debate com a populagio e formulou os projetos, mas foi na gestio 93/96
que se efetivaram as primeiras a¢des. Foram criados dois centros de con-
vivéncia, aos quais se dirigem cerca de 8.500 pessoas em busca de ativi-
dades de gerago de renda, lazer, educacio, cultura, esporte e acompa-
nhamento psicolégico. A partir de 1992, foram realizados encontros
municipais (populacio idosa e setores da administra¢io publica)
objetivando a produciio de propostas de politicas para o idoso. Em 1997,
em consondncia com a politica nacional, foi organizada a primeira Con-
feréncia do Idoso, que formulou e aprovou dezenas de proposi¢des e as
novas bases para o Conselho Municipal do Idoso - CMI. A Conferéncia
do Idoso é um instrumento amplo, que retine todos os atores sociais do
municipio e o governo local e é soberano para formular e avaliar a politi-

ca para o idoso eleger os e para membros do CML

1. Graduada em
servigo social e mestre
em planejamento
urbano pela EMPUR —
UFRJ. Desenvolve
atividades como
assessora do Nicleo
de Cidadania, Politicas
Publicas e Gestédo
Urbana da FASE -
Federacéo de Orgdos
para Assisténcia Social
e Educacional.




2. Os Ultimos dados do
IBGE de 1996,
divulgados pelo jornal
local “A Tribuna” de 30/
07/98, ja atribuiram
14,3% da populacdo
acima de 60 anos,
totalizando 59.040
pessoas.

3. A renda média
nacional dos chefes de
familia é de 3,6
salarios-minimos
segundo documento
da Secretaria de Agao
Comunitaria e
Cidadania.

4. A porcentagem
nacional de chefes de
familia com renda de
até 2sm é de 52,0%
segundo 0 mesmo
documento da SEAC.

K importante ressaltar que a crise econdmica, que atinge a popu-
lagdo brasileira, penaliza sobretudo os idosos, através da perda do
valor das aposentadorias e pensoes, trazendo como conseqiiéncia a
degradacio da qualidade de vida e a transferéncia de uma parte ex-
pressiva desta populacdo para habitacdes precarias como corticos,
vagas em pensdes e favelas. A mobilizacio criada a partir dos centros
de convivéncia estimulou a organizagio do Movimento do Idoso Pré-
Moradia que alcancou sua primeira vitéria na implantagio da “Re-
publica Bem Viver”.

O projeto Reptiblica Bem Viver foi formulado coletivamente pelos
idosos e técnicos da prefeitura e sua efetivacio ocorreu paulatinamen-
te a partir de agdes de pressdo e da negociagdo do movimento com
setores da administragdo publica. Viabilizou-se com o comodato de
um imével, cedido pela Fundacdo Ruth Alexandre Maphuz a prefeitu-
ra. O referido imével foi repassado para a COHAB, 6rgéo responsavel
pela politica habitacional, com o objetivo de ampliar o programa de
locagdo social, visando a inclusio dos idosos. O imével, apds passar por
uma reforma, foi disponibilizado para o projeto no dia 26/09/1996,
quando foi ocupado por 14 moradores, sendo oito mulheres e seis ho-
mens. Em agosto de 1998, eram 12 moradores: uma das ocupantes
inicial decidiu morar com uma amiga, e outro foi convidado a se reti-
rar por problemas de embriaguez. A administracdo ¢ coletiva e

autogerida, com a assessoria dos técnicos da prefeitura.

Contextualizacao

O municipio de Santos, polo regional da Baixada Santista, conta
com 412.288 habitantes. A populacio idosa representa 12,44%?* do to-
tal; ou seja, 51.289 pessoas, sendo 70% mulheres, conforme relatério
divulgado pela SEAC - Secretaria Municipal de A¢do Comunitéria e
Cidadania.

Segundo o mesmo relatério, apesar de a cidade apresentar uma
renda média relativamente alta® dos chefes de familia (6,9 saldrios-
minimos), a porcentagem de chefes de familias com renda até 2 salari-

os-minimos é de 23,7%" , representando 26.205 familias ou 90.407 pes-




soas, com um contingente de 11.248 idosos. Essa faixa da populacio
encontra-se localizada em favelas, corticos, 4reas de risco, assentamen-
tos precdrios e apresenta uma renda média de R$ 75,00. O déficit
habitacional divulgado, em 1991, foi de 20 mil moradias, significando
uma crescente proliferagiio de alternativas improvisadas, inclusive nas
ruas, dada a inexisténcia de politicas nacionais massivas de habitacdo
popular. Esse déficit ndo é maior gracas a criatividade de alguns muni-
cipios, que usam alguns instrumentos que tendem a minorar a grave
situacdo de falta de moradia. O municipio de Santos, além de desen-
volver a regularizacio fundidria, foi pioneiro no uso do instrumento
de locacio social, iniciado na gestdo 89/92.

Os ultimos dados do IBGE de 1996, divulgados pelo jornal local
“A Tribuna” em sua edig¢do de 30/0798, demonstravam que 14,3% da
populacio da cidade tém acima de 60 anos, totalizando 59.040 pesso-
as. Esses dados mostram que Santos acompanha a tendéncia regional
(Sudeste) de diminui¢fio da taxa de crescimento populacional e da
fecundidade, superando até os indices nacionais. Em 1981, nasceram
10.495 bebés no municipio; em 1994 o nimero de nascimentos foi
40% menor: 6.279. A conseqiiéncia visivel dessas mudancas
demogrificas ¢ o aumento do nimero de idosos, um segmento da

populacio que ha 20 anos era muito pouco expressivo.

Atuacéo da prefeitura com relagdo ao idoso

Compete a SEAC — Secretaria Municipal de Acio Comunitaria
implementar politicas socials para as 90.407 pessoas que vivem em
precarias condicdes de vida, entre elas os 11.248 idosos. Os projetos
voltados para esta crescente faixa populacional sdo: Moradia, Centros
de Convivéncia - CECON, Atendimento Psicossocial, Geracdo de
Renda® e Valorizaciio do Idosc’.

Os principios dos programas para o idoso consistem em assegurar
a essa populacio direitos de cidadania, garantindo sua participacio
na comunidade; defendendo sua dignidade, bem-estar e o direito a

vida, e combatendo a discriminagdo de qualquer natureza.

5. Projeto Arte & Fatos
que consiste na
confecgéo e venda de
artesanato e “Bolsa e
Cia.” A partir de
campanhas publicas de
captacao de recursos
compraram um espaco e
abriram uma loja que
vende os produtos. As
decisdes sédo tomadas
coletivamente desde a
qualidade do produto,
os custos, o lucro, etc. A
perspectiva é continuar
com o processo de
capacitagdo em parceria
com o Sebrae e criar
uma microempresa.

6. Projeto Vové Sabe
Tudo que visa a selecdo
e treinamento de idosos
para a transmissao
remunerada de saberes
e de conhecimentos
para os jovens em
diversas escolas e
instituicdes. Este projeto
esta em fase de
implantacéo.




Centros de Convivéncia - CECON
Foram implantados pela SEAC desde o inicio dos anos 90 dois

CECON: Vida Nova e Izabel Garcia. Um terceiro estd em formacio. Os
dois existentes envolvem uma média de 8.500 idosos com mais de 50
anos. O Vida Nova atende predominantemente a classe média, devido a
sua localizagdo, e o Izabel Garcia tem uma participacio mais popular
No entanto, o critério da renda para o atendimento prioritario abrange
de 1 a 3 salarios-minimos. Esses dois centros estio funcionando em imé-
veis de terceiros, muito amplos, localizados em dois bairros privilegia-
dos, cedidos a prefeitura como forma de pagamento de dividas fiscais. A
equipe técnica que coordena o trabalho é multidisciplinar e bastante
coesa. Os centros contam com equipes voluntarias de apolo, cujos mem-
bros desempenham atividades como instrutores de oficinas, plantonis-
tas da recepg¢do e da cozinha, organizacio de eventos internos e exter-
nos, reunindo-se com a coordenacio mensalmente. O trabalho dos
CECON ¢ potencializado a partir do estabelecimento de parcerias com
entidades publicas e privadas tanto para as atividades internas, como
eventos e comemoragdes da cidade e da Baixada Santista.

Os CECON proporcionam um espago social de convivéncia de-
mocriética e de participagio social para pessoas acima dos 50 anos, dan-
do-lhes oportunidade de expor liviemente suas idéias; desenvolver
potencialidades; estabelecer relacionamentos, e preencher as horas li-
vres com um lazer saudével.

Ap6s a sua inscri¢io, o idoso passa por acompanhamento psicossocial,
em grupo ou individualmente, visando a sua integragdo e a escolha de
atividades mais adequadas a sua condicfio de vida e as suas necessida-
des. Quando se verifica que o idoso necessita de atendimento médico
ou de apoio psicolégico, é encaminhado para as policlinicas do préprio
municipio ou para a clinica da universidade local. As atividades desen-
volvidas pelos CECON estéo divididas em sete modulos:

1 - artes plasticas - objetiva incentivar a libera¢do do potencial
criativo; a exteriorizacio e a concretizagio de idéias; o desenvolvimen-
to de habilidade motora, agucando o sendo estético, aumentando a
informacdo cultural e elevando a auto-estima dos idosos. Sdo realiza-

das oficinas de artesanato, bordado em tecido, cartdes artesanais ren-




dados, cestas de jornal, corte e costura, croché, tricod, modelagem em
argila, oficinas de bijuterias, oficinas de gravura, oficinas de idéias e
complementos teatrais, oficinas de papel artesanal, oficinas de carna-
val, de natal e juninas, pinturas em seda, tecido e tela, tapecaria, bor-
dados em telas plasticas;

2 - artes cénicas e musica - propicia o desenvolvimento da
criatividade e da expressdo cénica; a empostacio de voz e a melhora
da dicgdo, respiragéo e inflexdo, e o desenvolvimento da musicalidade.
Sio realizadas oficinas de teatro, de técnica vocal e coral;

3 - comunicagao - permite alcancar niveis ampliados de comuni-
caco, desinibicdo, auto-estima e libera as emocdes e os desejos opri-
midos através da confec¢do de objetos artisticos variados;

4 - o corpo e suas manifestagées - visa desenvolver a condi¢iio
fisica e estimular o equilibrio fisico global; combater o sedentarismo e
o isolamento social; desenvolver a consciéncia corporal através de gi-
ndstica e alongamento, voleibol adaptado, expressdo corporal, danga
de saldo e yoga;

5 - satde mental - visa propiciar um encontro grupal através de
vivéncias, sensibilizagdo e reflexfio, relaxamento, consciéncia corporal
e equilibrio emocional. Sdo realizados encontros com vivéncias da
maturidade e sessdes de relaxamento;

6 - geracdo de renda - cria oportunidades de discussio e
capacitagdo, tendo em vista alternativas que melhorem a condigéo fi-
nanceira e permitam estudo de propostas coletivas. Sdo realizados
cursos de confecciio de vestudrio e de bolsas, cuja producio é colocada
a venda;

7 - lazer e cultura - bailes, saraus, sala de jogos, torneios esporti-
vos, passeios e excursdes, biblioteca, piscinas, eventos e festas, ala car-
navalesca, sala de video etc.

No Centro Vida Nova funciona também um servi¢o chamado Se-
¢fio de Atenciio a Pessoa Idosa, que visa ao atendimento psicossocial e
efetua encaminhamentos adequados para os casos em que o idoso é
vitima de negligéncia, abandono e maus tratos pela familia ou por
instituicio. Esta Se¢do atende em média 100 idosos por més, inclusive

moradores de rua.




7. Esta em pauta
atualmente no Conselho
o espacamento das
Conferéncias para
bianuais.

O Conselho e a Conferéncia Municipal do Idoso
Entre os vérios conselhos de participacio existentes no municipio,

o do Idoso - CMI vem funcionando ja ha alguns anos. Apés uma para-
lisagdo de suas atividades por cerca de dois anos, sofreu uma
reformulagfio para se adequar as exigéncias da Lei Federal n°8.842,
voltando a funcionar em setembro de 1997. Este conselho esta vincu-
lado a Secretaria de A¢do Comunitiria — SEAC e tem como fung¢des
formular, coordenar, supervisionar e avaliar a politica municipal do ido-
so; convocar anualmente e organizar a Conferéncia Municipal do Ido-
s0’ e fazer-se representar no Conselho Regional do Idoso da Baixada
Santista. Com cardter permanente e paritario, é constituido por 18
membros, sendo nove representantes da administracio ptblica e nove
da sociedade civil, eleitos na Conferéncia Municipal.

O Conselho realizou sua primeira reunido em 18/02/98 e a partir
desta data vem se reunindo, ao menos uma vez por més, conforme a
urgéncia e a quantidade de assuntos a serem incluidos na pauta. Esta
dividido em seis Camaras Setoriais com o objetivo de aprofundar os
assuntos em pauta e levéa-los para a reunido plendria j4 sistematizados,
inclusive com propostas ja formuladas. Sdo elas: Habitacio, Transpor-
te e Urbanismo; Previdéncia Social, Satde e Trabalho; Legislagio; Pla-
nejamento, Programas e Projetos; Cultura, Educacio e Lazer, e Rela-
¢oes Publicas.

Um dos assuntos em pauta em agosto de 1998 referia-se a necessi-
dade de participagdo na discussdo do orcamento municipal, visando
aumentar a porcentagem dos recursos voltados as politicas de atendi-
mento aos idosos. A proposta lancada pelo CMI foi de 5% do orcamen-
to da SEAC, porém alguns vereadores fizeram uma contraproposta de
3%. Esse debate também explicitou a pequena parcela do orcamento
que ¢ destinada a SEAC.

A Conferéncia Municipal é o segundo mstrumento de participa-
cdo e intervengdo na politica municipal do idoso. [ uma instancia
deliberativa que visa eleger os membros do CMI, bem como fazer ava-
liagdes e proposicdes de politicas e atividades socioeducativas, cultu-
rais, esportivas e de lazer relativas a melhoria da qualidade de vida do

idoso. A criagiio desse instrumento foi precedida de vérios encontros




iniciados em 1992. J4 no segundo encontro ficaram expressos os pro-
blemas habitacionais e financeiros vividos pelos idosos, surgindo da
discussiio coletiva varias propostas, dentre as quais a de criagdo de
uma republica para idosos.

A primeira conferéncia fol realizada no dia 23 de setembro de 1997
e contou com 650 participantes, que aprovaram dezenas de propostas
para a pessoa idosa. Ela fol precedida da realizacdo de 15 pré-confe-
réncias organizadas por unidades de atendimento a pessoa idosa, ins-
titui¢des, entidades e movimentos ligados a questdo do idoso. Na pri-
meira conferéncia, foram eleitos 83 delegados e 49 suplentes, para

participar do Conselho.

Republica Bem-Viver
O resgate e desenvolvimento da cidadania, proporcionado pelos

CECON e pelos encontros municipais, contribuiu para o
enfrentamento de algumas questdes impeditivas do alcance de niveis
basicos de qualidade de vida pela populacio idosa do municipio. As-
sim, fol organizado em 1996 o Movimento do Idoso Pr6-Moradia, que
cadastrou 109 necessitados de moradia e formulou as seguintes pro-
postas: destinagdo para o idoso de 10% da produgéo habitacional go-
vernamental para o municipio; isen¢éio do pagamento do IPTU para
idosos proprietérios e inquilinos; incentivo a produgéio de moradia por
sindicatos ou grandes empresas, e criacdo de reptiblicas autogeridas® .
O movimento iniciou sua organizagio através da formagio de comis-
sdes de acompanhamento dos movimentos de moradia da cidade e da
Baixada Santista e das conferéncias municipais de habitacio e de sau-
de, objetivando a capacitacdo de seus membros e o desenvolvimento
de acdes de pressio e negociagio frente aos setores publicos. Aneces-
sidade sentida pelo movimento de ampliar o nivel de conhecimento
sobre a problemaitica do idoso e as politicas piblicas favoreceu a reali-
zagio de semindrios de formacfo e a producio de material didatico,
com a assessoria de técnicos da SEAC.

Dessa forma, o movimento conseguiu articular as informagdes ad-

quiridas nos varios espagos de participagio e formulou em conjunto

8. A Conferéncia
realizada no ano
passado referendou
todas estas propostas
e acrescentou outras:
melhoria das
condigdes de
habitabilidade,
incentivos fiscais para
empresas produzirem
moradias subsidiada
para idosos,
implantacéo de casas
lares, manutencgéo de
calcadas para evitar
quedas do idoso,
implantacéo de mais
republicas, casa-dia e
locacéo social,
disponibilizando os
imoéveis penhorados e
abandonados,
possibilitando
mudanca nos critérios
de financiamento para
aquisicdo da casa
propria no sentido
que a divida possa
ser assumida pelos
herdeiros, apés o
impedimento do
idoso, adequacédo dos
espagos publicos
para idosos. Foram
aprovadas, ainda,
inimeras propostas
em outras areas
tematicas.




com os técnicos da SEAC a proposta da reptblica, apresentando-a a
COHARB da Baixada Santista apés ter a Fundagdo Ruth cedido o imé-
vel necessario a implantagdo do projeto.

A COHARB destinou ao projeto os recursos necessarios a reforma
do imével, para adapti-lo ao novo uso, enquanto a SEAC liberou, em
tempo parcial, uma assistente social, uma psicéloga e duas estagiarias,
para que dessem apoio técnico a iniciativa. O Republica Bem Viver foi
inaugurada com 14 idosos de 54 a 86 anos, com renda de um a dois
saldrios-minimos, oriundos, na sua maioria, de corticos ou da casa de

parentes ou amigos.

Objetivos

A Reptiblica BemViver tem os seguintes objetivos: a) propiciar aos
participantes dos CECON uma alternativa habitacional, integrando-
os a comunidade e afastando-os da institucionalizagfo, preservadas sua
individualidade e dignidade; b) desencadear um processo de reflexido
acerca da problemitica habitacional da terceira idade, criando oportu-
nidades para a identificagdo de alternativas de solugéo para o proble-
ma; ¢) criar uma modalidade de moradia coletiva construida a partir
da parceria entre os érgéos governamentais e ndo-governamentais; d)
elaborar critérios objetivos para selecionar os interessados; e) manter
reunides periddicas com os futuros moradores, visando a implantagdo
dareptblica, a capacitacio dos futuros moradores para a autogestio e
a integracfo grupal para o cotidiano; f) estabelecimento de parceria
com os servigos de satide fisica e mental e com as equipes dos CECON.

O projeto visa criar condi¢des para o estabelecimento de uma rede
de apolo ao idoso com problemas de moradia, enfrentando dificulda-
des financeiras para a sobrevivéncia e que ndo contem com o apoio de
familiares ou com forma alternativa de amparo. Os proponentes do
projeto também esperam alcancar, como subproduto, a ampliagéo dos
sentimentos de contentamento, felicidade, afeto, e a neutralizagio dos
sentimentos de abandono, tristeza, amargura; melhorando, assim, a

qualidade de vida dos beneficiarios.




Uma experiéncia piloto

O processo de implantagdo do projeto apresentou cinco fases: se-
lecdo dos moradores, preparagdo, acompanhamento técnico, adapta-
c¢ilo e avaliagdo. A escolha entre os 32 inscritos seguiu os seguintes
critérios: renda de | a 2 salarios-minimos; ser morador de vaga em
pensdo ou abrigo, cortico ou de favor; idade acima dos 50 anos® e
residir no municipio. Enquanto a COHAB realizava as obras de refor-
ma do imével, acontecia a preparacdo dos futuros moradores que
perdurou de maio a setembro. Por problemas particulares, duas pesso-
as desistiram neste periodo. Foram selecionadas mais duas pessoas. O
grupo ficou assim constituido: 5 pessoas entre 54 ¢ 60 anos; 6, entre 61
e 70 anos; 2, na faixa de 71 a 80 anos e uma pessoa com 84 anos.

O processo de preparagdo, visando propiciar o conhecimento
mutuo do grupo, foi coordenado pelas equipes da COHAB e dos Cen-
tros de Convivéncia, e por um representante dos idosos no Conselho
Municipal de Habitacio.

O imével tem dois andares. As mulheres ocupam o andar de cima,
por ser mais amplo e os homens o térreo. Cada quarto é ocupado por
duas pessoas, escolhidas livremente. Os méveis foram recebidos por
doagdes ou comprados com recursos angareados em atividades comu-
nitdrias. A divisdo das atividades de limpeza e de cozinha é decidida e
avaliada coletivamente nas reunides mensais. Os homens cozinham e
fazem limpeza com autonomia em relagdo as mulheres. No entanto,
duas senhoras lavam as roupas de dois homens que trabalham fora,
mediante o pagamento de determinada quantia. Os homens traba-
lham no mercado informal e algumas mulheres séo faxineiras. Outras
sdo voluntarias nos CECON ou apenas participam das atividades. Se-
gundo depoimentos, existe na reptblica liberdade semelhante a de
uma moradia normal. Os idosos saem para trabalhar ou para visitar
parentes e amigos; viajam; cozinham conforme as vontades individu-
als; recebem visitas de amigos e parentes'’.

A manutengdo da estrutura do prédio é de responsabilidade da
COHAB e a manutencio ordindria ¢ de responsabilidade dos morado-

res, que poderdo pedir auxilio a COHAB, se necessario.

9. O grupo selecionado
foi formado, também,
com a perspectiva de
que 0s mais novos
pudessem ajudar os
mais velhos; portanto,
houve um certa
classificacdo entre as
vérias faixas de idade.

10. Os parentes e
amigos ndo podem
dormir na Republica
conforme reza o
regimento interno
aprovado.




Captacéao de recursos e responsabilidades
da Administracao Publica

Foi coletivamente elaborado um contrato de locacido social e um
regimento interno, que sofreram modificagdes, estando em agosto de
1998 em sua terceira versdo. O aluguel, de R$ 30,00, é pago para res-
sarcir a COHAB dos gastos com a reforma do prédio. As despesas de
dgua, luz, telefone e alimentagdo sdo divididas entre os moradores.
Pelas entrevistas realizadas com os moradores, percebeu-se que quase
ndo existe gasto de alimentagdo, pois sdo muitas as doagdes de vizi-
nhos, comerciantes, empresas etc.

Quando fol preciso comprar méveis ou eletrodomésticos, os mo-
radores realizaram festas, bingos, bailes e captaram os recursos neces-
sarios. Em 1998, até agosto, j4 haviam sido realizados dois grandes
eventos, envolvendo a comunidade do bairro onde se localiza a rept-
blica: a comemoracio do Dia das Maes e a uma festa junina.

A mesma equipe que vem coordenando os CECON coordena tam-
bém o projeto Republica Bem Viver, o que lhe d4 uma grande vanta-
gem para realizar todas as articulagdes necessdrias para garantir a
integracio dos diversos projetos de desenvolvimento psicossocial de
idosos. No periodo de preparagio, e logo apds a mudancga, esses profis-
sionais acompanharam e desenvolveram atividades semanais de adap-

tacdo dos idosos ao novo estilo de vida.

Inovacao e possibilidade de reproducéo da experiéncia

E a primeira experiéncia com o formato de moradia comunitéria
(republica) para idosos, de que se tem conhecimento no Brasil. Vem
sendo apresentada como modelo em varios semindrios fora de Santos.
Avida coletiva em repiblica constitui um desafio, uma vez que nesta
etapa da vida - a terceira e a quarta idades - que as personalidades
tornam-se inflexiveis e egocéntricas; ndo se aceitando os limites dos
outros e os proprios; aflorando comportamentos agressivos derivados
dos sentimentos de abandono, rejei¢ido, desamparo, desafeto, angusti-
as etc. No entanto, essas condi¢des adversas foram flexibilizadas dian-
te de necessidades basicas como as de ter um teto, de sentir-se acolhi-

do, e de pertencer a uma familia.




O projeto conseguiu ser vitorioso, porque integrou e articulou ele-
mentos essencials ao idoso, tais como: moradia adequada baseada em
proposta realizada pelos préprios idosos e oriunda de um processo de
envolvimento coletivo; o didlogo existente em todo o processo entre
os idosos, a prefeitura e a COHAB, cuja receptividade a proposta fol
imediata; a integragdo com a comunidade e com os CECON; o acom-
panhamento técnico e psicossocial realizado pela prefeitura tanto no
periodo anterior como posterior 8 mudanca dos idosos para a reptbli-
ca. Estes elementos foram relevantes para conquistar os idosos e con-
tribuiram para o processo de apropriacio daquele espaco, que passou
a ser considerado por seus moradores como sua prépria casall.

Podemos, entio, concluir que a inovacio consiste ndo apenas na
criagdo de uma republica para idosos, mas na criagdo de um formato
institucional que reuniu condi¢des de uma atuagio profissional criativa
e defensora dos direitos do idoso em toda sua amplitude e da organiza-
cflo e capacitagdo deste ator social para exercer pressdo em prol de seus
interesses. A experiéncia podera ser repetida em todos os lugares, cujas

condigdes sejam semelhantes ao contexto da cidade de Santos.

Avancos e dificuldades

Os técnicos da prefeitura, ap6s um ano de funcionamento da re-
publica, fizeram uma avaliagdo e chegaram a formular um novo pro-
grama chamado “Atencio Psicossocial aos Moradores”. Superada a
urgéncia de obter uma moradia, a individualidade dos moradores
aflorou de tal maneira que passaram a predominar dificuldades e con-
flitos nos relacionamentos. Assim, esse novo programa compreendeu
quatro passos fundamentais: (i) realizacio de uma anamnese indivi-
dual, abordando os aspectos relevantes de cada fase da vida do mora-
dor bem como a ampliagiio dos conhecimentos sobre satide, renda e
relagdes familiares; (ii) discussdo na equipe técnica sobre os resultados
das anamneses para formulacfio de um parecer psicossocial; (iil) esta-
belecimento de um espago grupal onde os moradores possam refletir
sobre a resolucio das dificuldades e dos conflitos emergentes no gru-

po, e (iv) estabelecimento de parcerias com as dreas de satde fisica e

11. As entrevistas
realizadas com os
moradores foram
unanimes em expressar
o sentimento de estarem
morando em sua casa e
estarem se sentindo
muito melhor que na
vida anterior.




mental, do trabalho, e outras necessarias ao tratamento psiquico e a
reinsercdo social dos beneficidrios do programa.

A proposta acima foi executada através de encontros quinzenais,
apos a realizagdo das assembléias rotineiras. Foram usadas técnicas de
sensibilizacdo, conscientizagdo e dindmica de grupo. Estagidrias com-
pletaram a proposta, ampliando o ntimero de passeios e encontros nos
finais de semana, para propiciar uma melhor integracio do grupo.

Este novo programa deu condi¢des para que as reunides, realiza-
das semanalmente com a assessoria dos técnicos da SEAC, passassem
a ser quinzenais ¢, mais tarde, mensais. O grande avanco conquistado
é que o grupo esta gerindo seu espago e resolvendo seus proprios pro-
blemas. Outros avancos relevantes podem ser elencados:

a) as doag¢des de alimentos contribuiram para ndo acrescentar gastos
aos ja estipulados com o aluguel e servicos. O montante dos gastos
limitado a R$ 36,00 possibilitou ao idoso uma melhora considera-
vel de seu orgamento pessoal e de sua qualidade de vida;

b) apesar das dificuldades de relacionamento, a convivéncia em
grupo possibilitou o desenvolvimento da solidariedade, especial-
mente em situacdes de doencga ou de crise;

c) fol constatado que os integrantes do grupo estdo mais preocupa-
dos com a aparéncia pessoal, o que pode indicar uma melhora do
nivel de auto-estima;

d) o sentimento de “sentirem-se em casa” pode indicar que estd sen-
do garantida a individualidade e a autonomia dos moradores;

e) o exercicio da administragio coletiva vai aos poucos amadure-
cendo o grupo e tornando mais visiveis os resultados da organi-
zagdo realizada por sistema de escalas (para a realizacio de tare-
fas domésticas);

f) cresce o interesse pelo trabalho e aumenta a possibilidade de
organizar atividades que possam gerar renda;

g) aumento do interesse e da participacio da comunidade, revela-
dos a partir de visitas, doagdes, organizacio de festas etc.;

h) os passeios e viagens também estdo possibilitando a integragio
com os idosos dos CECON, do movimento de idosos pré-mora-

dia e de grupos de asilados;




1) a parceria com a Secretaria de Satide em setores de atendimen-
to a doengas especificas de idosos;

j) convénio com a SCFBS para aquisi¢do e distribui¢ido de remédi-
os de uso continuo pelos moradores;

k) intercAmbio com outros municipios e estados, visando a divul-
gacdo da experiéncia.

Na mesma proporcio dos avangos as dificuldades também foram
muitas e em alguns momentos limitaram os proprios avangos:
a) resisténcia dos moradores a possibilidade de melhorar a convi-

véncia grupal;

b) situacio financeira dos moradores;

¢) resisténcia dos moradores em cumprir o regimento interno e a
divisdo de tarefas;

d) abandono familiar;

e) o cadastramento realizado na inscri¢io foi incompleto e nio
ajudou no controle de informagdes relevantes, tais como:
internagdes psiquidtricas, problemas graves de satide, existéncia
de filhos ou outros parentes;

f) falta de programa psicossocial no periodo de preparacio dos
moradores para a mudanca;

g) falta de critérios mais amplos para inserir novos moradores. A expe-
riéncia indicou que o idoso selecionado, antes de passar a morar na
republica, necessita passar por um periodo de adaptagio;

h) falta de previsido nas primeiras versdes do contrato de locagdo
social da possibilidade de o morador inadaptado retirar-se e de
haver a exclusio de morador causador de problemas';

1) dificuldades de a COHAB realizar a manuten¢io do imével

Considerac0Oes finais

E preciso ressaltar que uma experiéncia como esta podera contri-
buir para a prevencio do asilamento, do isolamento social e de certas
doengas; para o fortalecimento da auto-estima, e para que o idoso con-
tinue a ser sujeito de sua propria histéria, lutando por seus direitos.

Poderi favorecer a manutengdo do papel social e dos vinculos com

12. Ocorreu o fato de
um morador embriagar-
se e tornar-se agressivo
com 0s outros
moradores. Depois de
varias tentativas do
grupo, inclusive de
apoia-lo em eventual
tratamento, o morador
foi excluido por ndo
cumprir qualquer acordo
feito com o grupo. O
problema relatado, entre
outros, provocou como
consequéncia o
estabelecimento de
regras mais rigidas
formuladas, em
assembléia, tanto no
contrato social quanto
no regimento interno.
Foram acrescidas
penalidades mais
severas para os que nao
cumprirem o conjunto
do regulamento tais
como: adverténcias,
multas e exclusdo nos
casos de ocorréncia
grave.




familiares e, finalmente, podera contribuir para a neutralizacdo do
egocentrismo, desenvolvendo a solidariedade. Nio se trata apenas de
garantir o direito a moradia, mas possibilitar que esse direito esteja
integrado com outras necessidades bésicas da pessoa idosa.

No entanto, é necessario que a administracéo piblica continue a ter
um papel educativo, estimulador da integracio social e articulador de
politicas e servigos. As perspectivas dessa continuidade, diante das mu-
dancas de governos nfio é muito alentadora. No entanto, esta experién-
cla ja atravessou dois governos com visdes politicas diferenciadas, num
periodo de dols anos, sem que tivesse ameacada sua continuidade.

Por outro lado, apesar de terem se agravado os problemas
habitacionais e financeiros dos idosos em geral, inclusive de Santos, ndo
estavam presentes as condi¢des para a multiplicacio da experiéncia até
agosto de 1998. Surgiu somente no final daquele ano a perspectiva da
organizagdo de mais trés republicas, uma de responsabilidade da propria
SEAC, e duas outras em parceria com a COHAB e com o Asilo dos
Invélidos. O projeto em parceria com a COHAB, em agosto de 1998, ja
estava na pauta das reivindicagdes do movimento pré-moradia ha mais
de um ano, sem que tivesse tido seguimento efetivo até o momento da
visita de campo realizada pela autora. Naquele momento, 4 estava em
andamento o estabelecimento de parcerias com ONG do ramo. Tratava-
se especificamente do projeto “Resgate” com o Asilo dos Invélidos de
Santos, cujo objetivo é proporcionar a criagio de uma casa de passagem
para idosos carentes ou de rua, visando potencializar as condi¢des de
integragdo dos beneficidrios a outro projeto mais adequado ou sua
reinsercéo familiar. O asilo estava construindo um novo espaco para
ampliar seu atendimento e 30 leitos deveriam ser destinados ao referido
projeto, através de convénio com a SEAC.

Seria uma perda, se a experiéncia da Reptblica Bem Viver nio fosse
potencializada e multiplicada no préprio local onde existe a demanda. Os
trés projetos de reptblica deverdo atender cerca de 45 idosos, a partir de
janeiro de 1999, o que ainda serd insuficiente para atender a demanda.

Um outro elemento, que se evidenciou predominante na adminis-
tragdo publica, fol certa desarticulacio das politicas de atendimento

ao idoso desenvolvidas pelas diversas secretarias, em especial no que




diz respeito a interagéio entre programas de satide e projetos da SEAC.
Apesar de a cidade de Santos possuir um bom atendimento na area
de satde, ainda ndo esta projetado um servigo especializado para idosos
dependentes. Todos os programas da SEAC visam ao idoso capaz de
agir com autonomia. E necessario lembrar que os indices de deméncia
na terceira idade sdo crescentes e que merecem novos e adequados pro-
jetos. Em agosto de 1998, encontrava-se em fase de planejamento o
projeto denominado “Idoso Acamado”, visando atender idosos com gra-
ves problemas de satide. Ressalta-se, no entanto, que um trabalho com
as caracteristicas da Republica Bem Viver ¢ fundamental, inclusive para
diminuir a incidéncia das doengas predominantes no idoso. £ impor-
tante, porém, que os programas publicos socials possam se ampliar para
atender o conjunto dos idosos e principalmente os que néo tiveram acesso
a atividades promotoras de cidadania e qualidade de vida.
Concluindo, é importante ainda ressaltar a releviancia dos CECON
como instrumentos de mobiliza¢do mais ampla dos idosos,
potencializando relagdes de solidariedade e contribuindo para o resga-
te da cidadania a partir de atividades educativas e de lazer, favorecen-
do ainda a construgfio de uma opinifo ptblica voltada a conscientizagdo
dos valores, necessidades e aspiracdes de uma populagdo idosa que se

expressa no cendrio social brasileiro de forma crescente.
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Os Krahos e a reintroducao
de sementes nativas

ESTADO DO TOCANTINS

Luiz Marcelo Videro Vieira Santos?

A historia dos Krahos

Os Krahés pertencem ao tronco lingiiistico macro-J€, assim como
os Timbira, Krikati, Kayap6 e outros. Os primeiros registros, datados
do inicio do século passado, localizam os Krahés na regifo do Rio Bal-
sas, no Maranhdo. Eles foram migrando por Goids até se fixarem no
que hoje é o nordeste do Tocantins. Sua alimentagéio é baseada na
caca, pesca e cultivo de plantas nativas. Sua populagdo atual estd esti-
mada em 1500 habitantes, espalhados por 13 aldeias?, em uma drea
de 3200 km? (o tamanho da grande Sdo Paulo), que é considerada a
tltima grande drea preservada de cerrado do Brasil.

Sua histéria é marcada por tragédias. Nos anos 40, sofreram um
massacre comandado por fazendeiros, que queriam expulsar os indios
daregido. Muitas aldeias foram destruidas, mas algumas, mais distan-
tes, conseguiram escapar, garantindo a sobrevivéncia dessa nacio indi-

gena. A partir desse episddio, o governo de Getulio Vargas resolveu

1. Economista,
mestrando em
Administracédo
Publica e Governo
pela EAESP/FGV e
associado do LEAD -
Programa para o
Desenvolvimento de
Liderancas em Meio
Ambiente e
Desenvolvimento.

2. Areserva é da
tribo Krahé. Dentro
dela ha diversas
aldeias, que séo
formadas por
familias, chefiadas
por um cacique.




3. Para saber um
pouco mais sobre a
cultura e historia dos
Kraho, vide a
reportagem de Marina
Amaral, “O tesouro dos
Krahés) na revista
Caros Amigos, ano 1,
No. 11, fevereiro de
1998. Outra fonte de
informagdes utilizada
foi a Revista de
Atualidade Indigena,
N.© 12, setout/78 e N.°
13, nov-dez/78.

demarcar a drea da reserva indigena, o que ocorreu em 1951, trazendo
paz para os Krahos e iniciando uma fase de relacio paternalista entre
os indios e o governo.

Os Krahés tém uma cultura muito rica, chegando a praticar mais de
trezentos rituais, destacando-se o da machadinha de pedra, que, com
idade estimada em mais de 1000 anos, fol recuperada recentemente do
Museu Paulista da Universidade de Sdo Paulo (Museu do Ipiranga).

Em 1949, época em que os Krahés encontravam-se em uma situa-
cdo de fragilidade fisica e moral, um antropélogo aleméo havia troca-
do essa machadinha por uma arma. Por acaso, em 1987, um outro
antropélogo reconheceu, nas histérias contadas pelos indios mais ve-
lhos, a machadinha que havia visto no Museu Paulista. Iniciou-se, en-
tdo, uma longa negociagéio para a devolu¢do da machadinha, que teve
lances pitorescos, como quando os indios acamparam em um patio da
universidade. Ap6s meses de negociagio e pressio, reforgada por uma
campanha feita pelos estudantes e pela presenca da imprensa, final-
mente fol negociada uma forma de “devolver” a machadinha aos

Krahos, sem ferir os estatutos do museu’.

Do arroz as sementes

Nos anos 70, o governo brasileiro determinou que os indios preci-
savam gerar renda a partir de seus proprios excedentes, de modo a
garantir seu sustento, Incentivou-os, assim, a substituir suas culturas
tradicionais por arroz que, cultivado para venda, geraria renda para a
compra de outros produtos nas cidades vizinhas. Os Krahés foram le-
vados a abandonar suas técnicas seculares, substituindo-as por novas,
desconhecidas e inadequadas aos hébitos e costumes indigenas.

Note-se que até os anos quarenta, antes do massacre, eles produzi-
am excedentes a partir de suas plantacdes tradicionais, que eram ven-
didas e trocadas por bens de consumo nos armazéns da regido. Em
suas festas era comum haver uma grande fartura de alimentos, consu-
midos durante dias em encontros que reuniam diversas aldeias vizi-
nhas. Essa demonstragéio de fartura espelha o orgulho Kraho, que se

perdeu durante algum tempo, como veremos a seguir




Infelizmente, por diversos motivos, a estratégia governamental
revelou-se equivocada (mea culpa feito inclusive pelos proprios técni-
cos da FUNAI"). Sem experiéncia no manejo do arroz, os indios pas-
saram a enfrentar problemas para os quais ndo tinham solucdo. Em
cerca de dois anos a producio caiu vertiginosamente. A renda espera-
da ndo se realizava, levando os Krahos a racionar sua alimentacio por
falta de condi¢des de comprar mantimentos na cidade.

Houve também um problema social. Com a introducéo do arroz, as
rocas familiares foram transformadas em uma grande e tnica roga co-
munitaria. As lavouras familiares funcionavam em regime de consércio,
enquanto a monocultura de arroz (a roga comunal) passou a funcionar
em regime de mutirdo. Dai surgiram varios conflitos, pois os Krahos
perderam as nogdes de propriedade e da relagdo entre esforco e resulta-
do alcancado. Nas palavras de Fernando Schiavini, o téenico da FUNAI
que trabalha com os Krahés, “o que ¢ de todos ndo ¢ de ninguém”. Alguns
trabalhavam mais que outros, mas como nio havia meios de aferir o
esfor¢o individual, nio havia como fazer uma distribui¢io proporcio-
nal, gerando descontentamentos e conflitos entre familias.

Com tudo isso, houve sucessivas quedas na producio e no inicio
dos anos 80 os Krahés comegaram a passar fome, sendo considerados
caso perdido pela FUNAL Os técnicos federais consideravam que “ti-
nham feito tudo pelos Krahés”, ao proporcionar-lhes as condi¢des para
tornarem-se grandes produtores de arroz.

Como se néo bastassem os fatos ja narrados, os Krahos - atraidos
pela maior produtividade de variedades hibridas produzidas em labo-
ratorio e cultivadas por agricultores locais - foram substituindo pau-
latinamente as variedades nativas cultivadas por seus ancestrais. Os
resultados foram decepcionantes, ja que essas espécies eram apropria-
das a industrializagio e ndo ao consumo imediato. Além disso, essa
pratica os fazia dependentes da FUNAI que anualmente era obrigada
a fornecer novas sementes hibridas para novo plantio. Para piorar, nio
conseguiam voltar as antigas variedades abandonadas, por ndo terem

COomo recuperé—las. Foi nesse momento que se estabeleceu o contato

com o banco de sementes do CENARGEN.

4 FUNAI - Fundagao
Nacional do indio.




5. EMBRAPA -
Empresa Brasileira de
Pesquisa
Agropecuaria.

6. Estas informagoes
estdo presentes no
folder Conservagao de
Recursos Genéticos,
do préprio
CENARGEN.

O banco de germoplasma
O CENARGEN, ou Centro Nacional de Pesquisa de Recursos

Genéticos e Biotecnologia, ligado 8 EMBRAPA® | vem fazendo desde
os anos 70 um trabalho sistemético em todo o pais de recolhimento de
sementes de plantas nativas, com o intuito de preserva-las e de desen-
volver pesquisas. A conservacio das sementes permite a manutengido
da diversidade genética de espécies com importincia socioecondmica,
atual ou potencial.

Uma das formas de conservaciio € a realizada através do Banco
Ativo de Germoplasma (BAG). Iniciado em 1976, esse banco, em 1998,
contava com cerca de 68 mil acessos genéticos (sementes e outras par-
tes da planta que podem servir a reproducio) de feijdo, arroz, cevada,
milho, amendoim, aveia, entre outras espécies, ainda cultivadas ou ja
extintas, conservados em embalagens herméticas, mantidas em gran-
des cAmaras frias a —25° C.

Esta fol a forma pela qual foram preservadas as sementes nativas
utilizadas pelos Krahos. Colhidas nos anos 70, essas sementes estio
preservadas e vém sendo paulatinamente reintroduzidas na reserva, de
modo a permitir aos Krahos a retomada de seus antigos habitos ali-
mentares e culturais.

Essa tipo de “biblioteca genética” ou “banco de dados” de se-
mentes serve para preservar espécies naturais, com caracteristicas
proprias. Quando se precisa de um determinado atributo, como mai-
or produtividade, resisténcia ao frio etc., resgatam-se as espécies
com as caracteristicas desejadas e fazem-se os cruzamentos. Desta
maneira, obtém-se um novo hibrido, que permite um bom resulta-
do na safra, mas que ndo se reproduz, o que obriga o agricultor a
cultivi-lo indefinidamente.

Muitas espécies ndo utilizadas hoje, ou que ndo tém valor co-
mercial, ou que ainda nio tenham sido pesquisadas, podem no fu-
turo ser aproveitadas. Nesse sentido, o BAG é fundamental na me-
dida em que garante a riqueza e o melhoramento genéticos. Assim,

coletar o maximo possivel de espécies é um dos objetivos e desafios

do CENARGEN®.




A entrega das sementes
Tendo iniciado sua carreira como técnico da FUNAI em 1974 jun-

to aos Krahés, Fernando Schiavini passou a sentir-se ligado por lacos
afetivos a essa tribo. Quando foi convidado a trabalhar com eles em
1982, nio teve dividas em aceitar. Essa j4 era uma época dificil, pois
eles comegavam a ter dificuldades com a alimentacio em virtude dos
problemas com o arroz e com as espécies hibridas. A necessidade de
encontrar uma solugdo era cada vez mais premente, mas onde obter as
antigas sementes nativas?

Foi de um encontro de Fernando com um técnico do CENARGEN
que surgiu a mengéo ao banco de sementes. Comunicado da existén-
cia do BAG, Fernando imediatamente buscou maiores informacdes
sobre o assunto. Isso ja nos anos 90, quando a situacdo dos Krahos ja
era considerada um caso perdido pelo governo.

Em 1995, foram entregues as primeiras 50 sementes aos caciques
Krahés, que ficaram responsaveis por planta-las e disseminé-las pela
reserva. O chamado milho gigante (200g de sementes comestiveis) foi
o escolhido nicialmente. Com espigas finas e compridas, graos maci-
os e doces, ele se presta ao consumo imediato, o que ¢ feito pelos
indios sob a forma de papas, bolos ou cozidos. Cada familia fez sua
ro¢a individual para evitar cruzamento entre as espécies, uma exigén-
cla para que se mantivesse a pureza das espécies nativas.

Em 1996, foram introduzidos o amendoim, a abébora, a batata-
doce, o inhame, a mandioca e o card. Além desses, houve também a
introducdo de novas culturas (nfo-tradicionais) que podem dar certo
na regido e sio facilmente adaptéveis aos habitos e a cultura Kraho,
como pupunha, coco e aga.

O objetivo inicial do projeto foi o de buscar uma alternativa para
solucionar o problema da fome na reserva. Posteriormente, observou-
se que também poderia servir de meio de obtencio de renda, através
da negociacio dos excedentes produzidos. Mais que isso, observou-se
um ganho cultural, que permitiu a retomada de uma série de tradi-
¢des e habitos que estavam sendo ou ja haviam sido abandonados.

Assim, de um objetivo inicial mais modesto, o projeto ganhou cor-

po e forca, o que tem permitido que cresca e se torne mais ambicioso,




7. Os Krahos dividem as
terras da reserva entre
aldeias formadas por
familias, sendo cada
aldeia chefiada por seu
cacique. Algumas
aldeias reuniram-se e
formaram a Kapey, que
é uma mistura de
conselho e centro
administrativo. Tem
sede propria,
coordenador,
administrador da area e
funciona como uma
cooperativa, onde todos
tém direito a voz e voto.

8. Nome de um ser
mitolégico representado
por uma estrela-mulher
que ensinou a
agricultura ao povo
Krahé. Pronuncia-se
Katchekdi.

como no caso do plano de estabelecer uma escola dentro da Kapey” e
de montar uma cooperativa inteiramente administrada pelos indios,
que sirva de ponte para acordos e convénios de cooperagdo com o go-
verno, organizagdes ndo-governamentais, setor privado etc.

Outras Iniclativas estdo sendo postas em préatica. Embora os
Krahos sejam tradicionais cacadores, hoje em dia ja néo hé caga sufi-
ciente para todos, o que exige alternativas, como a criagdo de gado
para alimentacdo. Além do gado curraleiro, ja existente, ha o plano
de criagfio de caprinos e ovinos rusticos - o chamado Programa Arca
de Noé, da CENARGEN.

Atualmente o projeto funciona em torno da Kapey, que serve de
difusor de conhecimentos. Ha rogas experimentatis, viveiros de arvores
frutiferas e uma estacio modelo de criagio de animais. Para
potencializar todas essas iniciativas, foi criada a Escola Katxékwy® , que
organiza a transmissdo de técnicas de conservagdo de solo e sementes,
criacio de grandes e pequenos animais, o plantio de drvores frutiferas
e o uso e conservacio de alimentos.

Para o melhor desenvolvimento das propostas, cada aldeia escolhe um
casal como seu representante. Eles recebem uma quantia em dinheiro
relativa ao tempo que dedicam a escola, passando a ser responsaveis por

aprender as técnicas ensinadas e transmiti-las para suas aldeias.

Métodos utilizados

Os métodos utilizados para a implantagdo do projeto, principal-
mente em relagfio a Escola Katxékwy, ainda estdo sendo desenvolvi-
dos, demonstrando uma certa dose de empirismo.

Nio houve grandes problemas em relagdo ao cultivo das sementes,
pois sdo nativas e os mais velhos transmitem aos mais jovens as técni-
cas tradicionais de cultivo. De qualquer forma, sempre houve a pre-
senga de técnicos, dando o apoio necessario a implantagéo de novas
técnicas e no uso dos equipamentos fornecidos pela FUNAL Além dis-
so, a propria EMBRAPA tem pessoas que acompanham o desenvolvi-
mento do projeto.

Hoje, além de Fernando Schiavini, ha um agrénomo da FUNAL,




que se dedica especificamente a esse projeto Kraho, além de uma
nutricionista, que estd tentando trabalhar com a mudanca dos hébitos
alimentares, de modo a tornd-los mais saudaveis. O projeto esti evo-

luindo da eliminagéo da fome para a promogio da satide.

Fatores de inovacéao e replicacédo
O resultado mais importante do projeto talvez seja a recuperacdo

da autoconfianca dos indios, pela recuperacio de sua capacidade de
auto-sustento. Quando eles comegaram a perceber que ndo dependi-
am mais do sucesso da colheita do arroz (evento anual, que estava
sempre sujeito a acidentes de percurso), e que poderiam a qualquer
momento plantar seu proprio alimento, garantindo a vida de suas fa-
milias, tornaram-se mais confiantes e restauraram o orgulho perdido
nos tempos de fome.

Isso permitiu a retomada de uma série de tradicoes ligadas a co-
mida, como festas, cantos e rituais, servindo de exemplo para outras
nacdes. Muitos dos rituais dos indios Kraho estio relacionados a ali-
mentagio, desde a busca do alimento ou sua producio, passando pelo
agradecimento pela fartura, chegando aos préprios alimentos, cada
qual com sua proépria cancio.

O projeto também apresenta uma utilizagéo pratica para o banco
de germoplasma (ou BAG) do CENARGEN. Uma iniciativa extrema-
mente louvavel, que tem um grande potencial de utilizacio, tanto em
pesquisas quanto na agricultura, mas que ainda é subtilizado. A expe-
riéncia Krahé representou um exemplo de uso rico e produtivo do
material do BAG, abrindo perspectivas de maior cooperacdo entre
EMBRAPA e FUNAL

Outro ponto importante do projeto é seu potencial de multiplica-
cdo, uma vez que ndo se exigem altos investimentos para sua implan-
tacdo. Por trabalhar com sementes nativas, o projeto pode ser facil-
mente adaptado a outras reservas ou assentamentos de terra.

Um resultado importante é que o projeto acabou por gerar um
dos raros exemplos de movimento “de baixo para cima” dentro da

histéria recente dos indios. Com o sucesso da experiéncia Kraho,




outras tribos préximas tomaram conhecimento da experiéncia, par-
ticipam da feira anual de troca de sementes e estdo comegando a
pressionar a FUNAI e a EMBRAPA para implantar um programa se-
melhante em suas reservas.

Além disso, é um grande exemplo de exercicio de cidadania e de
luta da sociedade organizada por seus direitos, em especial por se tra-
tar de indios, sistematicamente tratados pelo sistema legal e pelo go-

VEIMo como CI'iElHQElS.

Objetivos gerais e metas especificas ja alcancadas
Como ja comentado, o projeto iniciou-se como estratégia de

enfrentamento da fome na reserva Krah6. Com a sua implantagio,
notou-se que os resultados foram muito além do esperado, atingindo a
questdo social e cultural dos indios, o que estimulou os técnicos a irem
mais longe.

Atualmente a questio da fome estd sendo equacionada. Se ainda
ndo hé fartura ou excedente, a situacdo é muito mais tranqiiila do que
na virada da década passada para esta. A tendéncia é de melhora pau-
latina dos niveis de producio e de alimentacfo. Um trabalho especifi-
co na drea da satde serd o proximo passo a ser dado, com a presenca de
uma nutricionista na aldeia.

O projeto vem crescendo e incorporando novas idéias como a da
Escola Katxékwy. Nessa escola, além de aprenderem o manejo de cul-
turas, os indios poderdo aprender outras praticas que possam garantir
o seu sustento no futuro, a exemplo do manejo do gado. Eles também
aprenderdo algumas nogdes de contabilidade, finangas (ja existe um
tesoureiro na Kapey), e administracio, que permitam melhorar o rela-
cionamento institucional com outros atores sociais.

Com o sucesso da organizacio da Kapey, pensa-se na possibilidade
de criar uma cooperativa formada pelas aldeias, administrada e coor-
denada pelos proprios indios. Esta organizacio seria responsavel pela
relacdo da reserva com o meio externo, principalmente nas questdes
econdmicas, contando sempre com a colaboragdo da FUNAL Aidéia é

estabelecer relagdes de cooperagdo e ndo de paternalismo.




Orcamento anual, captacéo e fontes de recursos
@) projeto conta com a alocacio de recursos orcamentarios da

FUNAI e da EMBRAPA, gracas ao convénio assinado por ambas em
maio de 1997. Foram R$ 134.800,00 vindos da FUNAI e cerca de R$
30.000,00, da EMBRAPA, permitindo o envio de téenicos e pesquisa-
dores a drea Kraho, para a identificagdo de demandas, reintrodugéo do
material genético e realizagio de seminarios.

A EMBRAPA colabora com a identificacio e fornecimento do ma-
terial genético e o envio de técnicos para avaliacio do andamento do
projeto em colaboragdo com os técnicos da FUNAL Além disso, desen-
volvem-se pesquisas que podem ser repassadas para a Kapey. Atualmen-
te oito técnicos de cada instituicio estdo envolvidas no projeto.

O objetivo é que, dentro de trés a cinco anos, o projeto seja auto-
sustentdvel financeiramente, através da venda dos produtos gerados na
propria reserva. Essa expectativa - apresentada por Fernando e Carlos,

ambos da FUNAI - nio foi respaldada por dados e nem ¢ oficial.

O gerenciamento do projeto

A geréncia do projeto era basicamente da FUNAI (representada
pela administragdo do 6rgdo em Araguaina), através do técnico
Fernando Schiavini. Com o tempo, os Krahos, organizados na Kapey,
tém aumentado sua participacio, inclusive na gestdo financeira. Hoje,
eles participam do planejamento, execugio, avaliagdo e administracio
dos recursos junto com a FUNAL Um representante de cada entidade
(Kapey e FUNAI) assina o pedido de liberagéo de recursos e de aquisi-
¢fio de bens e servigos. A EMBRAPA responde as requisi¢des do coor-
denador do projeto — Milton Krahé, coordenador da Kapey - quando
este solicita materiais para a aldeia.

O objetivo é que no futuro os Krahoés possam gerir o programa
independentemente. Para tanto, deverdo montar uma estrutura
organizacional em forma de cooperativa, cumprir determinadas exi-

géncias juridicas e burocraticas, tornando-se parceiros formais da

FUNAI e EMBRAPA.




E desejo dos indios eliminar a relacdo paternalista de antes, substi-
tuindo-a por uma relacio de cooperacdo com os técnicos do governo,
na qual eles possam ter condicdes de decidir sobre suas vidas.

Isso de certa forma também ¢é um reflexo da mudanga de postura
dos Krahés apés a introdugdo das sementes. Refeitos de sucessivos
golpes, hoje eles vislumbram possibilidades reais de retorno a seus
melhores tempos, retratados nas histérias dos mais velhos. Se ainda
nio conseguiram chegar a niveis excepcionais de autonomia e qualida-
de de vida (segundo seus proprios conceitos), eles tém certeza de que,
com seu trabalho, isso é s6 uma questdo de tempo.

Por sua vez, a FUNAI ainda age com reservas em relagdo a inde-
pendéncia da gestdo indigena, o que de certa forma reflete toda sua
histéria e razdo de existéncia. E evidente que se trata de um processo
de aprendizado para a propria instituicio, que esta sendo forcada a
mudar suas concepgdes, cultura, habitos e sua relagdo com os indios.
Ela deve abandonar a postura paternalista e desagregadora, para bus-

car um efeito multiplicador e inovador em sua agdo.

Conclusao

A concluséo s6 pode ser muito positiva. A despeito dos problemas
(e das polémicas) existentes, deu-se um importante passo em vérios
sentidos: na sustentabilidade fisica dos indios e econémica da reserva;
na valorizacio da cultura indigena; na utilizagfo dos recursos indige-
nas de forma consciente; no incentivo a formacio de um movimento
independente indigena (pelo menos dentro da reserva Kraho, que esta
se tornando conhecida em outras reservas por essa experiéncia), e na
relagdo entre indios, governo e instituigdes, s6 para resumir alguns pon-
tos relevantes.

Dentre as polémicas, uma das mais importantes e criticas ¢ a do
convénio assinado pela EMBRAPA e a FUNAI, que permite a utiliza-
¢flo de recursos genéticos para pesquisa e intercimbio com entidades
no exterior. As duas entidades defendem que estes recursos genéticos
sdo os destinados a alimentacio e a agricultura, pertencentes a espéci-

es conhecidas. Estariam excluidas as espécies ligadas ao ramo farma-




céutico e as ervas curativas, que sdo o centro das discussdes sobre a
propriedade industrial em todo o mundo.

Os criticos (principalmente organizagtes de defesa dos indios e
setores que vém acompanhando a questio da regulamentacio do acesso
e uso de recursos genéticos no pafs) argumentam que ndo ha previséo
de autorizaciio dos indios para a cessdo a terceiros dos direitos de uso
de seus recursos naturais. Além disso, eles ndo terdo controle ou qual-
quer compensagdo econdmica por esse uso, o que ¢ confirmado por
técnicos da EMBRAPA.

Quanto a questoes metodolégicas, ¢ necessario sempre estar re-
pensando o projeto como um todo, de preferéncia incorporando ou-
tros atores na discussdo, o que a tornard mais rica. Ndo existem férmu-
las prontas, especialmente quando se trata de diversos atores indepen-
dentes (os indios, o governo, as Institui¢cdes, a sociedade civil etc.), o
que refor¢a a necessidade de revisdo sistematica do rumo a seguir.

Outro problema estd na incoeréncia e desconhecimento do pré-
prio governo sobre o que acontece dentro de sua estrutura. Se, por um
lado, este projeto indica uma possivel solugdo para problemas em re-
servas, assentamentos e ocupacdo de terras em todo o Centro-Oeste,
Nordeste e Norte, por outro, o governo aponta a regiio COmo a nova
fronteira da soja, repetindo o erro cometido com o arroz nos anos 70,

com o risco de acentuar-se o processo de desertificacfio na regido.




