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Objetivos desta comunicacao

Objetivo 1: analisar os dados sobre violéncia na cidade de Sao Paulo produzidos e divulgados pelos

seguintes 6rgaos do municipio e do estado:
Secretaria Municipal de Saude/PRO-AIM
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social

Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Sao Paulo

Objetivo 2: subsidiar o debate de gestores publicos do municipio visando a construcao de politicas
publicas de direitos humanos e prevencao da violéncia, considerando especialmente grupos mais

vulneraveis a violéncia urbana, como por exemplo, a juventude.
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Proposta para o Seminario

A apresentacao dos dados coletados sera precedida por uma lamina interpretativa;

Sera apresentada a relacao entre as mortes decorrentes de acao policial e o total de homicidios na

cidade de Sao Paulo, no periodo de 2000 a 2014, na base do PRO-AIM e SSP/SP;

- A proposta inclui o calculo da relagao entre as mortes violentas intencionais (MVI) ocorridas na cidade de Sao Paulo e o0 peso das

ocorréncias de letalidade policial sobre estas mortes, no periodo de 2000 a 2014, a partir de base de dados da SSP/SP.

@)

Sera apresentada o tratamento dos dados do SIVVA (SMS) para violéncias nao letais, medindo o
impacto das intervencoes policiais sobre os atendimentos no sistema publico de saude, o que permite

colher indicios sobre o uso da forca policial, com base em padroes internacionais de mensurac¢ao;

A partir dos dados do PRO-AIM sera analisado o perfil do publico mais vulneravel a violéncia urbana.



Estrutura da apresentacao

O Parte 1 - Avaliando a relagao entre a policia e  Parte 2 - A policia e a interacao com publicos
sociedade especificos

v' Apresentacao dos padroes internacionais que aferem a v" O recorte etario, geracional e de género das mortes violentas
relacao entre policia e sociedade; intencionais da cidade de SP;

v' Arelacao entre homicidios e mortes decorrentes da acao v' Adistribuicao espacial destas violéncias na cidade de SP;
policial v" Publicos vulneraveis e a letalidade policial na cidade de SP: o

v' Relacédo entre as MVI e a letalidade policial na cidade de IVJ paulistano
Sh v"Indicadores da relacdo entre policia e plblicos especificos: o

v' Dados sobre lesdes corporais resultantes da relacao entre caso dos adolescentes que cumprem medidas socioeducativas
policia e sociedade na cidade de SP (violéncias nao letais); em meio aberto na cidade de SP

v' Dados sobre as mortes de policiais




Apresentacao preliminar



Parte 1. Como aferir o emprego do uso das forgcas pelas policias?

3 Critérios internacionais de mensuracao elaborados por
Bitther (2003) e Chevigny (1991):

1. A proporcao de civis mortos pelas policias em relacao ao total de homicidios dolosos;
2. Arelacao entre civis feridos e civis mortos pelas policias em confrontos;

3. Avrelacao entre civis mortos e policiais mortos em confrontos;



1. A proporgao de civis mortos pelas policias em relagcao ao total de homicidios dolosos na

cidade de SP

“Quando as mortes cometidas pela policia correspondem a um elevado percentual do total de homicidios, pode inferir-se que
a policia esta cometendo excessos no uso da forca letal. Estudos realizados nos EUA demonstram que as mortes de civis

fruto da aqéo policial representam 3,6% do total de homicidios dolosos registrados em todo o pais no periodo de cinco anos”.

Lima, Bueno e Cerqueira (2014) - “Sob fogo cruzado II” - Anuario Brasileiro de Seguranca Publica



Homicidios



CIDADE DE SAO PAULO

HOMICIDIOS § Letalidade Policial®

m Existe uma queda da tendéncia geral no total de homicidios, seja no estado de Sao Paulo, seja na
cidade de Sao Paulo;

m Entretando, o mesmo padrao de declinio nao € observado em relacao as mortes decorrentes de acao
policial;

m Mesmo utilizando diferentes bases para verificacao (da Secretaria de Seguranca Publica, do Sistema de
Saude do Municipio) o resultado é sempre o mesmo: a letalidade policial representa uma porcentagem

alta do total de homicidios na cidade de Sao Paulo;



Sistema de Saude do Municipio (Secretaria Municipal de Saude) e SSP/SP

Resultado: a letalidade policial representa uma porcentagem alta do total dos homicidios cometidos na cidade de Sao Paulo

CIDADE DE SAQ PAULO

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

Total de homicidios

5.979

5.990

5.435

5.016

3.846

2.784

2.531

1.927

1.631

1.685

1.557

1.392

1.741

1.621

1.661

Mortes cometidas por
policiais

327

229

278

434

264

121

257

203

211

275

256

243

323

151

336

Relacao percentual

5%

4%

5%

9%

7%

4%

10%

11%

13%

16%

16%

17%

19%

9%

20%

Fonte: PRO-AIM; SSP



A relacao entre homicidios e letalidade policial na
cidade de SP
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—Total de homicidios = ortes cometidas por policiais
Fonte: PRO-AIM; SSP



Outro indicador a ser aferido neste mesmo
critério:

MVI - Mortes Violentas Intencionais



Mortes Violentas Intencionais (MVI)

MVI € um indicador que agrega os numeros de homicidios dolosos, lesao corporal seguida de morte, latrocinio,
vitimizacao policial e morte causada por confronto com as policias e policiais mortos, tanto em servico quanto fora
dele;

Indicador vem sendo usado por pesquisadores na area de seguranca para aferir o impacto das mortes cometidas
por policiais no conjunto das mortes intencionais;

Assim como na relacao com os homicidios, a participacao da letalidade policial no conjunto das MVI € significativa:

Brasil: 0 numero de mortes decorrentes de intervencao policial, em 2014, representou 5% do total de mortes
violentas intencionais, segundo o Anuario do Forum Brasileiro de Seguranca Publica

Estado de Sao Paulo: o numero de mortes decorrentes de acao policial foi de 965 (policiais em servi¢co + policiais
em folga) em 2014. O que representa 17% do total de mortes violentas intencionais do estado - segundo dados do

Anuario do Forum Brasileiro de Seguranca Publica;

Cidade de Sao Paulo: calculo preliminar indica 19%



2. A relacao entre civis feridos e civis mortos pelas

policias em confrontos na cidade de Sao Paulo

“Sugere que em situag5es de normalidade haja um numero maior de civis feridos do que mortos como fruto da ac;éo
policial. Do contra'rio, pode-se supor que o poder de letalidade da policia nao esteja sendo usado apenas para protec;éo

dos cidadaos”

Lima, Bueno e Cerqueira (2014) - “Sob fogo cruzado II” - Anuario Brasileiro de Segurancga Publica



Lesoes corporais decorrentes da
relacao entre policia e sociedade

Nao existe uma fonte de dados que permita a verificacao de quantas pessoas sao feridas em confrontos
policiais na cidade de Sao Paulo;

No entanto, a Secretaria da Saude do Municipio de Sao Paulo a partir da DANT - Subgeréncia de
Vigilancia de Doencas e Agravos Nao Transmissiveis Vigilancia de Violéncias e Acidentes, faz o
acompanhamento do numero de pessoas que chegaram aos hospitais com lesdes corporais decorrentes
da relacao entre policia e sociedade, no periodo de 2013 a 2014.

Verifica-se que as lesoes corporais cometidas por policiais representam uma porcentagem pequena em
relacao ao conjunto de violéncias nao letais, cometidas por terceiros, na cidade de Sao Paulo durante o

periodo analisado.
Os casos sao numericamente inferiores aos casos de mortes decorrentes da acao policial.

Todavia, esta porcentagem € maior se analisado um grupo especifico da populacao - jovens de 15 a 29
anos.



sim
nao
total

sim
nao
total

Lesoes corporais registradas nos
hospitais da cidade de Sao Paulo

Envolvimento da policia na historia referida
15 a 29 anos
212 1,32 %
16.072
16.284

Retirando-se os "trazidos pela policia” (41)

15 a 29 anos
171 1,06 %
16.113
16.284

Envolvimento da policia na historia referida
Outras Faixas Etarias

sim 178 0,62 %
nao 28.909
total 29.087

Retirando-se os "trazidos pela policia" (58)

Outras Faixas Etarias
sim 120 0,41 %
nao 28.967
total 29.087



Dada a alta proporcao de mortos em decorréncia de acao policial sobre o total de mortes violentas

(aferido nas diversas fontes consultadas), seria esperado haver um numero ainda maior de feridos

Mesmo subestimado, o numero de lesoes nao letais contraria a expectativa indicada pelas normas

da PMESP para o tiro defensivo - Método Giraldi



3. A relacao entre civis mortos e
policiais mortos em confrontos

“Sugere que quando a proporcao de civis mortos e maior do que 10, a policia esta abusando do uso da

forca letal”

Lima, Bueno e Cerqueira (2014) - “Sob fogo cruzado II” - Anuario Brasileiro de Seguranca Publica



» A violéncia urbana vitima muitos policiais todos os anos

» Entretanto, a propor¢ao entre policiais mortos ¢ mortos em decorréncia de acao policial evidencia um
padrio de uso excessivo da for¢a, seguindo os parametros internacionais construidos para mensurar o uso

da forga policial



Parte 2. A policia e a interagao com
publicos especificos

O recorte etario, geracional e de género das mortes violentas da cidade de SP;
A distribuicao espacial destas violéncias na cidade de SP;
PuUblicos vulneraveis e a letalidade policial na cidade de SP: o 1VJ paulistano

OUTROS indicadores da relacao entre policia e publicos especificos: o caso dos

adolescentes que cumprem medidas socieducativas em meio aberto na cidade de SP



O que dizem estes dados”?

1. O controle do crime é realizado de forma que produz letalidade policial, APESAR DA EXISTENCIA DE MECANISMOS,
INTERNOS A PMESP, DE CONTENCAO DO USO DA FORCA LETAL POLICIAL (METODO GIRALDI DE TIRO DEFENSIVO)

2. As questoes etarias e de cor/raga sao uma variaveis importantes na composi¢cao do problema da seguranca publica e da

justica na cidade de Sao Paulo

3. Existe uma invisibidade da questao racial nos dados e analises da seguranca. Impossibilidade de desagregacao dos dados

disponiveis e divulgados pela Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Sao Paulo (SSP/SP).



Por que a(o) gestor(a) publica precisa se
preocupar com a letalidade policial?

Os homicidios no estado de SP diminuiram nas ultimas décadas. No entanto, contrariando este tendéncia, a

letalidade policial aumentou: € uma das principais causas de mortes tanto no estado como na cidade de SP;

Analisando a letalidade policial a partir de critérios internacionais de afericao do uso das forcas letais pelas
policias, verificou-se que ha uma desproporcionalidade no uso da forca policial, causando um elevado numero de

mortes decorrentes da acao policial.

Tal desproporcionalidade vai de encontro com alguns programas de reducao da letalidade policial criados pela

propria PMESP, como por exemplo, o método “Giraldi” de tiro defensivo.

Em 1998, a Corporacdo desenvolveu o metodo Giraldi de tiro defensivo, apresentado como eficaz na reducdo da
letalidade tanto de policiais como de civis na eventualidade de confrontos. O método propde um treinamento para

que o policial realize, caso necessario, tiros em regioes do corpo nao vitais.



